REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO
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24 de marcgo de 2016



- Diretrizes para revisao do PMH

- Proposta de estruturacao do PMH:
- Diagnostico
- Proposicoes

- Préximos passos






DIRETRIZES PARA REVISAO DO PMH

- Estruturar uma politica habitacional com programas e estratégias adequados para o
enfrentamento dos diversos problemas e necessidades habitacionais

- Promover uma politica que considere a oferta de habitacao para todos na cidade
toda, com foco no enfrentamento da precariedade habitacional e urbana

- Articular os programas habitacionais a estratégias de financiamento e de gestao

- Aprimorar os mecanismos de participacao e controle social na efetivacao da politica
habitacional

- Considerar as dinamicas metropolitanas e locais na formulacao da politica, além das
interfaces com demais planos setoriais

- Estabelecer diretrizes para a definicao de prioridades e para a articulagcao das acdes
e investimentos






PROPOSTA DE CONTEUDO

A) Diagndstico da situacao habitacional

1.
2.

Contexto
Quadro geral da situacao habitacional no municipio

B) Proposic¢des para a Politica Habitacional

1.

AW oN

0O N O U

Fundamentos da Politica Municipal de Habitacao

Articulacao com Politica Nacional de Habitacao

. Articulacao com Politica Estadual e Metropolitana de Habitacao

. Necessidades habitacionais no municipio de Sao Paulo: revisao conceitual e

metodoldgica

. Eixos e estratégias de a¢ao/ Diretrizes para programas habitacionais
. Cenarios de financiamento do Plano Municipal de Habitacao
. Sistema de planejamento habitacional

. Gestao participativa e controle social



DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO HABITACIONAL

1. CONTEXTO

1. DEFINICGES PRINCIPAIS E CONCEITOS VIGENTES

2. QUADRO DA PRECARIEDADE HABITACIONAL
A. Assentamentos Precarios (Quantificacdo e Caracterizacao)
B. Assentamentos Irregulares (Quantificacao e Caracterizacao)
C. Corticos, Populacao de Rua, Segmentos Vulneraveis
D. Remogdes decorrentes de intervencgdes publicas (auxilio moradia)

3. QUADRO DA PRODUCAO HABITACIONAL EM CURSO
A. A producao do mercado formal de moradia (caracterizacao, quantificacao e localizacao)
B. A producdo publica de moradia (caracterizacao, quantificacao e localizacdo)

2. QUADRO GERAL DA SITUACAO HABITACIONAL NO MUNICIiPIO
1. NECESSIDADES HABITACIONAIS - SITUACAO
A. Analise quantitativa: déficit e inadequacao
B. Analise qualitativa: déficit e inadequacao
2. PROGRAMAS EM ANDAMENTO (FEDERAIS, ESTADUAIS, MUNICIPAIS)
A. Provisao (Meta 35 e reabilitacao de edificios), Urbanizacao (Meta 36 e Meta 84), Regularizacao
(Meta 37 e 3Rs), Outros: locagao social, corticos (fiscalizacdao), Renova Centro, auxilio aluguel
(atuacao em areas de risco)
3. QUADRO INSTITUCIONAL
4. RECURSOS FUNDIARIOS (inclui iméveis ociosos)
5. RECURSOS FINANCEIROS
A. Fontes publicas e fontes privadas de Financiamento
B. Composicao atual e prevista dos recursos para investimentos (proprios, externos) e fontes
C. Org¢amento da SEHAB no Municipio de Sao Paulo
D. Estimativa de custos praticados nas acdes habitacionais em andamento




Proposta de calculo das Necessidades Habitacionais:

FIP - andlise temporal

Consultoria -
noyas ur‘uidades (oriundas de_ remogao 133.293 39953 -32.52% HABISP -'96 de remogao cartografia: HABISP cafra_ctenza;ao e
erisco / intervengdo em corticos) (vistorias) tipificacdo dos
assentamentos
populacdo derua 13.000 15.905 22,35% SMADS SMADS

coabita¢do familiar (indesejada/ total) 178.863 196.746 10,00% FIP (2000/2010) GTA - mapas (andlise PNAD 2013
territorial)
GTA - mapas (andlise
dnus excessivo com aluguel - 187.613 FJP (2000/2010) pa .( PNAD 2013
territorial)
) ) GTA - anélise temporal
familias com até 3 s.m. em domicil
e sme ' 113225 347,604 207,08% GTA GTA - mapas (andlise .
alugados o
territorial)
adensamento excessivo em domicllios GTA - mapas (andlise
alugados - 67.037 FJP (2000/2010) territorial) PNAD 2013
) FIP - andlise temporal
adensanento &xcessivo (todos o8 299.755 211.844  -29,33% FIP (2000/2010) GTA - mapas (anslise PNAD 2013
dovriciios) territorial)

*os dados referentes a remogdes em favelas (Habisp, 2016) foram complementados com dados de remogdes em loteamentos, conjuntos e corticos adotados pelo PMH 2009.




Proposta de calculo das Necessidades Habitacionais:

2016 %

dados municipais 2009
Favela a remover 22.701 17.895 -21,17%
Favela titulada 48.724 46.280 -5,02%
Favela 309.726 321.475 3,79%
Favelas Total 381.151 385.650 1,18%
Nlcleo titulado 5.118
Ncleo 54.344 Consultoria -
- caracterizagdo e
Nucleos Total 24.522 59.462  142,48% HABISP cartografia: HABISP tipificagdo dos
Loteamento 135.126 assentafn.entos
\ precarios
Loteamento Urbanizado sem Auto de 327.343 -6,24%
o . 213.986
Regularizagdo
Loteamento Urbanizado com Ayto Sle 33.932 57 737 70,16%
Regularizagdo
Loteamentos Total 383.044 385.080 0,53%
Conjuntos Habitacionais Irregulares*® 20.702 20.702
Cortigos* 80.389 79.749 -0,80% SEADE/ HABISP Consultoria especifica Consultoria especifica

*foram assumidos os dados de 2009 para corticos e conjuntos habitacionais
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PROPOSICOES PARA A POLITICA HABITACIONAL

FUNDAMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO

A. Principios, diretrizes, objetivos, eixos de acao, horizontes de planejamento, unidade territorial de
planejamento

ARTICULACAO COM POLITICA NACIONAL DE HABITACAO
ARTICULACAO COM POLITICA ESTADUAL E METROPOLITANA DE HABITACAO
NECESSIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO: REVISAO CONCEITUAL E METODOLOGICA
EIXOS E ESTRATEGIAS DE AGAO/ DIRETRIZES PARA PROGRAMAS HABITACIONAIS
A. Programas e agoes propostos
1. Diretrizes, objetivos
2. Gestao
3. Financiamento

4. Critérios para priorizagao e articulagao

. CENARIOS DE FINANCIAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO
. SISTEMA DE PLANEJAMENTO HABITACIONAL

GESTAO PARTICIPATIVA E CONTROLE SOCIAL



DIRETRIZES PARA ESTRUTURAGCAO DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS

METODOLOGIA PROPOSTA
- Levantamento (qualitativo e quantitativo) das necessidades habitacionais

- Hierarquizacao e priorizacao das acoes a partir dos cruzamentos entre NECESSIDADE X
URGENCIA / TEMPO X CUSTOS

DUPLO RECORTE
A. Territorial

B. Natureza das necessidades habitacionais



URBANIZAGAO DE

Programal ,ccENTAMENTOS PRECARIOS

Precariedade Habitacional e

Segurancga
na Posse

Urbana

Infraestrutura
e servigos
urbanos

Melhoria

Habitacio
nais

Necessidade de
Novas Unidades

Substituicdo

Reassentam
ento e
Relocagao

Incremento

Incremento devido a

devidoa cresciment
coabitagao o

indesejada demografic
o

Acesso ao Estoque Habitacional
Existente

Onus  Adensamen  Sub-
Excessivo to Excessivo Ocupagao

Programa 2 REGULARIZACAO FUNDIARIA

PROVISAO HABITACIONAL

Programa 3 (Aquisicio)

REQUALIFICACAO DE
Programa 4 CONJUNTOS HABITACIONAIS
IRREGULARES

LOCAGAO SOCIAL (Aluguel

Programa 5 Subsidiado)

ATENDIMENTOS
EMERGENCIAIS / PROVISORIOS
(Auxilio Aluguel)

Programa de
Apoio 1




LEGENDA

I META 35 - PRODUCAO HABITACIONAL
META 36 - FAVELAS E NUCLEOS

I META 37 - LOTEAMENTOS

B META 37 - NUCLEOS

I META 37 - EMPREENDIMENTOS

I Meta 84 - FAVELAS E NUCLEOS

Elabotado: ATPP / Sehal

LEGENDA

Il FavELA
Il nucLeo
B LOTEAMENTO

Fonte: Habisp
Elaborado: ATFP / Sehabr
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LEGENDA

I META 35 - PRODUCAO HABITACIONAL
" META 36 - FAVELAS E NUCLEOS

I META 37 - LOTEAMENTOS

I META 37 - NUCLEOS

I VMETA 37 - EMPREENDIMENTOS

I VMeta 84 - FAVELAS E NUCLEOS

Elabotado: ATPP / Sehab
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LEGENDA
Il AREAS RISCO EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS R3 e 4

Elaborado: ATPP / Sehab



A. TERRITORIAL

Assentamentos Precarios

B. NECESSIDADES

Inadequacgao urbanistica, fundiaria
e habitacional

ACOES INTEGRADAS

1. Infraestrutura, equipamentos e
servicos urbanos

2. Regularizacao Fundiaria
3. Provisao Habitacional

4. Melhoria Habitacional

LEGENDA

INADEQUACAQ X DISTRITO
0 domicilios

B 0 - 1 mil domicilios

I 1 - 5 mil domicilios

I 5 - 10 mil domicilios

B 10 - 15 mil domicilios

I 15 - 20 mil domicilios

I 20 - 25 mil domicilios

I 30 - 35 mil domicilios

Bl FAVELA

I NUCLEO

Bl CORTICO

I LOTEAMENTO

Fonte: GTA / Habisp
Elaborado: ATPP / Sehab




ASSISTENCIA TECNICA, JURIDICA E
SOCIAL GRATUITA

PREVENCAO E MEDIAGAO DE
CONFLITOS FUNDIARIOS

ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS /
PROVISORIOS

[ ] Programas de acdo

Programas de apoio

Programas de fundo

Politica de Intervengdo Integrada em Assentamentos Precarios

PROVISAO
HABITACIONAL MELHORIAS
(modalidades: HABITACIONAIS
promogao publica, EM
privada ou ASSENTAMENTOS
parceria, PRECARIOS
autogestao)

INFRAESTRUTURA,

EQUIPAMENTOS E REGULARIZAGCAO REQUALIFICACAO

DE CONJUNTOS

SERVICOS FUNDIARIA HABITACIONAIS

URBANOS

REGULAGCAO DO MERCADO DE ALUGUEL SOCIAL

GESTAO DE BANCO DE TERRAS PARA HABITACAO



Macroareas PDE x
assentamentos precarios

- INSTRUMENTOS 1 B &
- ZEIS

- Plano de urbanizacdo de ZEIS 1/ Conselho
Gestor
- Instrumentos para regularizacao fundiaria:
- Demarcacgao Urbanistica
- CUEM - Concessao de usos
especiais para fins de moradia
- CDRU - Concessao do direito
real de Uso
- Planos Regionais das Subprefeituras
- Area de Estruturagdo Local — AEL
- Projeto de Intervencao Urbana — PIU
- AlU (25% de recursos para HIS)

- INSTRUMENTOS
- OUC (25% de recursos para HIS)

LEGENDA

MACROAREA
I Estruturacao Metropolitana
I Urbanizacao Consolidada
I Qualificacan da Urbanizacao
Reducao da Vulnerabilidade Urbana
Reducao da Vulnerabilidade Urbana e Recup. Ambiental
I Controle e Qualificacao Urbana e Ambiental
I Contencao Urbana e Uso Sustentavel
Il Preservacao dos Ecossistemas Naturais
Il ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Fonte: Plane Diretor / Habisp
Elaborado: ATRP / Sehab



A. TERRITORIAL

Macrodrea de Estruturagao
Metropolitana

B. NECESSIDADES
Producao de novas moradias

Acesso ao Estoque Habitacional
Existente

ACOES INTEGRADAS

1. Provisao Habitacional

2. Locacao Social

LEGENDA

MACROAREA
B Estruturacao Metropolitana
I urbanizacao Consolidada

Servico de Moradia Social
Reabilitacdo de Edificios

Atuacao em Corticos

o v~ W

Melhorias habitacionais

Elabotado: ATFP / Sehab



ASSISTENCIA TECNICA, JURIDICA
E SOCIAL GRATUITA

PROVISAO
HABITACIONAL x
a - X ) REABILITACAO
CONFLITOS FUNDIARIOS promoggo SOCIAL MORADIA EM AREAS BEM
publica, privada SOCIAL LOCALIZADAS
ou parceria,
ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS autogestéo)

/ PROVISORIOS

REGULAGCAO DO MERCADO DE ALUGUEL SOCIAL

GESTAO DE BANCO DE TERRAS PARA HABITACAO

[ ] Programas de acdo

Programas de apoio

Programas de fundo

ATUACAO EM

CORTICOS

MELHORIA
HABITACIONAL
EM BAIRROS
FORMAIS DE
BAIXA RENDA




Macroarea de Estruturagao
Metropolitana x

Eixos de Estrutura¢ao da
Transformag¢ao Urbana x Zeis 2,3 e 5

- INSTRUMENTOS E RECURSOS

- OUC (25% de recursos para HIS)
- AlIU (25% de recursos para HIS)
- AEL

- Concessao Urbanistica

- Reordenamento Urbanistico

- PIU
- ZEIS nos Eixos

LEGENDA

I Macroarea de Estruturacao Metropolitana
[ ze1s_2

[ ze1s.3

[]zess

B zEv

B zEva

Bl zevp

B zEUPa

Fonte: PDE / Zoneamento
Elabotado: ATFP / Sehab



A. TERRITORIAL

Areas consolidadas

B. NECESSIDADES
Produc¢ao de novas moradias

Acesso ao Estoque Habitacional
Existente

ACOES INTEGRADAS

Provisao Habitacional
Locacao Social

Servico de Moradia Social
Reabilitacdo de Edificios

Atuacao em Corticos

SR L S

Melhorias habitacionais



ASSISTENCIA TECNICA, JURIDICA
E SOCIAL GRATUITA

PROVISAO
HABITACIONAL . MELHORIA
; ; ) , REABILITACAO
PREVENCAO E MEDIACAO DE (m"r‘:‘:‘:":a;cfs‘ LOCAGAO S:A?ACA%&E DE EDIFICIOS INTERVENGAO H::;ﬁlcéoRg’;L
CONFLITOS FUNDIARIOS promog SOCIAL EM AREAS BEM EM CORTICOS

publica, privada SOCIAL

ou parceria,

ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS autogestao)
/ PROVISORIOS

FORMAIS DE
BAIXA RENDA

LOCALIZADAS

REGULAGCAO DO MERCADO DE ALUGUEL SOCIAL

GESTAO DE BANCO DE TERRAS PARA HABITACAO

[ ] Programas de acdo

Programas de apoio

Programas de fundo



Macroareas x
déficit habitacional

- INSTRUMENTOS [ B [
- Funcao Social da propriedade

- PEUC
IPTU Progressivo
Consoércio Imobilidrio
Desapropria¢ao sangao
- Direito de Preempcgao
- Arrecadacgao de Bens Abandonados
- Cota de Solidariedade
- Transferéncia do Direito de Construir

- RECURSOS I B N
- FUNDURB (30% para aquisicao de terrenos)

TOTAL DOMICILIOS: 3.566.496
TOTAL DEFICIT: 470.495 domicilios

LEGENDA
DEFICIT X DISTRITO

= 0

® 01

® 12

® 23

® 4
@ s
Il 510
Il 1015
Il 1520
MACROAREA
I cstruturacao Metropolitana
B urbanizacao Consolidada

| Qualificacao da Urbanizacao

Reducao da Vulnerabilidade Urbana
Reducao da Vulnerabilidade Urbana e Recup. Ambiental

I Controle e Qualificacao Urbana e Ambiental

B Contencao Urbana e Uso Sustentavel

B Freservacao dos Ecossistemas Naturais

Forte: GTA
Elabotado: ATRP / Sehab



Precariedade Habitacional e

Urbana
Territorio
Incidente
Prioritario
Proposto Segurancga

na Posse

urae
servigos
urbanos

INFRAESTRUTURA,
Programa 1 EQUIPAMENTOS E SERVICOS
URBANOS

Infraestrut

Programa 2 REGULARIZAGAO FUNDIARIA

PROVISAO HABITACIONAL

Programa 3 (Aquisicdo)

Acesso ao Estoque Habitacional
Existente

Necessidade por
Novas Unidades

Increment

Increment o devido a

o o devido a cresciment
Habitacion Reassenta

) coabitagdo o}
ais mento e

Relocagao indesejada demc;graﬁc

Substituica

Melhorias o por Adensame

Sub-
Ocupagao

Onus

Excessivo .
Excessivo

REQUALIFICACAO DE
Programa 4 CONJUNTOS HABITACIONAIS
IRREGULARES

LOCACAO SOCIAL (Aluguel

Programa ¢ bsidiado)

Programa 6 MELHORIAS HABITACIONAIS

SERVICO DE MORADIA SOCIAL

Programa 7 (Populagdo Vulneravel)

Programa 8 PROGRAMA DE CORTICOS




Precariedade Habitacional e

Urbana

Infraestrut

Seguranca
na Posse

urae
servigos
urbanos

ATENDIMENTOS
EMERGENCIAIS/ PROVISORIOS
(Auxilio Aluguel)

Programa
de Apoio 1

Necessidade por
Novas Unidades

Acesso ao Estoque Habitacional
Existente

Increment
Increment o devido a
o o devido a cresciment
Habitacion Reassenta o
) coabitagao o}
ais mento e

~_ indesejada demografic
Relocagao o

Substituica

Melhorias o por Adensame

Sub-
Ocupagao

Onus

Excessivo :
Excessivo

Programa REABILITAGAO DE EDIFICIOS
de Apoio 2 EM AREAS BEM LOCALIZADAS

Programa PREVENCAO E MEDIACAO DE
de Apoio 3 CONFLITOS FUNDIARIOS

Programa ASSISTENCIA TECNICA,
de Apoio 4 JURIDICA E SOCIAL GRATUITA

Programa GESTAO DE BANCO DE TERRAS
de Fundo 1 PARA HABITACAO

Programa

de Fundo 2 REGULACAO DE MERCADO DE

ALUGUEL SOCIAL




ETAPAS DA REVISAO DO PMH
12 ETAPA 22 ETAPA 32 ETAPA

CONSOLIDACAO DE APROFUNDAMENTO DAS

FORMULACAO DE PROPOSTAS E
e — -
PROPOSTAS PRELIMINARES CADERNO DE PROPOSTAS CONSTRUCAO DA MINUTA

PRELIMINARES DO PROJETO DE LE|

SEHAB/
COHAB SEMINARIO DE . )
+ LANCAMENTO AUDIENCIAS PUBLICAS
GT CMH
\7 N/ v
FEV/ MAR/ ABRIL/ MAIO/ JUNHO 2° SEM

MAIO



PROXIMOS PASSOS — PROPOSTAS PRELIMINARES

12 ETAPA

FORMULACAO DE
PROPOSTAS PRELIMINARES

OFICINAS JUNTO AO GT PLANEJAMENTO CMH:

- divisdo em sub-grupos para debater diagndstico e propostas preliminares dos
programas
- participantes: membros do CMH, equipe SEHAB, especialistas convidados

DIA 13/ABRIL
PROGRAMAS ATRELADOS A INADEQUAGAO HABITACIONAL:

Politica de Intervengdo Integrada em Assentamentos Precdrios

- Infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos
- Regularizagao fundiaria
- Melhorias habitacionais

- Assisténcia técnica (no que concerne a esses programas)



PROXIMOS PASSOS — PROPOSTAS PRELIMINARES

12 ETAPA

FORMULACAO DE
PROPOSTAS PRELIMINARES

OFICINAS JUNTO AO GT PLANEJAMENTO CMH:

- divisdo em sub-grupos para debater diagndstico e propostas preliminares dos
programas
- participantes: membros do CMH, equipe SEHAB, especialistas convidados

DIA 28/ABRIL

PROGRAMAS ATRELADOS AO INCREMENTO HABITACIONAL
- Locacao Social
- Servico de Moradia Social
- Atuacao em Corticos

- Reabilitacao de edificios e Producdo habitacional (no que concerne a esses programas)



