| THEATRO

FUNDAGCAO MUNICIPAL

Sao Paulo, 28 de outubro de 2019.

A Controladoria Geral do Municipio

Oficio n°.355/FTMSP/2019

Objeto: Recomendagdes da Ordem de Servigo 019/2019/CGM-AUDI apresentadas
no relatério da auditoria, realizada na Fundag¢do Theatro Municipal de Sdo Paulo
(FTMSP), cujo objetivo foi verificar a execu¢do do Termo de Colaboracio n®
01/FTMSP/2017, celebrado entre a Fundagio Theatro Municipal de Sio Paulo
(FTMSP) e o Instituto Odeon (CNPJ n? 02.612.590/0004-81) e resposta ao plano de
providéncias solicitado através da nota técnican® 015/2019/CGM-AUDI.

Referéncia: Processo SEI n2 6067.2019/0003209-2

A FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO (“FTMSP"),
representada neste ato, por sua Diretora Geral, Maria Emilia Nascimento Santos,
vem, pelo presente, em atendimento ao termo supramencionado, expor o quanto
segue.

Para cada uma das trinta e sete (37) recomendagdes constantes na Ordem
de Servigo 019/2019/CGM-AUDI juntada ao processo SEI n? 6067.2019/0003209
e outras recomendacgdes que fazem parte da Nota Técnica n? 015/2019/CGM-AUDI
juntada ao processo SEI n® 6067.2019/0008807-1, a FTMSP apresenta o seguinte
plano de providéncias, constando prazo e produto a ser entregue, salientando que
a resposta da FTMSP aos apontamentos ocorrerdo em sede de trés expedientes

distintos:

a) Manual de prestagdo de contas: Com vistas a aprimorar e orientar o envio

de informag¢des necessarias ao acompanhamento e monitoramento do

termo de colaboragdo n? 01/FTMSP/2017; i

P
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b) Oficio de ciéncia, solicitagdes, adverténcia e recomendacbes: A ser

encaminhado ao Instituto Odeon e cujo teor versara sobre 04 providéncias
distintas: A ciéncia quanto aos apontamentos da Controladoria, as
solicitagdes de aprimoramento e corre¢do dos pontos relacionados acima, a
derradeira adverténcia quanto a correta utilizacio das contas bancarias
vinculadas ao Termo de Colaboragdo e por fim as recomendac¢des para
melhoria dos diversos instrumentos juridicos oriundos da parceria como,

por exemplo, o regulamento de compras e o plano de cargos e salario;

Oficio de solicitagdo de ressarcimentos: A ser preparado pela comissdo
recursal instituida pela Portaria n? 020/FTMSP/2019 que analisa o recurso
apresentado pelo Instituto Odeon em face da rejeicdo das contas de 2018
pelo grupo de trabalho constituido pela Portaria 019/SMC-G/2019 e que

solicitard a devolugdo de valores gastos e considerados irregulares pela

auditoria e pela comissdo recursal.

Feitos estes esclarecimentos, apresentamos o plano de providéncias conforme o

quadro a seguir:

Tabela 1 - Plano de Providéncia para Recomendag¢des da 0S 19/2019/CGM-AUDI

Ne Plano de Providéncias Prazo Prodaty
Esperado

A FTM acata a recomendacdo. Os gastos referentes ao Conselho Fiscal e Oficio de
Conselho de Administragao foram explicitados e aceitos pela Fundagao, ciéncia,
ndo haverd pedido de ressarcimento associado, pois a FTM considerou solicitagoes,
suficiente o nexo de causalidade e comprovantes apresentados no recurso adverténcia e
de prestacdo de contas 2017/2018. Ademais, novas regras sobre recomendagdes.
dispéndios com Conselho Fiscal, Conselho de Administragdo e corpo
diretivo foram dispostas no Manual de Prestacao de Contas. Solicitamos Em andlise pela
a apresentacdo dos comprovantes de pagamento referentes aos gastos 15 dias comissdo

001 |associados a prestadora de servico Maria Clara no total de R$4.550,00, | " 6 recursal
composta por quatro documentos fiscais nos valores de: R$4.042,67; HEIS instituida pela
R$227,50; R$68,25 e R$211,58. Solicitamos ainda melhoria de forma Portaria
dos orcamentos apresentados, de maneira a apresentar a previsdo 020/FTMSP/20
orgamentdria entre drea meio e drea fim das despesas de viagens. 19.
Solicitagdes de ressarcimento de gastos com passagem aérea de
colaboradores da drea meio, serdo tratadas de forma consolidada no Manual de
atendimento a recomendagdo 005 pela comissdo recursal instituida pela Prestag@o de
Portaria n°® 020/FTMSP/2019. Contas.

Continua...
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N° Plano de Providéncias Prazo Produto
Esperado
A FTM acata a recomendacdo, executada via Manual de Prestagdo de
Contas, na qual € solicitada apresentagdo de informagdes e planilhas a
serem elaboradas pelo Instituo Odeon nas prestacdes de contas mensais, 5 di Manual de
002 | trimestrais e anuais. O Manual de Prestacdo de Contas foi formulado com i teliass Prestac@o de
base na Lei do MROSC, Termo de Colaboragdao n°® 01/FTMSP/2017, Contas.
Decreto Municipal, expertise dos grupos técnicos da FTM, Ordens de
Servigo da Controladoria Geral do Municipio e outros.
5 dias Manual de
003 | Vide Resposta a recomendagao 002 dteis Prestacdo de
Contas.
5 dias Manual de
004 | Vide Resposta a recomendagdo 002 i teié Prestagdo de
Contas.
A FTM acata a recomendagdo. Solicitamos ao Instituto Odeon os valores 5 s
. s s : 5 Oficio de
individualizados de gastos de despesas de viagens (transporte, Ty
005 hospedagem, alimentacdo e/ou demais gastos) pagos integralmente por | 5 dias solicita 6135
meio de recursos do Termo de Colaboracdo n°01/FTMSP/2017,| (iteis a dvertérfcia’e
relacionadas aos colaboradores que atuam ou atuaram, em regime de N
a < recomendacoes.
compartilhamento de fungdes.
5 dias Manual de
006 | Vide Resposta a recomendagdo 002 dteis Prestacdo de
Contas.
5 dias Manual de
007 | Vide Resposta a recomendac@o 002 dteis Prestacdo de
Contas
A FTM acata parcialmente a recomendacio. Consideramos a
recomendagio interessante, contudo, pode ser de dificil execugdo, devido Oficio de
a falta de recursos orgamentérios para contratagdo de estudo de mercado n .
e - o . . ciéncia,
que possibilite comparacdo com a Politica de Cargos e Saldrios e| 5 dias s e o
008 .. . N - L. solicitacoes,
Beneficios, associada a falta de recursos humanos para tal avaliacdo. A | (teis P
o . adverténcia e
FTM se compromete a acompanhar a Politica de Cargos e Saldrios e ~
. - . P recomendagdes
Beneficios e cobrar a Instituicdo parceira razoabilidade em seus
dispéndios.
A FTM identifica a relevincia da recomendagdo da Controladoria,
contudo, conforme parecer conclusivo sobre o Plano de Cargos e saldrios
apresentado pelo Instituto Odeon emitido pela FTM em 218 (Oficio
N°461/FTMSP/2018), considera-se impertinente a exigéncia de A .
009 ~ P ; o 3 . Edital Futuro
aprovagdo da Politica de Cargos e Saldrios e Beneficios, dado que essa | definir
exigéncia ndo se explicita no Termo de Colaboragdo e também foi objeto
de discussdo e deliberagdo das gestdes anteriores. Sem prejuizo dessa
decisdo, a recomendacdo serd acatada em futuros chamamentos.
5 dias Manual de
010 | Vide Resposta a recomendagdo 002 dtais Prestacdo de
Contas.
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N° Plano de Providéncias Prazo Frodutd
Esperado
Em andlise pela
A FTM acata a recomendagdo. Solicitamos o ressarcimento atualizado de comissao
todos os gastos com didrias dos exercicios de 2017, 2018 e 2019, devido recursal

011 a falta de acordos coletivos sindicais lavrados no Estado de S@o Paulo | 15 dias | instituida pela
que justifiquem a rubrica de valores reembolsados. Considerando que o | lteis | Portaria
enquadramento sindical deve levar em conta o local de prestagdo dos 020/FTMSP/20
servicos, principio da territorialidade. 19.

A FTM acata a recomendagdo. Em processos futuros de formulagdo de
edital e instrumento de contratagdo a FTM se compromete a requisitar
dados minimos necessdrios para a inclusdo no Plano ou Politica de A .

012 - : . < . . Edital Futuro
Gestdo de Cargos, Saldrios e Beneficios, visto que se espera que tal | definir
documento auxilie a fundagdo no acompanhamento e monitoramento das
despesas com pessoal.

A FTM acata parcialmente a recomendag@o. Recomendamos ao Instituto O.flcu.) ag
~ .- s s ciéncia,
Odeon a reformulagdo da Politica de Cargos e Saldrios e Beneficios . e
013 . o oo i 5 dias | solicitacoes,
considerando as praticas de mercado, bem como a observéancia do tetoda | " . A
= g = k . liteis | adverténcia e
remuneragio do Prefeito de Sdo Paulo como balizador dos salérios -
Py o s e recomendacoes.
maximos possiveis para seu corpo administrativo.
Oficio de
A FTM acata a recomendagdo. Solicitamos ao Instituto Odeon a ciéncia,

014 definicdo de critérios e valores fixos para concessdo de didrias aos seus | 5dias | solicitagdes,
colaboradores, 0s quais, ap6s apreciagdo, serdo incluidos como anexo ao | dteis |adverténcia e
Manual de Prestacdo de Contas da FTM. recomendagoes.

= .. Oficio de
A FTM acata a recomendacdo. Solicitamos os comprovantes de ciSamia
residéncia da funciondria Sra. Regiane Miciano (CPF: 034.989.148-63), . C
. : P e 5 dias | solicitagoes,
015 | desde outubro/2017 a junho/2019, para que seja possivel verificar se a | " . i
A A, . F = tteis | adverténcia e
residéncia da funciondria jd correspondia a cidade de Sao Paulo desde o ~
.. . recomendacoes.
inicio de sua admissao.
A FTM identifica a relevincia da recomendagdo da Controladoria, ;
: . c Realizado

016 | contudo, informamos que o controle de ponto eletronico foi instituido | --------- :

; . - .. anteriormente.
pelo Instituto Odeon em data anterior a formulagdo do presente oficio.
A FTM acata a recomendagdo. Solicitamos ao Instituto Odeon a
apresentacdo de documento que comprove o ndo pagamento de parcela
do contrato no valor de R$ 178.100,00 pela contratante IBGC a captadora Oficio de
Levisky, correspondente as captagdes feitas pela Levisky em 2017, ciéncia,

017 durante a gestio do IBGC, a qual foi remunerada apds a assungdo da| 5dias |solicitagdes,
gestdo pelo Instituto Odeon. Caso constatemos que o valor ndo fora pago |  (teis adverténcia e
em duplicidade o mesmo ndo seré objeto de glosa ou ressarcimento, pois recomendacgdes.

nio se configura como dano ao erdrio. Ademais, a FTM também ird
considerar a recomendagio no julgamento da Prestagdo de Contas do
IBGC do exercicio de 2017.
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N° Plano de Providéncias Prazo Lrodute
Esperado
Em andlise pela
A FTM acata a recomendagdo. Solicitamos ao Instituto Odeon o comxssallo
018 ressarcimento ao erdrio publico no valor de R$ 240.000,00, em razdo de | 15 dias fﬁgﬁ:ﬁ? g teler
auto-remunerardo indevida sob a justificativa de Coordenacdo Geral de| tteis Portaria p
Plano Anual. 020/FTMSP/20
19.
_ 5 dias Manual de
019 | Vide Resposta a recomendac@o 002 e recomendagdo 018. itois Prestac@o de
Contas.
A FTM identifica a relevincia da recomendagdo da Controladoria,
contudo, o Supremo Tribunal Federal em decisdo majoritdria proferida
nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1923/DF afirmou
que o terceiro setor por ndo fazer parte do conceito constitucional de
020 | administragdo publica ndo se submete ao dever de licitar [...] E que a| --------- Nio se aplica
existéncia da dispensa de licitagdo ndo afasta a incidéncia dos principios
gerais da administragdo publica contido no artigo 37, caput, da
Constituigdo Federal, embora sem a necessidade de observancia dos
requisitos formais da lei 8.666/1993.
A FTM identifica a relevincia da recomendagdo da Controladoria,
contudo, o Supremo Tribunal Federal em voto prolatado pelo Ministro
Dias Toffoli nos autos do Recurso Extraordindrio n® 656.558 — SP tende a
considerar a contratagdo de escritério de advocacia sem a realizagdo de
prévio certame licitatério considerando que a contratagdo de servigos
021 advocaticios leva em consideragdo a expertise do contratado e outros Ni .
B - : N AU B o se aplica
critérios subjetivos e de confianga que inviabilizam a realizagdo de
qualquer competi¢do razdo pela qual, a principio, ndo hé que se falar em
qualquer prejuizo, as providéncias associadas a essa recomendagdo foram
analisadas conforme delibera¢oes da Comissdo instituida pela Portaria n°
020/FTMSP/2019, que avalia o recurso apresentado pelo Instituto Odeon
em face do parecer sobre as contas de 2017 e 2018.
Em andlise pela
A FTM acata a recomendagdo. Solicitamos ao Instituto Odeon o :sCrE:SSZTO
022 ressarcimento ao erdrio piblico no valor de R$ 30.000,00 em razdo de| 15 dias |. .
. N e instituida pela
contrato celebrado junto & empresa Ismael Ivo Espetdculos de Danga | dteis Portaria
Eireli (CNPJ 31.439.327/0001-98). 020/ETMSP/20
19.
Oficio de
ciéncia,
solicitagdes,
A FTM acata a recomendagdo. Reiteramos ao Instituto Odeon a adverténcia e
necessidade de utilizagdo da conta especifica para pagamentos conforme | 5 dias | recomendagdes;
legislagdo, sendo que quaisquer excegdes deverdo ser acompanhadas de | dteis e
023 |justificativas, as quais ainda deverao passar por aprovagdo da FTMSP. E Em andlise pela
advertimos o Instituto Odeon a ndo reiteragdo de procedimentos| 15 dias | comissdo
contrdrios as normas estipuladas no Termo. E advertimos o Instituto | dteis | recursal
Odeon a ndo reincidir na utilizagdo indevida de conta especifica. instituida pela
Portaria
020/FTMSP/20
19.
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N° Plano de Providéncias Prazo é’s l:e(:::loo
5 dias Manual de
024 | Vide Resposta a recomendagdo 002 4 teié Prestacdo de
Contas.
A FTM acata a recomendagdo. Solicitamos ao Instituto Odeon proceder C():?écr:gise
025 de forma a contribuir com a isonomia e livre concorréncia com a abertura | 5 dias solicita (‘;es
de cadastro, por meio de Ato Convocatério, para interessados na captagdo | (teis a dvertér?cia ,e
de recursos em prol da Fundag@o Theatro Municipal. recomendaciies
A FTM acata a recomendacgdo. Solicitamos ao Instituto Odeon que, Oficio de
enquanto ndo houver a atualizagdo do Regulamento de Compras, seja 5 dias ciéncia,
026 | aperfeicoado o procedimento de compras e contratagdes, no que tange ao teis solicitagdes,
correto estabelecimento de prazos para o recebimento de propostas para adverténcia e
futuras compras e contratagdes pela organizacdo parceira. recomendagdes.
A FTM acata a recomendacdo. Solicitamos ao Instituto Odeon que, Oficio de
mesmo que nao altere seu Estatuto para constar as vedagOes analisadas, 5 dias ciéncia,
027 | considere estender a vedagao direcionada ao municipio do Rio de Janeiro liteis solicitacdes,
em favor da municipalidade de Sao Paulo como balizador de situagdes adverténcia e
que possam suscitar conflitos de interesse. recomendacdes.
A FTM acata a recomendac¢io. Exigimos a apresentacdo de declaracdo
anual, junto 2 prestagdo de contas, que ateste a ndo participagdo de
conjuges, companheiros ou parentes, consangiiineos ou afins, em linha Manual de
reta ou colateral, até o terceiro grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Prestagdo de
028 | Secretdrios Municipais, Secretdrios Adjuntos, Chefes de Gabinetes e | 5 dias Contas;
Vereadores do Municipio de Sdo Paulo nos Conselhos da organizacdo
parceira/contratada. Vide Resposta a recomendacdo 002. A FTM também Edital Futuro.
se compromete a dispor tal regra em instrumento juridico de parceria
futura.
Oficio de
ciéncia,
_ .. . solicitagdes,
A FTM acata a recomendagdo. Solicitamos ao Instituto Odeon a a dvertéxscia e
029 atualiza¢do, de forma tempestiva (pelo menos trimestralmente), da| 5 dias recomendacdes:
lataforma online para disponibilizagdo de contratos, inclusive quando | uteis goes;
p p P! ¢ q
houver qualquer aditamento. Vide Resposta a recomendagao 002. Manual de
Prestagdo de
Contas.
5 dias Manual de
030 | Vide Resposta a recomendacdo 002. iteis Prestagdo de
Contas.
A FTM acata a recomendag@o de solicitar apoio a outras Secretarias para A
031 |desenvolvimento de sistema eletronico de prestacio de contas de definir Nio se aplica.
parcerias para editais e contratos futuros.
Oficio de
A FTM acata a recomendagdo. Solicitamos ao Instituto Odeon o 5 dias ciéncia,
032 |aperfeicoamento do sitio eletronico destinado ao carregamento de dteis solicitagdes,

contratos e termos aditivos.

adverténcia e
recomendacoes.
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N¢ Plano de Providéncias Prazo 1 roduto
Esperado
Oficio de
. - = 5 dias giéncia,
033 | Vide Resposta a recomendagdo 029 e Constatagio 013 dteis solicitagdes,
adverténcia e
recomendagdes.
Oficio de
. 5 dias c'ié.ncia.
034 | Vide Resposta a recomendacdo 029 e Constatagio 013 dteis solicitagdes,
adverténcia e
recomendagdes.
A FTM acata a recomendagdo. Solicitamos ao Instituto Odeon a Oc?é(:gi:e
035 atua]ilzagﬁo _do_ Regulamento de Compras e Contratagbes para que faga| 5 dias solici tag(')’es
consignar limite para dispensa de instrumento contratual, o qual pode| (teis W -
tomar como base o inciso I, Art. 4, do atual regulamento (R$ 10.000,00). a vertenc1a.e
recomendagdes.
= . . Oficio de
A FTM acata a recomendag@o. Solicitamos ao Instituto Odeon a ciéncia
036 indicagdo na planilha de “relagdo de contratos” (atualmente encaminhada | 5 dias solicitagc”),es
para a prestacao de contas anual) das compras e contratagdes que forem | dteis P i
realizadas mediante dispensa de celebragao de instrumento contratual. acdvertencia ©
recomendacdes.
. 5 dias Manual de
037 | Vide Resposta a recomendacdo 029 e Constatagio 013 iteis Prestacdo de
Contas.

Comprometemo-nos, tdo logo estes documentos tenham sido enviados, a

dar ciéncia a esta Controladoria das devolutivas e dos resultados alcangados. No

mais, ficamos a disposi¢do para qualquer esclarecimento, a fim de sanar davidas

possivelmente existentes.

Atenciosamente,

) R T e
7 J

MARIA EMILIA NASCIMENTO SANTOS
Diretora Geral
Fundacao Theatro Municipal de Sdo Paulo
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