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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n° 040/2020/CGM-
AUDI, teve como objetivo analisar eventual extrapolagdo de objeto contratual ou execugdo de
servico nao previsto no escopo do Contrato n° 017/2016/SEHAB, o que caracterizaria infracao a
Lei Geral de Licitagdes n° 8.666/1993, em razdo de contratacdo direta, sem a realizacdo de
adequado procedimento licitatorio.

Trata-se de demanda de auditoria originada internamente durante a execucao da Ordem de Servico
n® 154/2019/CGM-AUDI. Foi relatada pela equipe de auditoria a existéncia de indicios de
extrapolagdo do objeto do Contrato 017/2016/SEHAB, a saber: elaboragao de projetos basicos ou
executivos pelo Consorcio, sendo que tais servigos provavelmente ndo estariam inseridos no
escopo daquele contrato.

O Contrato 017/2016/SEHAB foi firmado entre a Secretaria Municipal de Habitacdo do
Municipio de Sdo Paulo - SEHAB e o Consorcio PRI-BAUER-PLANAL para a prestacdo de
servicos técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva para o apoio ao
gerenciamento e fiscalizacdo, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e obras, para
implantacdo de programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios
residenciais de interesse social (HIS) na cidade sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Habitagdao do Municipio de Sao Paulo - SEHAB-SETOR 1.

Assim, esta Ordem de Servigo tem como objetivo apurar se houve o uso do Contrato
017/2016/SEHAB para fins ndo previstos no Edital da Licitacdo com consequente infringéncia da
Legislagao aplicavel.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constata¢des e recomendagoes:

CONSTATACAO 01 — Extrapolacio do objeto contratual, com a ocorréncia de
contratacdo direta de servicos de elaboracio de projetos, em desacordo com a Lei
Federal n° 8.666/1993.

Apoés a andlise documental, foram identificados indicios de extrapolagdo contratual, tendo em
vista que a Secretaria Municipal de Habitacao solicitou a contratada (Consorcio PRI-BAUER-
PLANAL) a elaboracdo de Projetos Basico e Executivo e esse tipo de servico ndo estd
contemplado no escopo dos produtos e servigos previstos no termo de referéncia — TR da
Concorréncia n° 001/SEHAB/2016, fato que configuraria extrapolacdo contratual e
consequentemente, contratacao direta fora das hipoteses previstas na Lei Federal n°® 8.666/93.

Principal Recomendag¢ao: Recomenda-se que a Unidade implemente o plano de providéncias
apresentado, ou seja, que passe a “Contratar todos os projetos através de processo licitatorio,
evitando assim eventuais aditivos contratuais, com vantagens de prazo e custos, sem causar
qualquer prejuizo ao Eradrio”.
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CONSTATACAO 02 — Auséncia de Termos de Recebimento Provisério e Definitivo
referentes aos Projetos Basico e Executivo.

Apo6s andlise dos documentos constantes no Processo Administrativo 6014.2017/0000278-6, nao
foram localizados Termos de Recebimento provisério nem definitivo ou qualquer outro
documento que formalize o recebimento e aceite técnico desses produtos por parte da area técnica
da Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB.

Principal Recomendac¢do: Recomenda-se a Unidade a elaboracdo de um aceite técnico dos
projetos basico e executivos realizados para os empreendimentos EHIS Residencial Coliseu e para

o EHIS Condominio Rua 7 de Abril, no intuito de evitar possiveis prejuizos na execucao dos
contratos de execuc¢do, decorrentes de alteragdes de projetos ja em andamento.

2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e o Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

e Solicitagcdo de processos e documentos;
e Analise documental;

e Procedimentos analiticos;

e Conferéncia de calculos e confronto de valores.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A Ordem de Servico n° 040/2020/CGM-AUDI tem por objeto a analise do escopo e execugdo do
Contrato 017/2016/SEHAB, o qual ¢ resultante do Edital de Concorréncia n° 001/SEHAB/2016
(Processo n°® 2015-0.137.469-5). Trata-se de um edital com objeto de prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva para o apoio _ao gerenciamento e
fiscalizacdo, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e obras, para implanta¢ao de
programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios residenciais de interesse
social (HIS) na cidade sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Habitagdo do Municipio
de Sao Paulo - SEHAB, com valor global estimado como referéncia de: R$ 42.077.209,34 e prazo
de execucao inicial de 24 (vinte e quatro) meses.

Ressalta-se que no Termo de Referéncia do referido Edital apresenta-se como objetivo geral da
contratacdo a prestagdo de servicos de apoio técnico especializado de consultoria e assessoria
visando prover suporte a SEHAB na conducdao das agdes necessdrias para viabilizar a
implanta¢do do conjunto de empreendimentos administrados pela unidade.

O Contrato n® 017/2016/SEHAB foi firmado em 26/08/2016 com o Consércio PRI-BAUER-
PLANAL, o qual ¢ constituido pelas empresas SISTEMA PRI ENGENHARIA LTDA, L.A.
FALCAO BAUER CENTRO TECNOLOGICO DE CONTROLE DE QUALIDADE LTDA e
PLANAL ENGENHARIA LTDA, apresentando o valor contratual de R$ 35.918.597,47.

Desta forma, considerando o objeto e objetivo do contrato, observa-se que a motivacao da
contratagdo tem carater de apoio e suporte a SEHAB na implementacdo de programas de
infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios residenciais de interesse social.

A presente auditoria teve como foco principal a analise e apuracdo de extrapolagdo de objeto ou
execug¢ao de servigo ndo previsto no escopo do Contrato n° 017/2016/SEHAB, o que caracterizaria
possivel infracdo a Lei de Licitagdes n° 8.666/1993, devido a contratacdo direta sem a realizagdo
de procedimento licitatorio adequado.

Para a execucdao dos trabalhos foi realizado o exame dos papéis e documentos constantes do
Processo Administrativo 6014.2017/0000278-6, o qual se encontra disponivel no Sistema
Eletronico de Informagao — SEI. Vale dizer que a instrugdo do Contrato 017/2016/SEHAB foi
iniciada de forma fisica, por meio do Processo Administrativo n°® 2015-0.137.469-5 e,
posteriormente, digitalizada e instruida no processo eletronico mencionado.

Ademais, na analise da equipe de auditoria também foram abordados, além do atendimento a
legislagdo aplicavel, a compatibilidade entre o instrumento convocatorio da licitagdo e o contrato
firmado com o licitante, assim como, o respeito aos principios do controle e fiscalizacdo, tal como
a segregacdo de fungdes para mitigar possiveis conflitos de interesse.
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3. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 — Extrapolacao do objeto contratual, com a ocorréncia de contratacio
direta de servicos de elaboracao de projetos, em desacordo com a Lei Federal n° 8.666/1993.

Apo6s a andlise do processo administrativo SEI n°® 6014.2017/0000278-6, processo referente ao
Contrato n° 017/2016/SEHAB, verificou-se a existéncia de indicios de extrapolagdo contratual,
tendo em vista que a SEHAB solicitou ao Consorcio contratado a elaboracao de Projetos Bésico e
Executivo.

Convém ressaltar que esse tipo de servigo ndo estaria contemplado no escopo dos produtos e
servigos previstos no termo de referéncia — TR da Concorréncia n° 001/SEHAB/2016, fato que
configuraria extrapolagdo contratual e consequentemente, contratagdo direta fora das hipoteses
previstas na Lei Federal n°® 8.666/93. O detalhamento do TR traz como finalidade a ideia de apoio
e assessoria a ser prestada pela contratada no &mbito do Contrato n°® 017/2016/SEHAB.

De inicio vale salientar que o Objeto da respectiva licitagao e do Contrato n® 017/2016/SEHAB ¢ a
prestag¢do de servigos técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva para o apoio
ao gerenciamento e fiscalizacdo, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e obras, para
implantagdo de programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios
residenciais de interesse social (HIS) na cidade sob a responsabilidade da Secretaria Municipal
de Habitagdo do Municipio de Sdo Paulo — SEHAB — SETOR 1 (grifos nosso).

A propria descrigao do objeto apresenta como finalidade a ideia de “apoio” para a implantagado de
empreendimentos. Tal apoio ao gerenciamento e a fiscalizagdo também alcancaria as etapas de
planejamento, projetos e obras. Assim, caberia a contratada apoiar a SEHAB no gerenciamento e
fiscalizagdo das etapas de projetos, ndo cabendo o desenvolvimento dos mesmos.

Corroborando com o exposto, o item 7.2 do TR descreve os campos de atuagdo da contratada,
apresentando diversas atividades, conforme transcrito abaixo:

7.2 - Campos de Atuagdo

As atividades de apoio técnico as fungoes executivas e operacionais envolvendo o
acompanhamento e controle dos empreendimentos previstos serd de atribui¢do da
Contratada, contemplando, sem a eles se limitar, o apoio aos seguintes campos de
atuagdo:

L Planejamento, programagdo e controle dos empreendimentos, destacando os
aspectos técnicos e ambientais;

11 Acompanhamento e controle da elabora¢do de estudos técnicos e ambientais
inclusive emitindo avaliagdes preliminares quanto a sustentabilidade e impactos,

11l Licenciamentos ambientais e acompanhamento da execucdo dos programas de
mitigagdo dos impactos ambientais das obras;



ngDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

IV. Identificagdo de oportunidades, parcerias e potenciais das a¢des de SEHAB,
propondo formas de as organizar e mobilizar no sentido de maximizar o resultado dos
investimentos  incluindo os componentes associados ao desenvolvimento e
sustentabilidade social e ambiental;

V. Acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento dos projetos de
engenharia e especificagoes técnicas de fornecimentos em prazos compativeis com as
metas de execugdo das obras fixadas pela SEHAB;

VI Elaboragdo de documentagdo técnica para apresentagdo aos orgaos externos, no
ambito federal e estadual;

VII.  Elabora¢do de documentagdo técnica relativa a processos de desapropriagdo;
VIII. Elaboragdo de documentos técnicos de licita¢do e documentos derivados, como
especificagoes técnicas, termos de referéncia, entre outros,

X Gestdo dos contratos gerados a partir das licitages realizadas dos
empreendimentos previstos, elaboragdo da programagdo e execugdo or¢amentaria dos
empreendimentos bem como de controle de fontes e usos de recursos utilizados, inclusive
aqueles originados de financiamentos,

X Acompanhamento da execugdo dos projetos e obras, servigos, fornecimentos de
equipamentos e sistemas derivados das contratagdes associadas aos empreendimentos
previstos,

XI. Na area de Tecnologia de Informacdo (TI), observadas as diretrizes e normas do
Conselho Municipal de Informatica — CMI, da PMSP, nos termos do Decreto Municipal
n’ 45.992/05 e suas atualizacoes, concep¢do da arquitetura, especifica¢do funcional,
desenvolvimento, teste, procedimentos de homologagdo, aquisicio de dados,
operacionalizagdo e manutengdo de Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG),
objetivando o registro e controle informatizado dos dados fisicos - financeiros dos
contratos de obras dos empreendimentos gerenciados. Desenvolvimento, atualiza¢do e
manutengdo de sistema informatizado de controle de documentos e projetos,

XII.  Viabilizagdo de plataforma comum entre as empresas e aceita pela SEHAB,
operando “on line” como ferramenta de gerenciamento e controle oferecendo suporte a
gestdo do plano de projetos e obras objeto desta licitacdo;

XIII.  Execugdo de auditorias, sendo uma semestral, com o objetivo de avaliar a
adequagdo e confiabilidade dos procedimentos e sistemas utilizados para o
acompanhamento dos contratos, e uma anual, avaliando a adequagdo e conformidade
das medicoes e aditamentos aos contratos, considerando as obrigacoes com orgdos da
administrag¢do ou agentes financeiros, normas, leis e disposi¢oes de orgdos de controle;
XIV.  Produgdo de elementos técnicos para subsidiar material de comunicagdo,
promogdo e divulga¢do social dos aspectos associados aos empreendimentos sob a
gestdo da SEHAB; e

XV.  Apoio e acompanhamento as reunides dos Conselhos Gestores fornecendo todas
as informagoes técnicas necessarias.

Analisando as atividades acima discriminadas, fica nitido que a elaboragao de projetos basicos e
executivos ndo se encontra no escopo do objeto contratado, e mesmo que o caput traga a
expressao “sem a eles se limitar”, ndo poderiam ser demandados produtos e servigos autobnomos e
de natureza singular como ¢ o caso de projetos de engenharia.

Adicionalmente, o item V do “campo de atuagdo” informa que, em relagdo ao desenvolvimento de
projetos, por empresas projetistas contratadas pela SEHAB, caberia ao consércio PRI-BAUER-
PLANAL, como vencedor da Concorréncia n° 001/SEHAB/2016, “o acompanhamento e
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monitoramento do desenvolvimento dos projetos de engenharia e especificagdes técnicas de
fornecimentos em prazos compativeis com as metas de execucao das obras fixadas pela SEHAB”.

Nesse caso, o item V apresenta mais um problema relacionado a elaboracdo de projetos de
engenharia pelo Consorcio, pois nesse caso, estaria o Consércio sendo responsavel por
acompanhar e fiscalizar os servicos de elaboragdo de projetos de engenharia, conforme o TR, e, ao
mesmo tempo, respondendo também pela elaboragdo desses mesmos projetos (servigos nao
previstos no TR, mas demandados ao longo da execug¢do contratual). Assim, haveria coincidéncia
entre o fiscal e o fiscalizado, restando evidenciada a incompatibilidade e o conflito de interesses
entre essas atribuigoes.

Da mesma forma, o item 8.4 do TR também destaca que o papel da contratada em relagdo ao
desenvolvimento de projetos ¢ de acompanhamento e controle. Ou seja, as empresas projetistas
contratadas pela SEHAB teriam seu trabalho acompanhado pelo Consoércio, conforme transcrito
abaixo:

8.4 - Atividades de Acompanhamento e Controle a Elaborac¢do de Projetos
A seguir estdo descritas as atividades a serem desenvolvidas, sem a elas se restringir:

* Apoio técnico referente a contratacdo de projetos;

* Apoio a preparac¢do dos elementos técnicos que compordo os editais para contrata¢cdo
de projetos;

* Apoio na elaboragdo de termos de referéncia para a contrata¢do de projetos;

* Apoio a elaboracdo de Planilha Or¢amentaria de Referéncia para licitagoes de
projetos;

* Apoio técnico referente ao controle dos contratos das projetistas; (grifos nossos)

Analisando os elementos acima expostos, ¢ possivel observar que a funcdo primordial da
Contratada (quanto ao objeto original) seria a de dar apoio e suporte ao gerenciamento.
Especificamente quanto a elaboracdo de Projetos, a contratada deveria apoiar e prestar assessoria
desde a etapa de licitacao para a contratacdo de Empresas projetistas, até as etapas de fiscalizacao
e acompanhamento da execu¢do, com premissas estabelecidas pela SEHAB. Além disso, deveria
realizar também uma interlocugao entre as areas técnicas da SEHAB e a Projetista contratada.

Apesar das previsdes editalicias acima apresentadas, no dia 30 (trinta) de junho de 2017 foi
efetuada a primeira solicitacdo de elaboracdo de Projetos Executivos, a qual se deu através da
Ordem de Servico n° 001/CPO-G/2017, emanada pela SEHAB, conforme figura 01 abaixo:
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Figura 01 — Ordem de servigo n® 001/CPO-G/2017

Séo Paulo, 30 de Junho de 2017.

ORDEM DE SERVIGOS N° 001/CPO-G/2017

CONTRATO 017/2016/SEHAB
P.A. n° 2015-0.137.469-5

Ao
Consbrcio PRI-BAUER-PLANAL

Av. Angélica, n° 2.546 15° andar ¢j. 151 C, Consolag3o — S3o Paulo-SP

Prezado Senhor,

A Coordenadoria de Gestdo de Programa; Projetos e Obras — CPO - G, vem
por meio desta, notifica-lo que a partir de 03/07/2017, deverao ser iniciados os trabalhos relativos
a elaborag@o dos projetos completos do empreendimento habitacional de interesse social -
Condominios Habitacionais (EHIS) - Residencial Coliseu, visando & licitacdo para
contratagdo de empresa para a execugdo das obras do Conjunto Habitacional, cuja descri¢éo e
escopo seguem descritos na proposta técnica, anexa.

Os servicos serdo acompanhados pela Coordenadoria de Projetos desta CPO,
onde poderdo ser contatados por meio do fone: 322 4633.

O prazo de execugdo dos servicos fica estabelecido de acordo com o
cronograma apresentado na proposta técnica.

Fonte: Documento Sei n°® 3891647

O respectivo documento utiliza o termo “projetos completos”, ndo deixando claro que tipo de
servico sera realizado. Contudo, a proposta técnica enviada pelo Consércio PRI-BAUER-
PLANAL indica que o escopo desses servicos contemplaria o desenvolvimento de projetos
executivos, conforme se verifica na figura 02 ilustrada abaixo:
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Figura 02 — Proposta técnica para elaboragdo de projetos executivos — EHIS Residencial Coliseu

conso6ércio

PRI

ANEXO 01

Assunto: Proposta Técnica

Atendendo a solicitagdo de V. Sas, vimos através desta submeter & sua apreciagdo nossa
Proposta técnica para elaboragdo e execugdo dos projetos aprobatorios e executivos do
condominio residencial Coliseu a ser construido na Rua Coliseu - Vila Olimpia — S@o Paulo -
SP, conforme preliminares e programa de projetos abaixo descritos.

1. PRELIMINARES REFERENCIAIS AOS TRABALHOS.

1.1. Os projetos aprobatérios e executivos serdo desenvolvidos em conformidade com o
anteprojeto de Arquitetura elaborado pela Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB -
DPOQ). O projeto arquitetdnico em questdo contempla 272 unidades habitacionais e sera
detalhado conforme Planilha de Escopo de Projetos definidos conjuntamente com equipe técnica
de SEHAB - DPO.

1.2. Os projetos serdo desenvolvidos de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendagdes da ABNT e demais 6rgaos plblicos envolvidos no processo de aprovagao.

1.3. Os projetos a serem aprovados nos o¢rgdos publicos como Corpo de Bombeiros,
Eletropaulo, SABESP e Telefonia, serdo de responsabilidade técnica e encaminhamento do
CONSORCIO PRI-BAUER-PLANAL.

Fonte: Documento Sein° 3891621

No mesmo sentido, no dia 02 (dois) de janeiro de 2019 foi emitida a Ordem de Servigo n°
001/CPO-G/2017 que também demandava o servico de elaboragdo de projetos complementares
com vistas a realizagdo de licitacdo para a execucao de obras.
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Figura 03 — Ordem de servigo n® 001/CFT /2019

S3o Paulo, 02 de janeiro de 2019

ORDEM DE SERVICOS N2 01/CFT/2019

CONTRATO N2 017/2016/SEHAB
SEI 6014.2017/0000278-6

Ao Consorcio PRI-BAUER-PLANAL

Rua Libero Badard, 152 — 122 andar
Centro — Sdo Paulo - SP.

Prezado Senhor,

A Coordenadoria Fisico — Territorial — CFT, vem por meio desta, notificd-lo que a
partir de 10/01/2019, deverdo ser iniciados os trabalhos relativos a elaboracdo dos
projetos complementares do empreendimento habitacional de interesse social —= EHIS
denominado Condominio Rua 7 de abril, 351 - 356, visando a licita¢do para contratagdo
de empresa para a execugdo das obras do Conjunto Habitacional, cuja descrigdo e escopo

seguem descritos na Proposta Técnica anexa.

Os servigos serdo acompanhados pelo Departamento de Projetos desta CFT e pela

Gerencia de Projetos da COHAB.

O prazo de execucdo dos servigos fica estabelecido de acordo com o cronograma

apresentado na Proposta Técnica.

Fonte: Documento Sei n® 014104128
Embora tenha sido utilizado o termo “projetos complementares”, o detalhamento da proposta

técnica enviada pelo Consoércio indica que foram desenvolvidos projetos bésicos e executivos,
conforme demonstrado na figura 04 abaixo:

10
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Figura 04 — Proposta técnica para elaboracdo de projetos basicos e executivos — EHIS Rua 7 de abril

consorcio

PRI

ANEXO 01 - Escopo

Assunto: Proposta Técnica

Atendendo a solicitagdo de V. Sas, vimos através deste documento, submeter & sua apreciagao
nossa Proposta Técnica para elaboragéo e execugé@o dos projetos complementares basicos e
executivos do Empreendimento Rua 7 de abril, 351 - 356 localizado no centro da cidade de S&o
Paulo — SP, conforme preliminares e programa de projetos abaixo descritos.

Fonte: Documento Sei n°® 018686846

Em ambos os casos a elaboracao desses projetos implicou em aumento de custos em determinados
itens do Contrato. No primeiro caso (figura 05), o valor proposto pelo consorcio foi de R$
912.137,98, ja na segunda proposta (figura 06) a quantia a ser desembolsada soma R$
868.200,000, de acordo com a proposta apresentada. Porém, nas duas situag¢des foi informado que
ndo haveria alteracdo dos valores totais do contrato 017/2016/SEHAB, pois seriam efetuados
ajustes na planilha orcamentaria, com supressao de determinados itens e acréscimos de outros.
Desse modo, ndao foram realizados aditamentos contratuais.
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Figura 05 — proposta comercial — EHIS Residencial Coliseu

REMUNERAGAO DOS TRABALHOS.

1. Para o desenvolvimento dos ftrabalhos, conforme descrito em nossa Proposta Técnica
(ANEXO 02) esta avaliada a remuneragdo de R$ 912.137,98 (novecentos e doze mil e cento e
trinta e sete reais e noventa e oito centavos), composicdo de custos calculada por horas
técnicas (H/h - homem/hora) e distribuidas por categoria profissional envolvida no
desenvolvimento dos servigos efetivamente realizados, medidos e aprovados mensalmente
conforme Cronograma Fisico-Financeiro anexo.

2. Data Base: maio/2017.

3. Validade da Proposta — a presente proposta € valida por 30 (trinta) dias, contados a partir da
data de sua apresentagao.

No aguardo de um pronunciamento em relagdo ao conteldo desta, nos colocamos a0 vosso
inteiro dispor, para quaisquer outros esclarecimentos.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos, mui,

Alenciosamente

Coordenador Setorial Coordenador Geral /

Fonte: Documento Sein® 3891621
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Figura 06 — proposta técnica — EHIS Rua 7 de abril

conNnsor

PRI

ANEXO 03

Assunto: Proposta Comercial

Prezados Senhores,

Atendendo a solicitagao de V. Sas, vimos através desta, submeter a sua apreciagdo nossa
Proposta Comercial para elaboragdo e execucdo dos projetos basicos e
executivos do empreendimento Rua 7 de abril, 351 - 356 — Centro — Sdo Paulo - SP.

REMUNERAGAO DOS TRABALHOS.

1. Para o desenvolvimento dos ftrabalhos, conforme descrito em nossa Proposta Técnica
(ANEXO 02) esta avaliada a remuneragao de R$ 868.200,00 (oitocentos e sessenta e oito mil
e duzentos reais), composi¢ao de custos calculada por horas técnicas (H/h — homem/hora) e
distribuidas por categoria profissional envolvida no desenvolvimento dos servigos efetivamente
realizados, medidos e aprovados mensalmente conforme Cronograma Fisico-Financeiro anexo.

2. Data Base: janeiro/2019.

3. Validade da Proposta — a presente proposta € vélida por 30 (trinta) dias, contados a partir da
data de sua apresentagao.

No aguardo de um pronunciamento em relag@o ao contelido desta, nos colocamos ao vosso
inteiro dispor, para quaisquer outros esclarecimentos.

Fonte: Documento Sei n°® 018686846

Conforme o exposto acima, essas solicitagdes demandando a elaboragcdo de projetos basicos, e
executivos nao poderiam acontecer sob o Contrato n°® 017/2016/SEHAB, tendo em vista que nao
seriam objetos previstos no escopo da Concorréncia n.° 001/SEHAB.

Vale dizer, ainda, que os indicios de extrapolacdo persistem mesmo com a prerrogativa trazida na
cldusula contratual 7.1.4 do Contrato n° 017/2016/SEHAB, a qual informa que ¢ possivel a
execucdo de “Outros servigos ndo previstos no item 7.1.3, mas de natureza similar, poderdo ser
executados pela CONTRATADA, quando solicitados pela CONTRATANTE”, pois a elaboragdo de
projetos basicos e executivos ndo seria um servigo similar aos servigos de apoio e assessoria ao
gerenciamento e fiscalizagdo, trata-se, na verdade, de uma atividade completamente distinta do
escopo previsto no edital.
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Reforgando o exposto, o item 10 do respectivo Termo de Referéncia do Edital indica os produtos
esperados da execugdo do contrato € novamente nao hd qualquer mengao a projetos basicos ou
executivos:

Item 10: PRODUTOS PREVISTOS

A finalidade primordial dos servigos de gerenciamento é assegurar a Contratante que os
empreendimentos estejam sendo tecnicamente bem projetados e implantados, dentro dos
cronogramas e dos or¢amentos aprovados e com a qualidade prevista.

Consequentemente, o produto resultante dos trabalhos de apoio ao gerenciamento é a
apresentag¢do periodica de relatorios contendo todos os indicadores que permitam
avaliar o estagio dos empreendimentos, seus custos, as restrigoes existentes e os reflexos
de dificuldades surgidas ndo previstas, com recomendag¢des de corregdo e solucdo para a
Contratante.

Tendo como suporte o Sistema de Informagées Gerenciais a ser implantado, deverdo ser
produzidos os seguintes relatorios, em meio digital e papel impresso:

1. Relatorios Mensais de Andamento emitidos em trés vias, contendo, no minimo, posi¢do
consolidada quanto aos seguintes aspectos:
(i) cumprimento de prazos e metas estabelecidas,

(ii) confronta¢do dos avangos fisico e financeiro, mensal e acumulado, de cada
empreendimento e do Programa de Intervengdes em seu conjunto;

(iii) situagdo dos projetos de engenharia e especificagbes técnicas de sistemas e
equipamentos,

(iv) situag¢do da implantacdo de obras civis, servi¢os e fornecimentos;
(v) situagdo do avango dos procedimentos licitatorios;

(vi) controle financeiro de contratos e convénios e eventuais contratos de emprestimo
firmados para complementagdo de recursos; e

(vii) todos e quaisquer fatos relevantes que afetem as premissas de implantacdo das
obras e servigos e respectivas recomendagoes, diretrizes e medidas a serem tomadas
para sua supera¢ao.

11. Relatorios Gerenciais, emitidos em trés vias, a cada semestre, resumindo os aspectos
relevantes dos relatorios mensais, as posi¢oes consolidadas desde o inicio da vigéncia do
contrato de apoio ao gerenciamento, assim como as atividades desenvolvidas no periodo
e respectiva equipe técnica associada. Os relatorios gerenciais conterdo ainda,
informacoes requeridas pela Contratante para informagdo e divulgagdo em dambito
governamental e da sociedade.

1II. Relatorios Especificos emitidos em trés vias, contendo documentos dos aspectos

relevantes que devam ser informados de pronto, mediante demandas previamente
formuladas pela Contratante.
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1IV. Relatorios dos Consultores, emitidos em trés vias, referentes as atividades de
consultoria desenvolvidas e as solugbes recomendadas para superagdo de aspectos de
alta complexidade técnica advindos do processo de implanta¢do dos empreendimentos
previstos.

V. Relatorio Final, emitido em, no minimo, 5 (cinco) vias encadernadas, ao término dos
servigos de gerenciamento, recapitulando os principais aspectos relevantes dos diversos
empreendimentos assim como os resultados alcangados, com avaliacdo critica e
ensinamentos para futuros contratos de gerenciamento — li¢oes aprendidas.

Por fim, importa ressaltar que as evidéncias de extrapola¢do contratual se mantém, ainda que
tenha havido manutencao dos valores totais inicialmente pactuados. Quanto a esse fato, verifica-
se, na verdade, uma tentativa de dar a execucdo contratual a aparéncia de regularidade, tendo em
vista a manutengdao dos valores totais previstos na avenga original, quando, na verdade, foi
demandada a prestacdo de um servi¢o novo, ndo constante do objeto inicial da contratagido. Tal
fato pode configurar irregularidade, tendo em vista que foi realizada contratagcdo de servico sem a
realizacdo de procedimento licitatorio, fora das hipoteses previstas na Lei n® 8.666/1993. No caso
de ter ocorrido contratacdo sem procedimento licitatdrio, ou seja, com infringéncia ao dever de
licitar e ao principio da isonomia, pode ter havido contratacdo menos vantajosa para a
administracdo, o que acarretaria lesao aos cofres municipais.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n°® 038118100, encaminhado em 21/01/2021, a Secretaria Municipal de
Habitagao (SEHAB) assim se manifestou:

(...) indicios de extrapolagdo contratual, (...):

Durante o andamento do contrato n° 017/SEHAB/2016, a SEHAB identificou a necessidade de
elaboracdo de projetos complementares para os empreendimentos:

« Condominio Residencial Coliseu;
« Sete de Abril.

Além da alternativa de elaboracdo destes projetos a partir da abertura de novos processos
licitatorios, apresentou-se mais vantajosa em termos de agilidade e financeiramente ao Erario, a
opc¢ao de execucdo da elaboragao de projetos pelo Consorcio PRI-BAUER-PLANAL, j& que esta
atividade esta contemplada no escopo de contrato:

v  “Elaboragdo de estudos de viabilidade e projetos complementares quando necessdario” (19?
atividade descrita no item 8.4 - Atividades de Acompanhamento e Controle a Elaboragdo de

Projetos, do Termo de Referéncia - Anexo I do Edital de Concorréncia n® 001/2015/SEHAB);
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v “Poderdo constituir objeto do presente Contrato outros servigos, além destes ora contratados e
cuja execugdo tenha implicagdo direta com aqueles de responsabilidade da CONTRATADA” (item
1.1 da Clausula Primeira: do Objeto — do Contrato n° 017/2016/SEHAB).

Fica assim justificado que os servigcos de elaboragdo de projetos estdo previstos no escopo do
Contrato n° 017/2016/SEHAB, sendo assim, solicitados pela SEHAB ao Consércio PRI BAUER
PLANAL nos casos observados.

(...) acompanhar e fiscalizar os servigos de elaboracgdo de projetos de engenharia, conforme TR,
e, ao mesmo tempo, respondendo também pela elaboracdo desses mesmos projetos.

O Consorcio PRI BAUER PLANAL tem em sua organiza¢do uma equipe fixa de profissionais
que atuam exclusivamente na area de projetos da Gerenciadora, responsaveis pela realizagdao dos
servigos de acompanhamento e anélise dos projetos e outros documentos técnicos encaminhados
desenvolvidos pelas projetistas, as atividades de controle da evolucdo dos trabalhos, validacao de
escopo, padronizagdo dos produtos, entre outras.

Para atendimento as solicitacdes da SEHAB especificas para a elaboracdo de projetos para os
empreendimentos: Condominio Residencial Coliseu e Sete de Abril, a Gerenciadora mobilizou
projetistas para a elaboragdo dos projetos e consultores especializados para a avaliagdo qualitativa
dos documentos dos projetos, além da sua equipe fixa de projetos, em funcao do grande volume
de trabalho e das diversas disciplinas técnicas envolvidas na demanda que esté prevista no Escopo
Contrato n° 017/2016/SEHAB, mas nao ¢ de rotina, surgiu por necessidade especifica da SEHAB.

Além da participacdo das projetistas como responsaveis pela elaboracdo dos projetos, a
participag@o dos consultores especializados tem grande importancia, pois considerando que a cada
projeto inadequado, corresponde, via de regra, a uma obra cara, insegura ou com seu potencial de
utilizacao prejudicado. Sem contar os atrasos de cronograma decorrentes de defeitos dos projetos
que devem ser contornados durante o andamento da obra.

Os prejuizos decorrentes de um projeto mal elaborado superam e muito os valores aplicados na
sua correcao.

Considerando a multiplicidade de projetos e suas normas especificas, bem como as legislagdes
aplicaveis as atividades que compreendem a elaboracdo de projetos e sua implantagdo, a
participagdo do consultor com conhecimento especializado em sua disciplina e experiéncia
profissional, ¢ a principal garantia de atendimento as normas e as boas praticas da Arquitetura e
Engenharia.

Mas mesmo com a participagdo das projetistas e dos consultores, permaneceu a necessidade de
execugdo das atividades mais rotineiras do escopo contratual de gerenciamento, acompanhamento
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e controle destas solicitagdes eventuais de elaboracdo de projetos, realizados pela equipe fixa de
profissionais do Consorcio.

Para exemplificar as atividades de rotina realizadas pela equipe fixa da area de projetos do
Consorcio PRI BAUER PLANAL que se referem ao gerenciamento dos levantamentos, estudos e
projetos no Setor 1, temos o seguinte fluxo:

« Recebimento dos documentos de projeto pela Gerenciadora;

« Verificacdo de contetdo suficiente para prosseguimento da analise;

+ Cadastro de entrada dos documentos para controle da evolugdo pela Gerenciadora;

« Definicdo das competéncias requeridas conforme especialidades, quando aplicével,

+ Abertura da anélise com a defini¢cdo de escopo de trabalho e prazo, através do envio
dos arquivos digitais do projeto ao Consultor;

v Acompanhamento da evolucdo dos trabalhos e suporte para a andlise;

« Recebimento da Analise;

+« Formatagdo do Relatério de Anélise do Projeto (RAP);

+ Atualizagdo dos controles;

+ Envio ao Projetista para atendimentos aos comentarios do Consultor.

Os RAPs emitidos no més sdo contabilizados para a medicdo da Gerenciadora. O processo
recomeca com a entrega da nova versao do projeto com o atendimento do RAP.

As atividades realizadas pela equipe fixa de projetos da Gerenciadora, correspondem a
certificacdo da qualidade dos projetos contratados pela SEHAB.

Com essas consideragdes conclui-se que as atividades atribuidas nestes casos a Gerenciadora,
estao perfeitamente adequadas no sentido de resguardar o interesse publico e ao Erario.

(...) 0 que acarretaria lesdo aos cofres municipais

E justificada a alternativa de contratacio optada pela SEHAB, pois fica evidente a vantagem
financeira quando da comparacao dos precos apresentados pelo Consorcio PRI-BAUERPLANAL,
com valores de referéncia obtidos em fontes de mercado amplamente reconhecidas (CAU/SP -
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo, IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil, FDE
- Fundacao para o Desenvolvimento da Educacdo e CDHU - Companhia de Desenvolvimento
Habitacional Urbano do Estado de Sao Paulo), onde constata-se nas planilhas a seguir que os
precos contratados foram menores, tomando-se como exemplos os empreendimentos:

+ Condominio Residencial Coliseu que somando-se o valor gasto com consultores ao
valor gasto com outras categorias, totaliza-se o valor de R$ 912.137,98 (ver Tabela
I); e

« Sete de Abril que somando-se o valor gasto com consultores ao valor gasto com
outras categorias, totaliza-se o valor de R$ 868.200,00 (ver Tabela II).
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Para esta andlise comparativa, levou-se também em consideracdo o indice de complexidade

previsto para este projeto nos quesitos, aprovagoes, grau de detalhamento, custo e prazo.

Valor contratado pela SEHAB para
elaboracio do projeto
complementar executivo do Coliseu

CAU/SP

IAB

2.5 a 4% (valor

Preco por m*
(R$1917,07)

PV=ScxBHx fp

DISCIPLINA Base: Fev/16 Batbral Prancha Tec. / )
por Disciplina
Arquitetura RS 211.099.29 R$321.110,03
Elétrica RS 182.742.67 RS 184.575,96
Telefonia RS 56.713.24 RS 39.683.45
Estrutura RS 110.275.75 RS 42942476
Drenagem RS 22.055.15 RS 15.432.45
Hidraulica RS 266.237.17 R$ 205.031.15
Gas RS 28.356.62 RS 19.841,72
Geométrico RS 12.602.94 RS 8.818,54
Paisagismo RS 15.753.68 RS 11.023,18
Pavimentagio RS 6.301.47 RS 4.409.27
TOTAL R$ 912.137,98 LU D RS 1.239.350,52 RS 1.367.187,54

RS 1.549.500,12

(*) Legenda da Tabela do IAB: PV= Preco de Venda (RS) / Sc=Area construida (m?) / BH=Base de
Horarios (tabela) / fp=Fator percentual obtido em fungio do tipo de edificagido

Valor Total da "Obra Coliseu" definido na Planilha or¢amentaria da obra

(Jan/2018) — 272 unidades habitacionais

RS 45.235.542.82

Valores dos servigos de demoligdes e remogio de entulhos (jan/2018)

(RS 884.337.30)

Valor da “Obra Coliseu™ desconsiderados os valores dos servigos de demoligdes e
remogao de entulhos (jan/2018)

RS 44.351.205.52

Valor da “Obra Coliseu™ desconsiderados os valores dos servigos de demoligdes e
remogao de entulhos (fev/2016)

RS 40.287.003,21

Tabela I
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Valor contratado pela SEHAB para

CAU/IAB

elaboracao dos projetos CDHU )
complementares do Sete de Abril Obra de Reforma *
Preco por Tabela de
DISCIPLINA Base: Fev/16 Prancha Tec. / Honorarios
por Disciplina Site CAU/BR
Lepac RS 67.900.00 RS 9.404.31 RS 45.549.17
Laudo Estrutural R$ 41.500.00 RS 20.815.45 R$27.318.84
Detalhamento da
22
Arquitetura RS 86.014.51 RS 106.007.84 RS 220.766.66
Instalagdes
Elétricas RS 104.122.83 RS 128.325.28 RS 220.766.66
Instalagdes
Hidraulicas RS 149.393.63 RS 184.118.88 RS 91.025,99
Estrutura RS 122.231.15 RS 150.642.72 RS 18.333.89
Exaustio R$ 49.797.88 RS 61.372,96 RS 50.238,66
Detalhamento da
2992 22
Arquitetura RS 64.960.00 el e
Instalagdes
22.882 292
Elétricas RS 16.240.00 SL R Sl
Instalagdes
Hidraulicas RS 56.840.00 Sl S
Estrutura RS 44.660,00 RS 62.926.82 RS 36.667.78
Fundagdes RS 36.540.00 RS 51.485,58 e
Planilha . et
Orcamentaria RS 28.000,00 Sl
TOTAL RS 868.200,00 RS 969.600,92 RS 919.502,61

(*) Tabela de Honorarios do CAU/BR stte: https://honorario.caubr.gov.br/auth/login

(**) Valor distribuido nas disciplinas

(***) Valor incluso no projeto de Estrutura

Tabela IT
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Na tabela I observa-se que comparado aos melhores valores obtidos nos calculos com a referéncia
do CAU/SP e FDE, o valor contratado pela SEHAB ficou cerca de 7% a menor se considerado o
indice de 2,5% adotado pelo CAU/SP e 23% a menor que os valores da FDE.

Na tabela II observa-se que comparado aos melhores valores obtidos nos calculos com a
referéncia do CAU/SP - IAB e CDHU, o valor contratado pela SEHAB ficou cerca de 10,46% a
menor se considerado os valores de servigos praticados nos contratos de projetos com a CDHU e
5,58% a menor que os valores de projeto indicados na Tabela de Honorérios de Servigos de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil do CAU/IAB.

Assim, para o caso do Coliseu, entendemos que a agdo adotada até o momento para solucionar a
forma de remuneracdo dos servigos de elaboracdo de projetos complementares, previstos no
escopo do contrato n° 017/ SEHAB/2016, foi a melhor e menos onerosa aos cofres Municipais,
alternativa escolhida tendo em vista as vantagens em termos de prazo e custo avaliadas na ocasido.

E para o caso do Sete de Abril, entendemos que a solugdo adotada até o momento para remunerar
os servicos de elaboragdo de projetos complementares, previstos no escopo do servico, foi a mais
agil e menos onerosa dentre as alternativas.

Proxima licitacdo de gerenciamento, onde os novos contratos deverdo ter inicio imediatamente
apos o encerramento dos atuais contratos, portanto em agosto/2021.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Contratar todos os projetos através de processo licitatorio, evitando assim eventuais aditivos
contratuais, com vantagens de prazo e custos, sem causar qualquer prejuizo ao Erario.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Proxima licitacdo de gerenciamento, onde os novos contratos deverdo ter inicio imediatamente
apos o encerramento dos atuais contratos, portanto em agosto/2021.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestagao, a SEHAB nao refutou o apontamento da Equipe de Auditoria, qual seja, de
que foi contratada a elaboracdo de projetos basico e executivo junto ao Consorcio PRI-BAUER-
PLANAL. Contudo, no entendimento da Unidade, tal contratacdo ndo extrapolaria o escopo do
Contrato n° 017/SEHAB/2016, pois haveria permissao para tal no Termo de Referéncia - TR e no
Contrato.

Nesse sentido, a manifestacdo da Secretaria apresenta os dispositivos abaixo como autorizativos
para as contratacdes questionadas no presente RA:
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v “Elaboragdo de estudos de viabilidade e projetos complementares quando
necessario” (19* atividade descrita no item 8.4 - Atividades de Acompanhamento e
Controle a Elaboracdo de Projetos, do Termo de Referéncia - Anexo I do Edital de

Concorréncia n° 001/2015/SEHAB);

v “Poderdo constituir objeto do presente Contrato outros servigos, além destes ora
contratados e cuja execugdo tenha implicagdo direta com aqueles de responsabilidade da
CONTRATADA” (item 1.1 da Clausula Primeira: do Objeto — do Contrato n°
017/2016/SEHAB).

Em relacdo ao primeiro ponto usado como justificativa pela unidade (Elaboragdo de estudos de
viabilidade e projetos complementares quando necessario), o mesmo esta inserido no item 8.4 do
termo de referéncia, onde sdo apresentadas diversas atividades referentes ao “Acompanhamento e
Controle a Elaboragdo de Projetos”. Embora a analise isolada da atividade descrita (Elaboragdo
de estudos de viabilidade e projetos complementares quando necessario) possa dar a impressao de
autorizacao para a Contratagdo de Projetos Basico e Executivo, essa tese ndo se sustenta quando
se analisa de forma mais aprofundada o item como um todo.

Primeiramente, a propria descri¢ao do item (8.4 - Atividades de Acompanhamento e Controle a
Elaboragao de Projetos) ja demonstra que a Contratada (Consércio PRI-BAUER-PLANAL), teria
um papel de apoio quanto ao Acompanhamento e Controle sobre os servigos prestados por
empresas projetistas contratadas pela SEHAB. Ou seja, a empresa que atua nessa funcdo de
acompanhamento e controle com vistas a garantir a conformidade dos projetos desenvolvidos,
pelo principio da segregagao de fungdes, ndo poderia ser também contratada como projetista.

Aprofundando a andlise das demais atividades presentes no citado item fica evidente a
incompatibilidade em relagdo as atividades descritas no TR com a atividade de empresa contratada
para desenvolvimento de Projetos. Entre essas atividades ¢ possivel destacar aquelas referentes a
preparagdo de documentagdo e outros elementos para a contratagdo de empresas projetistas, tais
como: “Apoio técnico referente a contratagdo de projetos”; “Apoio a preparagdo dos elementos
técnicos que compordo os editais para contrata¢do de projetos”; “Apoio na elaborag¢do de
termos de referéncia para a contratagdo de projetos’; “Apoio a elaborag¢do de Planilha
Or¢amentaria de Referéncia para licitacoes de projetos”.

Ainda, o TR apresenta diversas atividades a serem exercidas pela contratada concernentes ao
acompanhamento e controle das atividades de acompanhamento, monitoramento e controle, tais
como: Apoio técnico referente ao controle dos contratos das projetistas; Verificagdo do
cumprimento das clausulas contratuais pelas projetistas, Estabelecimento de datas marco para a
realiza¢do de monitora¢do do cumprimento dos contratos pelas projetistas; Acompanhamento do
desenvolvimento fisico-financeiro dos projetos, para fins de controle e atendimento da
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programacgdo geral; Apoio a andlise e recomendagoes sobre pleitos de alteragoes contratuais das
projetistas, Apoio a andlise e verificagdo das medigoes dos projetos,

Percebe-se que o consoércio contratado teria a fungao de monitorar o trabalho desenvolvido pelas
projetistas contratadas, sendo responsaveis, at¢é mesmo, pelas medi¢des dos servigos prestados.
Nesse sentido, nao ha que se falar que o TR permitiria as contratagdes levadas a cabo na execugdo
do respectivo contrato. Quanto ao item apresentado pela SEHAB (Elaboragdo de estudos de
viabilidade e projetos complementares quando necessario), nao se trata de contratacao de projetos
Bésico e Executivo, mas sim de estudos de viabilidade e outros projetos complementares,
necessarios para a contratagao de projetistas. A lista completa das atividades constantes no Item
8.4 do TR segue abaixo:

“[...]8.4 - Atividades de Acompanhamento e Controle a Elaboracdio de Projetos

A seguir estdo descritas as atividades a serem desenvolvidas, sem a elas se restringir:

® Apoio técnico referente a contratagdo de projetos;

Apoio a preparagdo dos elementos técnicos que compordo os editais para contrata¢do de

projetos;

Apoio na elaboragdo de termos de referéncia para a contratagdo de projetos;

Apoio a elaboragdo de Planilha Or¢amentaria de Referéncia para licitagdes de projetos;

Apoio técnico referente ao controle dos contratos das projetistas;

Verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais pelas projetistas,

Estabelecimento de datas marco para a realiza¢do de monitoragdo do cumprimento dos

contratos pelas projetistas;

® Providéncias das documenta¢des necessarias, de acordo com as Normas e
Procedimentos internos da Contratante, no que diz respeito aos tramites de
encerramento dos contratos de execugdo de projetos junto as projetistas;

® mplantacdo e manutengdo do controle dos documentos de projeto;

® Acompanhamento do desenvolvimento fisico-financeiro dos projetos, para fins de
controle e atendimento da programagdo geral;

® Apoio a andlise e recomendagdes sobre pleitos de alteracées contratuais das projetistas;

® Apoio a andlise e verifica¢do das medi¢coes dos projetos;

® Apoio a elaborag¢do de cotagdes para composi¢do de pregos para projeto visando a
obten¢do de menores pregos para execugdo dos servigos;

® Apoio a elabora¢do de composicdo de precos para servigos extraordindrios, nao
previstos em contratos de projetos;[...] ”

Ja em relagdo ao segundo ponto usado como justificativa pela SEHAB (“Poderdo constituir
objeto do presente Contrato outros servigos, além destes ora contratados e cuja execugdo tenha
implicagdo direta com aqueles de responsabilidade da CONTRATADA”), trata-se do item 1.1 da
cladusula primeira do contrato. Conforme ja argumentado neste RA, este dispositivo ndo pode ser
usado para as contratagdes ora contestadas nesse RA, pois a elaboragdo de projetos basicos e
executivos nao seria um simples servico com implica¢des diretas e relacionados aos servigos de
apoio e assessoria ao gerenciamento e fiscalizacdo, trata-se, na verdade, de atividade sui generis,
sendo inclusive exigida Anotacdo de Responsabilidade Técnica especifica, a qual somente poderia
ser contratada através de procedimento licitatdrio especifico.
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Em relagdo a incompatibilidade e o conflito entre as atividades desenvolvidas apontadas nesse
RA, a unidade argumenta que a Contratada teria equipes distintas pera a execugdo das respectivas
atividades. Nao obstante, tal argumento ndo pode prosperar, pois independente de serem
departamentos ou unidades separadas, as atividades conflitantes ainda estdo sendo desenvolvidas
pela mesma empresa, afrontando assim o principio da segregacao de funcdes e,
consequentemente, comprometendo o papel de fiscalizagdo e controle, conforme ja apontado
nesse RA.

Adicionalmente, a unidade apresentou alguns valores de referéncia para justificar que a
contratacdo realizada seria mais vantajosa para a administracdo, contrapondo-se ao que foi
defendido por esta equipe de auditoria nesse RA. No entanto, as alegagdes da Secretaria nao
elidem o apontamento da equipe, pois os valores de referéncia apresentados sdo de 2018, ja a
contratagdo dos projetos se deu dois anos antes, em fevereiro de 2016. Além disso, os citados
valores constam de tabelas referenciais e, geralmente, nas licitagcdes, as ofertas dos licitantes
consistem em percentuais de descontos nessas tabelas de precos. Ou seja, ndo ha como garantir
que os valores presentes nessas bases sdo as melhores ofertas a serem alcancadas em uma
licitagao.

Por fim, embora tenha defendido a regularidade da contratacdo questionada nesse RA, em seu
plano de providencia a Unidade informa que ira “Contratar todos os projetos através de processo
licitatorio, evitando assim eventuais aditivos contratuais, com vantagens de prazo e custos, sem
causar qualquer prejuizo ao Erario”. Essa a¢do, segundo a SEHAB, serd implementada a partir da
“Proxima licitagdo de gerenciamento, onde os novos contratos deverdo ter inicio imediatamente
apos o encerramento dos atuais contratos, portanto em agosto/2021”.

RECOMENDACAO 01

Recomenda-se que a Unidade implemente o plano de providéncias apresentado, ou seja, que nas
futuras contratagdes de projetos sejam realizados procedimentos licitatorios especificos.

CONSTATACAO 02 - Auséncia de aprovacio técnica formal dos projetos basicos e
executivos pela SEHAB.

Ao analisar os processos relativos a presente contratacdo, nao foram localizados os termos de
recebimento provisoério e definitivo, fato que, se confirmado, vai de encontro a Lei Geral de
Licitagao (Lei n°® 8.666/1993) e as disposi¢des contratuais.

Conforme o artigo 73 da Lei n°® 8.666/1993:
[...] Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
1 - em se tratando de obras e servicos:
a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscaliza¢dao, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunica¢do
escrita do contratado,
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b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequag¢do do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei,

11 - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material
com a especificagdo,

b) definitivamente, apos a verificagio da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo |[...].

Além disso, o item 24 do Edital da Concorréncia n.° 001/SEHAB (DAS CONDICOES DE
RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO) determina a necessidade dos respectivos

termos recebimento, conforme abaixo:
24. DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

24.1. O objeto do Contrato sera recebido quando perfeitamente de acordo com as
condigbes contratuais e demais documentos que o integrarem.

24.2. O Fiscal / Equipe de Fiscalizagdo da SEHAB, ao considerar o objeto do Contrato
concluido, comunicara o fato a Coordenadoria de Gestdo de Programas, Projetos e
Obras — CPO mediante parecer circunstanciado, que servira de base a lavratura do
Termo de Recebimento Provisorio.

24.3. O Termo de Recebimento Provisorio devera ser lavrado mediante solicita¢do da
Contratada, pelo responsavel pelo seu acompanhamento e fiscaliza¢do, por meio do
Fiscal / Equipe de Fiscaliza¢ao da SEHAB, mediante Termo circunstanciado e assinado
pelas partes nos termos do Art. 50 do Decreto Municipal n.°44.279/03.

24.4. O Termo de Recebimento Definitivo sera lavrado pela Comissdo designada pela
autoridade competente, mediante Termo circunstanciado e assinado pelas partes, apos
o decurso do prazo de observagdo, estabelecido no Termo de Recebimento Provisorio,
que comprove a adequacgdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
Artigo 73 da Lei Federal n.° 8.666/93 e alteragées posteriores, bem como no Art. 51 do
Decreto Municipal n.° 44.279/03.

Por fim, vale ressaltar que, com vistas ao esclarecimento do fato exposto, esta equipe de auditoria
solicitou a SEHAB, através da Solicitacdo de Auditoria - SA n.° 002/0OS 040/2020 (documento
SEI n° 035683906), informacdes adicionais a respeito da auséncia dos documentos citados,
contudo, ndo houve, até a emissao do relatorio preliminar, resposta por parte da Unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n°® 038118100, encaminhado em 21/01/2021, a Secretaria Municipal de
Habitagao (SEHAB) assim se manifestou:

Artigo 73 da Lei n°® 8.666/1993: Conforme item 4.4 do Relatorio Preliminar de Auditoria, o artigo
se refere a (...) Executado o contrato, o seu objeto serd recebido (...). No entanto, o Contrato n°
017/SEHAB/2016 em questionamento ainda nao esta concluido, com previsao de término para
agosto/2021.
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Todas as atividades previstas no escopo contratual do Edital de Concorréncia n°001/SEHAB/2016,
em seu ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA / item 8 - ESCOPO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS, incluindo a atividade de ‘“FElaboracdo de estudos de viabilidade e projetos
complementares quando necessario” do subitem 8.4 - Atividades de Acompanhamento ¢ Controle
a Elaboracao de Projetos, constituirdo as evidéncias de execugdo do contrato pelo Consorcio PRI
BAUER PLANAL, quando o prazo contratual for encerrado. Ocasido em que serd iniciado o
processo para a emissdo dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo pela SEHAB,
conforme etapas e prazos definidos na Clausula 11* do Contrato n° 017/SEHAB/2016.

Item 24 do Edital da Concorréncia n° 001/SEHAB (DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO
OBJETO DO CONTRATO):

Neste item do Edital estdo definidas as condi¢des de recebimento do objeto do Contrato n°
017/SEHAB/2016 em questionamento.

O “quando” o recebimento do objeto do Contrato ocorrera, ndo esta claro no item do Edital
questionado pelo CGM, mas estd nitidamente definido na Cldusula 11* do Contrato n°
017/SEHAB/2016:

Conclui-se assim, que o processo de emissdo dos Recebimentos Provisério e Definitivo ainda ¢
uma atividade futura a ser realizada pela SEHAB, ndo sendo aplicdvel enquanto o prazo do
Contrato 017/SEHAB/2016 estiver em andamento.

A previsao ¢ que este processo seja iniciado pela SEHAB em agosto de 2021, conforme definido
na Clausula 11* do Contrato 017/SEHAB/2016.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Ap6s o encerramento do prazo contratual, os servigos objeto desse contrato serdo recebidos em
carater provisorio em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita da contratada e decorridos o
prazo de 45 (quarenta e cinco dias), contados a partir da assinatura do Termo de Recebimento
Provisério.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Termo de Recebimento Provisério - 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita da contratada;
Termo de Recebimento Definitivo - 45 (quarenta e cinco dias), contados a partir da assinatura do
Termo de Recebimento Provisorio.

25



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em resposta a presente constatagdo, exarada por meio do doc. SEI n° 038118100, a Secretaria
argumenta que o Termo de Recebimento Provisorio e o Termo de Recebimento Definitivo,
somente serdo expedidos apds o encerramento do prazo contratual, momento em que serdao
recebidos em carater provisorio em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita da contratada e
decorridos o prazo de 45 (quarenta e cinco dias), contados a partir da assinatura do Termo de
Recebimento Provisorio.

Atendo-se a interpretagdo literal do Artigo 73 da Lei Geral de Licitagdes n°® 8.666/93, tem-se, de
fato, que o recebimento do objeto contratual se dard, por meio dos Termos de Recebimento
Provisorio e Definitivo, apos o término do contrato. No caso do Objeto previsto no Termo de
Referéncia e no Contrato 017/SEHAB/2016 a literalidade da Lei se aplicaria sem maiores
problemas.

Contudo, deve-se ressaltar que os Projetos Basico e Executivo desenvolvidos para o EHIS
Residencial Coliseu e para o EHIS Condominio Rua 7 de Abril sdo objetos estranhos ao Contrato
firmado entre a SEHAB e o Consércio PRI-BAUER-PLANAL, conforme ja abordado nesse
relatorio. Esses objetos, conforme ja apontado, deveriam ter sido contratados por meio de
procedimento licitatério especifico, ao qual se aplicaria, ao final da execugdo contratual, o
dispositivo previsto no Artigo 73 da 8.666/93. A impossibilidade de aplicacao literal do Artigo 73
da Lei Geral de Licitagdes apenas reforga o entendimento j& exposto na constatagdo 001, qual seja,
a de que esses objetos nao poderiam ter sido contratados sem a realizacdo de procedimento
licitatorio especifico.

Diferente dos itens integrantes do escopo do Contrato n® 017/SEHAB/2016, esses Projetos nao
podem ser recebidos apenas apds o final da fluéncia do prazo contratual, pois 0os mesmos serdo
executados nos dois empreendimentos para os quais foram desenvolvidos (Residencial Coliseu e
Condominio Rua 7 de Abril), logo, impreterivelmente, antes de iniciados os procedimentos com
vistas a execu¢ao, deveria ocorrer uma analise técnica por parte da SEHAB de modo a garantir a
viabilidade dos projetos desenvolvidos, o atendimento das normas técnicas aplicdveis e a
seguranga na execucao.

Assim, ndo se trata, necessariamente, dos termos de recebimento provisorios e definitivos,
definidos no artigo 73 da Lei 8.666/93, os quais serdo requisitados apds o término do prazo
contratual, mas sim, de formalizagdo de um ateste técnico com vistas a validar os projetos
entregues pela contratada.

Para o fim de ilustrar o exposto no paragrafo supra, verificou-se que em 02 de marco de 2018, foi
aberto processo licitatorio (processo Sei n° 6014.2018/0000912-0), visando a contratacdo das
obras de constru¢do do Empreendimento Habitacional de Interesse Social denominado Coliseu -
Contrato 015/2019/SEHAB. Os projetos basico e executivo desse empreendimento foram
utilizados para a realiza¢do de consulta publica e para nortear a contratagdo, antes mesmo de
terem seu recebimento atestado e aprovado pelo corpo técnico da SEHAB.
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E importante mencionar que uma vez iniciado o processo de contratagio e a realizagio da obra
dos projetos Residencial Coliseu e da Rua 7 de Abril, qualquer adi¢ao, supressao ou alteracao no
aceite dos projetos, podera impactar nos valores de contratagdo e execugdo da obra, e gerar
prejuizos ao erario. Dessa forma, ¢ imprescindivel a elaboragdo oportuna de um documento que
resguarde a Administracdo no que tange a comprovacdo da adequacdo técnica e contratual na
entrega dos projetos.

Pelos motivos expostos, entende-se que uma aprovagdo para os projetos basico e executivo,
mesmo antes do final do contrato, ¢ necessaria e vai ao encontro das melhores praticas de controle
e gestdo contratual, além de evitar possiveis prejuizos ao erario.

RECOMENDACAO 02

Recomenda-se a Unidade a elaboracdo de um aceite técnico dos projetos basico e executivo
realizados para os empreendimentos EHIS Residencial Coliseu e para o EHIS Condominio Rua 7
de Abril, no intuito de evitar possiveis prejuizos decorrentes de alteracdes de projetos, na
realizagdo, ja em andamento, dos processos de contratacio de execucdo das obras
correspondentes.
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4. ANEXOI-PLANO DE ACAO

FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0008462-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitacao

RA da OS/ N°
Recomendac¢ao*

RA da OS 040/2020 - Recomendagdo 01

Texto*

Recomenda-se que a Unidade implemente o plano de
providéncias apresentado, ou seja, que nas futuras
contrata¢des de projetos sejam realizados
procedimentos licitatérios especificos.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestao de Riscos

Fundamentos*

A extrapolacao de objeto contratual, decorrente da
contratacdo de objeto nao previsto no Termo de
Referéncia — TR da Concorréncia n? 001/SEHAB/2016
nem no Contrato n? 017/2016/SEHAB infringiu o Artigo
22 da Lei 8.666/93, o qual determina que “As obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagcdes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.”

Tipo **

Concordancia com recomendacao.

Agio*

Providenciar que as futuras contrata¢Ges de projetos,
tanto basicos como executivos, ocorram através de
processo licitatdrio.

Responsavel **

Diretoria de Projetos - CFT

Implementada
em**

Manifestagao da Unidade**

Desde o 22 semestre de 2020

Monitoravel apés *

15/06/2021

Exemplos de Evidéncias
de Implementagao *

Processos Licitatérios Especificos para Projetos Basicos e
Executivos
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Marcador *

VIl - Recomendacdo monitordvel sem valor monetario
associado

Valor, se marcador |, I,
Villou IX *

Consideragoes
Adicionais *

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagao da Unidade Auditada para
recomendac¢des ndo atendidas.

k%

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria
pode preencher previamente ao envio. A Unidade pode
promover alteragdes.

FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0008462-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagao

RA da OS/ N°
Recomendagao*

RA da OS 040/2020 - Recomendagao 02

Texto*

Recomenda-se a Unidade a elaborag¢ao de um aceite
técnico dos projetos basico e executivo realizados para
os empreendimentos EHIS Residencial Coliseu e para o
EHIS Condominio Rua 7 de Abril, no intuito de evitar
possiveis prejuizos decorrentes de alteracdes de
projetos, na realizacdo, jd em andamento, dos processos
de contratagao de execugao das obras correspondentes.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestao de Riscos

Fundamentos*

Uma vez iniciado o processo de contratagao e a
realizacao da obra dos projetos Residencial Coliseu e da
Rua 7 de Abril, qualquer adicdo, supressao ou alteracao
no aceite dos projetos, poderd impactar nos valores de
contratacdo e execucdo da obra, e gerar prejuizos ao
erario. Dessa forma, é imprescindivel a elaboracao
oportuna de um documento que resguarde a
Administragao no que tange a comprovacgao da
adequacgao técnica e contratual na entrega dos projetos.
Assim, entende-se que um aceite técnico para os
projetos basico e executivo, mesmo antes do final do
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contrato, é necessario e vai ao encontro das melhores
praticas de controle e gestao contratual, além de evitar
possiveis prejuizos ao erario.

Tipo ** Concordancia com recomendacao.
Elaboracdo de aceite técnico para todos os projetos,
Acao** basicos e executivos, realizados pelas empresas de

gerenciamento contratadas.

Responsavel **

Diretoria de Projetos - CFT

Manifestagao da Unidade**

Implementada
em**

30 DIAS

Monitoravel apés *

11/07/2021

Exemplos de Evidéncias
de Implementagao *

Elaboracdo de Aceite Técnico para os projetos entregues
durante a vigéncia do contrato, em razdo da ndo emissao
do Termo de Recebimento Provisério antes do término
do contrato.

Marcador *

VIl - Recomendagdao monitoravel sem valor monetario
associado

Valor, se marcador |, Il,

Vill ou IX *
Consideragoes
Adicionais *
* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagao da Unidade Auditada para
recomendac¢des nao atendidas.
%k %k

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria
pode preencher previamente ao envio. A Unidade pode
promover alteragdes.




QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

31



