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RELATORIO DE AUDITORIA

Ordem de Servico: 0.S. 083/2018/CGM-AUDI
Unidade Auditada: Secretaria Municipal de Educacgdo (SME)
Periodo de Realizacdo: | 15/10/2018 a 03/05/2019

SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

O presente relatorio apresenta o resultado da auditoria realizada na Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), em atendimento a Ordem de Servi¢o n° 083/2018/CGM-AUDI, cujo objetivo
foi avaliar a regularidade dos processos de prestacdo de contas da:

a) Associacdo Sociedade Amigos do Jardim Lapenna, CNPJ 55.232.458/0001-68,
mantenedora do Centro de Educacéo Infantil (CEI) TIA ROSINHA em 2015, em relacéo
ao Termo de Convénio n° 442/DRE-MP/2012, do Centro de Educacdo Infantil (CEI)
JARDIM LAPENNA | em 2015, em relacdo ao Termo de Convénio n° 281/DRE-
MP/2012;

b) Associacdo Beneficente MIP Souza Novo Amanhecer, CNPJ 02.365.347/0001-63,
mantenedora do Centro de Educagéo Infantil (CEl) JARDIM LAPENNA | em 2016, em
relacdo ao Termo de Convénio n® 2487/DRE-MP/2015, do Centro de Educacdo Infantil
(CEl) TIA ROSINHA em 2016, em relacdo ao Termo de Convénio n° 2509/DRE-
MP/2015, do Centro de Educacao Infantil (CEI) TIA ROSINHA em 2018, em relacdo ao
Termo de Colaboragdo n° 1067/DRE-MP/2017 e do Centro de Educagdo Infantil (CEI)
JARDIM LAPENNA | em 2018, em relagdo ao Termo de Colaboragdo n° 373/DRE-
MP/2017;

A parceria entre as AssociacOes e a Diretoria Regional de Educacdo de Sdo Miguel (DRE-MP) da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) destina-se “ao atendimento as criangas por meio de
Centro de Educacao Infantil, segundo as diretrizes técnicas da Secretaria Municipal de Educagdo
e de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela Diretoria Regional de Educagdo — DRE .

O detalhamento das ac¢des executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste relatorio,
a saber:

Anexo | — Descritivo; e
Anexo Il — Escopo e Metodologia

Informada sobre os achados de auditoria identificados, a Secretaria Municipal de Educagéo, por
meio da Diretoria Regional de Educacdo S&o Miguel, manifestou-se por meio do documento
“Parecer do Gestor de Parcerias (Processo Eletrénico SEI n° 6067.2019/0009641-4— doc. SEI
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n°018612985) assinado pelo Gestor de Parcerias da DRE-MP, Sr. C. A. F.(RF XXX.XXX.X-X)
datado de 02 de julho de 2019, cujas respostas seguem copiadas na integra, ap6s cada constatacao,
sob o titulo Manifestacdo da Unidade, Plano de Providéncias e Prazo de Implementacdo, seguidas
da Anélise da Equipe de Auditoria e das respectivas Recomendagoes.

A Unidade informou que, apo6s a leitura dos achados de auditoria e analise da prestacdo de contas,
0 eréario publico sera ressarcido no valor de R$ 2.120,00, consoante mensagem abaixo:

“A Diretoria Regional de Educacéo de S&o Miguel reconhece o erro técnico cometido na analise
destas contas, sendo certo que a NF° 27254 no valor de R$ 138,00 foi acolhida por R$ 1.378,00,
portanto, uma diferenca a ser ressarcida pela Associacdo em R$ 1.240,00. Reconhece também ter
recebido em duplicidade a NF°383 no valor de R$ 880,00.

Neste sentido, sera notificada a associacéo para a devolucéo do valor de R$ 2.120,00”

Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes constatacdes, apresentadas de forma resumida
abaixo:

CONSTATACAO 002 - Falhas ocorridas no processo de analise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educacdo Sdo Miguel: monitoramento das providéncias
solicitadas a associacdo parceira.

A principal divergéncia encontrada refere-se ao fato que houve uma demora na resolucdo dos
problemas apontados pelos relatérios de medi¢cdo, documento que serve de acompanhamento da
prestacdo do servico e cobranca de procedimentos pela associa¢do contratada, tornando o
monitoramento menos ineficiente, visto que por diversas vezes foram constatados pedidos
reiterados de providéncias em relatérios consecutivos, por parte da Conveniada, sem a devida
resolucéo referente ao Termo de Convénio n° 2487/DRE-MP/2015 (CEI Jardim Lapenna I) e ao
Termo de Convénio n° 2509/DRE-MP/2015 (CEI Tia Rosinha).

Principal Recomendacdo: Recomenda-se a Diretoria Regional de Educacdo de Sdo Miguel (DRE-
MP) que ao identificar que problemas apontados em Relatérios de Medicdo tornaram-se
recorrentes e que perdurem por tempo pré-determinado pela prépria DRE-MP faca uma
comunicacdo formal a Associada para justificar o motivo do ocorrido.

CONSTATACAO 009 - Descumprimento do Termo de Compromisso pela Associaco
Beneficente MIP Souza Novo Amanhecer.

A principal divergéncia encontrada refere-se ao fato que a Associagdo Beneficente MIP Souza
Novo Amanhecer elaborou um Termo de Compromisso, constante no Processo Eletrénico SEI n°
6016.2017/0051717-5, comprometendo-se a apresentar os documentos faltantes do auto de licenca
de funcionamento, documento da COVISA, do Auto de Vistoria dos Corpos dos Bombeiros
(AVCB) e a auséncia do Cadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTs no
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prazo de 90 dias a partir da data de celebracdo do termo de colaboracdo, o qual ndo foi
corretamente cumprido pela referida Associacao.

Principal Recomendacdo: Recomenda-se a Diretoria Regional de Educacdo de S&o Miguel (DRE-
MP) que adote as medidas necessarias para a expedicdo do competente AVCB do local do CEI
Tia Rosinha referente ao Processo Eletronico SEI n® 6016.2017/0051717-5.

CONSTATACAO 010 - Falta de Termo de Compromisso pela Associacdo Beneficente MIP
Souza Novo Amanhecer.

A principal divergéncia encontrada refere-se ao fato de no Processo Eletronico SEI n°
6016.2017/0051397-8, feito para a celebracdo do Termo de Colaboracdo n® 373/DRE-MP/2017 do
CEl JARDIM LAPENNA I, foi identificada a falta do protocolo da COVISA e o relatério de
vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). Apesar disso, foi feito despacho autorizando a
celebracdo do convénio (figura XLIV), mesmo sem o Termo de Compromisso previsto no artigo
11 da Portaria n® 4.548/2017.

Principal Recomendacdo: Recomenda-se a Diretoria Regional de Educacdo de Sdo Miguel (DRE-
MP) que faga um levantamento da documentacdo relativa ao protocolo da COVISA e do Auto de
vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) de todas as creches de sua jurisdicdo como forma de
manter uma fiscalizacdo adequada das edificacdes, além de acompanhar os prazos de validade e
exigir renovacdo antes da emissdo de novo alvard de funcionamento, dando prazo para
regularizacdo dos imoveis com Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) expirado ou
inexistente;

Por fim, recomendamos o encaminhamento deste relatério, em cumprimento a Constitui¢do
Federal, ao Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, bem como, para a Corregedoria Geral
do Municipio e ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, visando a ado¢do das providéncias
cabiveis para definicdo de eventuais responsabilidades diante das irregularidades constatadas.
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ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001 - Falhas ocorridas no processo de analise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educagdo Sdo Miguel: auséncia de indicacio de prazos

para providéncias.

O item VIII da Clausula Quarta do Termo de Convénio n° 2487/DRE-MP/2015 (CEI Jardim
Lapenna 1) determina, como atribuicdo da Secretaria Municipal de Educacdo- SME, a indicacdo
de prazos para as providéncias necessarias dos apontamentos, nestes termos:

“Clausula Quarta

4.1-Compete a SME, por meio da Diretoria Regional de Educagéo:

[.]

VIII - Indicar prazo para adocao de providéncias necessarias, no caso de constatacéo de
irregularidades.” (Grifos N0ss0s)

A Equipe de Auditoria, ao analisar os Relatérios de Visita Mensal da Supervisdo Escolar,
verificou que em alguns meses foram indicadas providéncias ou pendéncias a serem sanadas pela
Associacdo responsavel, conforme Figuras | a IV (Termo de Convénio n° 2487/DRE-MP/2015 -

CEl Jardim Lapenna I).

6. 0 espago estacaraterzado com amblente ue posshita 4 rianca amplia suas experiéncias e desemvoler
em {odas 3 dimenses humanas: afeiva, motors, cognit i, imaginatv, lidic, estética, criatv,
expressva inguitica

7. Destacamos & necessidade de atender a0 disposto no Art. 52 da Portaria 477/L1; *0 CE){Ceche deverd
funcionor por um peiod miimode 5 o] o pr semana, de sequndaa sexta-er, com carga hodri minima
didro de 10 {dez/ horos’.

OBS: Estamos aguardando os egitros de planejamento do processo educatvo conforme discutdo em reunido
pedagogica

especiat-o-Art—1¢-—0s-Centros-de-Fducagdo-infontit-—C£1s-do-Rede-tndireta-e-€reches/-CEfs-da-Rede-Privado—
Conveniada funcionardo de 03/02/14 a 31/12/14.

i) Orientamos a Unidade sobre a necessidade de realizar a atualizagdo quanto s informacGes publicadas em didrio
oficial, orientag@es da SME e DRE, cursos/palestras da SME/ORE no prazo para todos os funciondrios da Unidade
conforme a publicagdo. nt

11,7
0BS: Ndo observamos as aquisicdes realizadas com a verba de adicional, *
solicitamos apresentagdo urgente conforme solicitagdo em visita anterior.‘%

Atentar e realizar as manutengdes no prédio tais como reposicdo de \i
rodapés e aquisicdes de brinquedos. h

Figura | — Proc. Administrativo n° 2015-0.310.394 -0 -
Folha 79 (Relatério do més de novembro/15)

Figura Il — Proc. Administrativo n° 2016-0.001.854-
4 - Folha 42 (Relatério do més de dezembro/15)

Informar

caminhar imediatamente para solugdo necessidades de reparos, adequagdes,
entos ou materiais para garantia do pleno atendimento sempre observando 3 orientages
Portaria SME N? 5959/15 ORIENTAGAO NORMATIVA N° 01, DE 11 DE SETEMBRO DE 2015 Padrdes
Basicos de Qualidade da Educagdo Infantil Paulistana

Cabe

3) A Direglo informa a aquisigio de materiais pedagogicos tais como cobertores, materials para cozinha,
liquidificadores, cortinas, uniformes para cozinha, colchonetes, tatames, brinquedos diversos, os quais
conferimos a aquisiBo. Informa ainda manutengBes realizadas tais como vedagdo de caixas de concreto,
pintura de corredores e parte externa do CEl, trocas de flagdes, instalagdo de iluminagio, manutencio do
piso das salas de atividades, conserto de vazamentos.

Nio observamos a colocaglo das telas milimétricas no andar superior, térreo, despensa e cozinha e dos

brinquedos adquiridos, solicitamos colocagdo dos mesmos no CEl, '

AGOES PARA ATENDIMENTO IMEDIATO:

() SOLICITACAO INICIAL ( ) PRAZO NAO CUMPRIDO ( ) NOTIFICAGAO

Encerramos a visita, nada mais a acrescentar, encerro este termo composto de 04 paginas

Slo Paulo, 17 de Feverciro de 2016,

Aspectos Técnicos administrativos:

Quanto a0 Plano de Trabalho orientamos atentar e atender aos seguintes itens:

1. Aorganizagdo administrativa deve estar adequada para a execuc3o do processo educacional a gue se propde

2. Orientamos atentar a organizagdo dos Livros de reunides, ocorréncias e visitas, registro do ponto, prontudrio de
alunos e fi

rios, didrio de classe, justificativa de faitas, legislacdo e demais relatorios/registros para
verificagdo em préximas visitas.

3. A Alimentag3o servida no dia deve atender a0 cardipio e or lentagdes do DME. Visitamos a cozinha e
conversamos com as funcionarias sobre os porcionamentos das refeigdes, orientamos
incluir na reunido Pedagdgica este tema a fim de que todos tenham acesso as
orientagdes de DME.

4. 0 quadro de Recursos Hu 4 ser organizado de modo a assegurar o atendimento pedagdgico e
administrativo durante todo o periodo de funcionamento do(a) CEl/Creche. A Entidade devera manter quadro de
pessoal de acordo com os aspectos quantitativos e qualitativos dispostos no Artigo 15 da Portaria 3477/11

Na oportunidade orientamos a diregdo quanto a necessidade de:

0) Atender a todas as orientagdes registradas no termo de visita pela Nutricionista do Departamento de
Alimentagdo Escolar - DAE;

b) Dar cumprimento da legislagadNgac em vigor. Especial atencdo deve ser dada quanto & contratagdo de
pessoal que deve ser realizada dentro do prazo estabelecido em legislago.

Figura 111 — Proc. Administrativo n°® 2016-0.001.854-4 -
Folha 179 (Relatorio do més de fevereiro/16)

Figura IV — Proc. Administrativo n® 2016-0.001.854-
4 - Folha 267 (Relatério do més de marco/16)

Na oportunidade da solicitacdo ndo foi identificado, pela Equipe de Auditoria, nos relatérios
mensais mencgao ao prazo para adogdo de providéncias cabiveis.
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A mesma auséncia de prazos foi identificada quando da analise dos relatdrios mensais referentes
ao Termo de Convénio n° 281/DRE-MP/2012 (CEI Jardim Lapenna I), consoante Figuras V a VII.

A% ZA COMpOrtamento Ge alguns na relagao com as Criangas e pais. Nesta data também formos informados da lavratura”
- * = de Boletim de Ocorréncia registrando possivel abuso sexual a uma das criangas, e ,suspeita de que o fato ocofrerd,
na unidade Escola
* Aspectos Fisico e Materiais
= - - = Diante do exposto determinamos a Sra Diretora para que realize, em condiao de urgéncia, reunido
Indicamos a leitura e atendimento das Portarias e documentos que regem os espagos administrativa com toda a equipe escolar, para orientagBes sobre condutas, direito, deveres, atribuigdes e
destinados ao atendimento infantil, em especial Portarias SME 3.477/11, 347911 e ilidades de cada as implicacdes de atitudes que possam comprometer a
4 092112 adequando 0s espagos de acordo com o previsto. integridade das criangas, colegas de trabalho ou da Unidade Escolar como um todo.

atentar a reposica das potras das salas 32 e 43 que se
T Todo o processo devera ser devidamente registrado e assinado por todos os integrantes da Unidade escolar.

B T I

Onen(amos amda colocacao imediata de tela de prow;ao nas ;anslas e ponas da |
cozinha, bem como colocacdo de janelas e telas de protecdo nas despensas para
| garantir ventilagao adequada, conforme termo de visita do més anterior.

Determinamos que a Diregdo escolar garanta o registro diario de todas os professores, detalhando diariamente
as condicBes fisicas e de saiide das criangas que possam identificar situagBes de comportamentos fora da rotina

€ a necessidade de encaminhamentos ou medidas previstas como, convocagdo dos pais, acionamento do

1 conselho tutelar entre outras.

ho desenvolvido considere
ag3o de convén

ui 05 Padrdes Basicos de Infro-estrutura
séo Paulo,

'VIII - AGOES PARA ATENDIMENTO IMEDIATO
() SOLICITACAO INICIAL ( ) PRAZO NAO CUMPRIDO () NOTIFICAGAQ
PRAZO ()IMEDIATO () DIAS |
Séo Paulo, 29 de abril de 2015,

ACOES PARA ATENDIMENTO IMEDIATO

() SOLICITACAO INICIAL () PRAZO NAO CUMPRIDO ) NOTIFICACAO

Encerramos a visita, nada mais a acrescentar, encerro este (€rmo composte

Figura V — Proc. Administrativo n® 2015-0.000.085-6 - | Figura VI — Proc. Administrativo n° 2015-0.000.085-6
Folha 308 (Relatério do més de abril/15) - Folha 379/381(Relat0r|o do més de maio/15)

especial 0 Art. 19 - Os Centros de Educagdo Infanti - CEls da Rede Indireto e Creches / CEls da Rede Privada
Conveniada funcionardo de 03/02/14 a 31/12/14.

i) Orientamos a Unidade sobre a necessidade de realizar a atualizagdo quanto as informagdes publicadas em didrio
oficial, orientagdes da SME e DRE, cursos/palestras da SME/DRE no prazo para todos os funcionrios da Unidade
conforme a publicagdo

Diante de queixa realizada por mde de crianga e da solicitago desta de man e

da Diregdo, solic nesta visita quanto aos do iente e fomos

informados pela Diretora que reunido com educadores do CEl 4 fora realizada conforme nossa orientagdo, no

entanto a m3e foi convidada para tomar ciéncia dos encaminhamentos, mas ndo compareceu, e serd convidada
para posterior iva deste a esta supes

Reiteramos a determinagio para que a Diregio escolar garanta o registro didrio de todos os professores,

detalhando diarlamente as condigbes fisicas ¢ de saide das criancas que possam identificar situagdes de
fora da rotina e 3 de medidas ti

dos pais, acionamento do conselho tutelar entre outras.

do Sistema Municigal de Ensino do Municipio de Sdo Paulo, instituidos pela Pertaria SME 3479711
¢) A Diregdo ndo informa a aquisigio de materiais pedagégicas e manutengdes realizadas

AGOES PARA ATENDIMENTO IMEDIATO:

{ )SOLICITACAO INICIAL { ) PRAZO NAO CUMPRIDO { )NOTIFICACAO

Encerramos a visita, nada mais a acrescentar, encerro este termo composto de 05 paginas

Siio Paulo, 07 de julho de 2015,

Figura VII — Proc. Administrativo n°® 2015-0.000.085-6 - Folha 450/452 (Relat6rio do més de julho/15)

A Equipe de Auditoria entende que este item do contrato ndo foi cumprido, pois a Diretoria
Regional de Educacdo S&o Miguel ndo informou um prazo para a adogdo das providéncias
necessarias.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educagio Sdo Miguel, manifestou-
se por meio do documento “Parecer SME/DRE-MP/DIAF/CV/EI N° 018612985”, encaminhado
a esta Coordenadoria em 02/07/2019, nos seguintes termos:

“A Diretoria Regional de Educacdo de S&o Miguel contava em 2015 com 30
supervisores, dos quais neste interim se aposentaram 20 e outros 03 se removeram
para outras DRE’s.Neste caso especifico esta supervisora ndo atua nesta DRE.

Importante salientar que o trabalho da supervisdo escolar é processual, pautado
no dialogo e respeito para com as equipes de gestdo das U.E’s.

Conforme se verifica pelo recorte dos termos de visita apresentados, nédo se
trata de irregularidades, mas de situa¢des de acompanhamento:

a) figura I: estamos aguardando os registros de planejamento conforme
discutido em Reunido Pedagdgica.

b) figura Il: ndo observamos as aquisi¢des com verba de adicional, atentar e
realizar as manuten¢des no prédio.

c) figura I11: ndo observamos a colocacgédo de tela milimétrica.

d) figura IV:orientamos incluir na RP... e ... atender todas as orientagdes da
nutricionista.

e) figura V: orientamos a colocacao imediata de tela de protecéao.

f) figura VI: determinamos a sra diretora que realize em condicdo de urgéncia,
reunido administrativa... ”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado.

PRAZO DE II\/IPLEMENTAC;AO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Na resposta ao apontamento da Equipe de Auditoria a unidade manifestou que o trabalho da
supervisdo escolar é pautado no didlogo e respeito, sendo “processual”.

A fiscalizacdo de um contrato realizado pela administracdo publica demanda um acompanhamento
mais aprofundado da execucdo dos mesmos. E claro que o dialogo é importante para resolucéo de
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problemas, mas é primario que os problemas apontados durante a fiscalizacdo tenham prazo
definido para resolucdo. Este prazo servira como guia para fins de cobranca e acompanhamento.

A execucdo dos contratos ou convénios celebrados pelo ente pablico esta diretamente ligada a
qualidade da prestacdo do servico contratado, ou seja, sem o controle e supervisao adequados ha
grandes chances de o mesmo ser entregue de forma distinta do que foi inicialmente planejado.
Para que um objeto ou servico seja entregue da maneira adequada ao Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica e a sociedade, se faz essencial um bom acompanhamento a fim de atender
de maneira apropriada e conveniente os fins que buscam tal contratacéo.

Sem uma fiscalizacdo satisfatria, surgem diversos problemas relacionados a execucdo de um
contrato, problemas estes capazes de gerar prejuizos irreversiveis e insanaveis a Administracdo
Publica.

Se realizada de maneira ideal, a fiscalizacdo pode atingir o resultado administrativo esperado e
evitar fraudes e inexecucgdes contratuais que resultem em prejuizos ao erério, além de atingir a
sociedade direta e indiretamente.

O Tribunal de Contas da Unido ja proferiu decisdo que ratifica a importancia e a relevancia do
papel da fiscalizacdo, das quais importa colacionar Acorddo n° 226/2009 — Plenéario:

“Ressalte-se que esse mecanismo de controle, além de obrigatério, é de grande
importancia para a higidez da execugdo dos contratos. E certo que a auséncia de
acompanhamento ou fiscalizacdo acerca da execucdo dos ajustes propicia, sem ddvida,
surgimento de ambiente lesivo ao interesse publico e de inseguranga para o contratado.
Alids, hé situagdes que o controle deva ser concomitante, pois as consequéncias podem
ser insandveis ou de dificil equacionamento quando detectadas apés a execucdo ™

A Equipe de Auditoria também ressalta que o foco da constatacdo é o reiterado apontamento de
situacOes que poderiam sim influenciar negativamente a prestacdo dos servicos.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Diretoria Regional de Educacdo de S&o Miguel que, ao implementar a
sistematica de fiscalizagdo concomitante da execucdo dos convénios de sua responsabilidade,
determine prazo em dias para a resolucdo do apontamento ou estabeleca data maxima,
expressamente, para conclusao.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se a Diretoria Regional de Educacgéo de Sdo Miguel que, determinando datas ou prazo
em dias para cumprimento dos apontamentos nos Relatérios mensais, faca um controle

1 Acérddo n° 226/2009 —Plenario
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centralizado na DRE para acompanhamento do Gestor de Parcerias e aumento da transparéncia
das informagoes.

CONSTATACAO 002 - Falhas ocorridas no processo de analise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educagdo Sdo Miguel: monitoramento das providéncias
solicitadas a associacdo parceira.

Em continuacdo a andlise dos relatorios mensais, foi verificado que a auséncia de prazos para a
adocdo das providéncias solicitadas pela Supervisdo Escolar, conforme Constatacdo 001 deste
documento, tornou o monitoramento menos ineficiente, visto que por diversas vezes foram
constatados pedidos reiterados de providéncias em relatdrios consecutivos, por parte da
Conveniada, sem a devida resolucdo conforme pode ser observado nas Figuras VIII a XII
referente ao Termo de Convénio n° 2487/DRE-MP/2015 (CEI Jardim Lapenna I).
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ACOES PARA ATENDIMENTO IMEDIATO:

( ) PRAZO NAO CUMPRIDO

Encerramos a visita, nada mais a acrescentar, encerro este termo composto de 04 paginas
J Sdo Paulo, 28 de outubro de 2016,

(x ) SOLICITAGCAO INICIAL ( ) NOTIFICACAO

Figura XI — Proc. Administrativo n® 2016-0.001.854-4 -
Folha 795 — Relatério do més de setembro/2016

Figura XII — Proc. Administrativo n® 2016-
0.001.854-4 - Folha 934/935 — Relat6rio do més de
outubro/2016

A mesma situacdo foi verificada no Processo Administrativo n® 2016-0.002.499-4, referente as
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DIRETORIA REGH ) MIGUEL

SAO PAULO RELATORIO JPERVISAO ESCOLAR

IRENTIFICACAD

Figura XV — Proc. Administrativo n® 2016-0.002.499-4 - Folha 259 referente ao Relatorio —
maio/2016

A Equipe de Auditoria entende que houve uma demora na resolucdo dos problemas apontados
pelos relatdrios de medicdo, documento que serve de acompanhamento da prestacdo do servico e
cobranca de procedimentos pela associacdo contratada.

Além disso, ndo foi feita a notificacdo prevista nos Termos de Convénio analisados, conforme
itens 13.2 e 13.3 dos mesmos.

“CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS PRAZOS E DA EXTINGCAO DO CONVENIO

13.2- Constatada a ocorréncia de irregularidades pela SME, por meio da Diretoria
Regional Educagdo, a CONVENIADA deverd ser cientificada, por intermédio de
Notificacédo de Ocorréncia emitida pela propria Diretoria Regional de Educagéo - DRE.

13.3- A CONVENIADA podera apresentar, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, a
partir da data do recebimento da Notificagdo de Ocorréncia de Irregularidades,
justificativa e/ou proposta de correcéo para apreciacdo e decisdo da SME, por meio da
Diretoria Regional de Educagdo.” (Grifos Nossos)

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educaco Sdo Miguel, manifestou-
se por meio do documento “Parecer SME/DRE-MP/DIAF/CV/EI N° 018612985”, encaminhado
a esta Coordenadoria em 02/07/2019, nos seguintes termos:

“Importante salientar novamente que o trabalho da supervisédo escolar é processual,
pautado no didalogo e respeito para com as equipes de gestdao das U.E’s.

Com o devido respeito a Contoladoria, por falta de conhecimento indaga a imposicao de
prazo para a construcéo do trabalho pedagdgico.
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Nas figuras VIII, IX e X trata-se da construgdo permanente do plano de trabalho docente e
do semanério, ndose trata de determinar datas com a simples entrega de um sulfite preenchido.

Com relagdo ao fato de ndo notificar, repita-se, a notificagdo nado pode ser banalizada
sendo usada para qualquer situacdo; trata-se de recurso para ser utilizado quando ha
irregularidade ndo sanada.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade, novamente, justifica-se mostrando que trata o seu acompanhamento dos apontamentos
encontrados nas inspecdes com didlogo e respeito. Este procedimento é importante, ja que a
urbanidade de tratamento é importante em qualquer tratativa de trabalho. Mas é imperioso afirmar
que é de responsabilidade fiscalizatoria do poder concedente o acompanhamento da execucdo e o
exame final da prestacdo de contas de seus convénios.

Foram apontados pela equipe problemas reiterados por diversos meses sem a efetiva solucao.
Toda vez que, nas visitas periodicas, forem constatadas irregularidades na prestacdo do servico
pela conveniada, 0o poder concedente deve apontar e estabelecer prazo para cumprimento,
inclusive conforme expressamente previsto no Termo de Colaboragdo do Convénio.

Lembra a importante doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro que no caso o “servico prestado
pelo particular ndo perde a natureza de servico prestado para transformar-se em servico publico;
ele continua sendo prestado como servi¢co privado, porém sujeito ao controle e fiscalizacdo do
Poder Publico”, a0 mesmo tempo em que registra que o0 mesmo controle e fiscalizacdo ocorrem
“ndo s6 com base no poder de policia que se exerce normalmente sobre as atividades na darea da
saude, mas tambem sobre a utilizagdo dos recursos publicos, que devera ser feita de acordo com
as normas ajustadas no convénio™?.

A equipe de Auditoria julga que as atividades de fiscalizacdo e de controle sdo elementos
fundamentais nos convénios, pois 0 executor do convénio é considerado como alguém que
administra dinheiro pablico, em razdo do que esta obrigado a prestar contas ao ente publico
conveniado.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: Concesso, Permissdo, Franquia,
Terceiriza¢do e Outras Formas. 42, edicdo, revista e ampliada. Op. cit.,. p. 193.
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RECOMENDAGCAO 003

Recomenda-se a Diretoria Regional de Educacdo de Sdo Miguel (DRE-MP) que, ao identificar
que problemas apontados em Relatérios de Medicéo tornaram-se recorrentes e que perdurem por
tempo pré-determinado pela propria DRE-MP, faca uma comunicagdo formal & Associada para
justificar o motivo do ocorrido.

CONSTATACAO 003 - Falhas ocorridas no processo de analise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educacdo Sao Miguel: auséncia de comprovantes de
despesas.

No intuito de verificar a prestacdo de contas referentes ao CEIl Jardim Lapenna | e ao CEI Tia
Rosinha, a Equipe de Auditoria solicitou a Secretaria Municipal de Educacdo o envio de notas
fiscais e comprovantes das despesas referentes ao Termo de Convénio n° 2487/DRE-MP/2015
(CEI Jardim Lapenna I) e ao Termo de Convénio n° 2509/DRE-MP/2015 (CEI Tia Rosinha),
respectivamente.

Quando da comparacdo dos comprovantes de despesas encaminhados com os valores constantes
da “Planilha de Gastos” foram encontradas divergéncias de valores, conforme exemplos a seguir.

A Figura XVI apresenta a “Planilha de Gastos” do més de fevereiro/2016, referente ao Termo de
Convénio n° 2487/DRE-MP/2015 (CEI Jardim Lapenna I) e a Tabela | lista as notas fiscais
encaminhadas para 0 mesmo periodo.

Quando da analise das notas fiscais, referentes ao Termo de Convénio n° 2487/DRE-MP/2015
(CEI Jardim Lapenna 1), identificou-se na prestacdo do més de fevereiro de 2016, que diversas
notas(Tabela 1), ndo constam na listagem da planilha de gastos (Figura XVI) presente no Processo
Administrativo n® 2016-0.001.854-4.
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Figura XVI- Planilha de gastos do més de fevereiro de 2016 (Termo de Convénio n° 2487/DRE-MP/2015)

Tabela | — Relacdo de notas fiscais faltantes — fevereiro/2016 — Termo de Convénio n° 2487/DRE-

MP/2015

NOTA FISCAL

FORNECEDOR

DATA

VALOR (R$)

00183

00184

00185

00189

00190

00191

J.F.C

29/02/2016

1417,18

928,89

728,48

1075,04

726,50

2090,48

A mesma situacdo foi verificada quando da andlise da prestacdo de contas do més de
novembro/2016 do Termo de Convénio n° 2487/DRE-MP/2015 (CEI Jardim Lapenna I). As notas
fiscais referidas na Tabela 1l ndo aparecem na planilha de gastos do més correspondente (Figura

XVI).

Tabela Il — Relac&o de notas fiscais faltantes — novembro/2016 — Termo de Convénio n° 2487/DRE-

MP/2015
NOTA FISCAL FORNECEDOR DATA VALOR (R$)
00169 MADRO ALIMENTOS E 16/11/2016 6124,59
00170 DERIVADOS 7047,96

Figura XVII — Planilha de gastos do més de novembro de 2016/ Termo de Convénio n° 2487/DRE-MP/2015

Igualmente, no mesmo més de fevereiro de 2016, no Termo de Convénio n® 2509/DRE-MP/2015
(CEI Tia Rosinha), as notas fiscais referidas na Tabela Il ndo constam na planilha de gastos
encartada no processo, conforme Figura XVIII.
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Figura XVIII - Planilha de gastos do més de fevereiro de 2016/ Termo de Convénio n° 2509/DRE-MP/2015

Tabela 111 — Relagdo de notas fiscais faltantes — fevereiro/2016 — Termo de Convénio n° 2509/DRE-

MP/2015
NOTA FISCAL FORNECEDOR DATA VALOR (R$)
00194 216,6
00195 315,37
00196 430,95
00197 JFE.C. 29/02/2016 20048
00198 417.9
00199 521,38

O mesmo fato repetiu-se no més de setembro/2015, no Termo de Convénio n° 281/DRE-MP/2012
(CEI Jardim Lapenna 1), as notas fiscais referidas na Tabela IV também nédo aparecem na planilha

respectiva, (Figura XIX).




CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA

GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Figura XIX — Planilha de gastos do més de setembro de 2015

Tabela IV — Relagdo de notas fiscais faltantes — setembro/2015 — Termo de Convénio n° 281/DRE-

MP/2012
NOTA FISCAL FORNECEDOR DATA VALOR (R$)
00107 1741,36
00108 2081,36
00109 lLF.C. 30/09/2015 208344
00119 5473,5

A qualidade das informagdes, principalmente no momento das justificativas para o pagamento dos
convénios firmados, esta associada com a disseminacdo de informacdo relevante e confiavel
acerca do desempenho do gasto publico efetivado com o convénio.

Conforme o Decreto n° 53.623, de 12 de dezembro de 2012, que regula a Lei de Acesso a
Informacdo em ambito municipal, em seus artigos 4° e 5°:

“Art. 4°. Cabe aos orgdos e entidades municipais, observadas as normas e
procedimentos previstos neste decreto, assegurar:

()

Il - a protecdo da informacao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; (grifo nosso)

Art. 5°. O acesso a informacao previsto neste decreto compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

(.-)

IV - informacao priméria,_integra, auténtica e atualizada, ” (Grifos Nossos)

Uma prestacao de contas que atenda ao seu fim e ao interesse publico e de toda a sociedade como
um todo € aquela que possui as qualidades de autenticidade, integridade, autenticidade e que esteja
devidamente atualizada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo Sdo Miguel, manifestou-
se por meio do documento “Parecer SME/DRE-MP/DIAF/CV/EI N° 018612985”, encaminhado
a esta Coordenadoria em 02/07/2019, nos seguintes termos:

“A Controladoria solicitou e a associacdo entregou todas as notas fiscais, assim, a
apresentacdo de todas as notas incluiu aquelas que a asssociagdo fez contrapartida (matéria nao
proibida), ou seja, foram apresentadas notas nédo utilizadas na prestacdo de contas e, portanto,
ndo obrigatorias.

Considerem que todas as notas utilizadas na prestacdo foram apresentadas, portanto,
aquelas que ndo aparecem na prestacdo foramas aquisiches feitas pela associacdo sem a
necessidade de apresentar contas dado o carater de contrapartida, ou seja, adquirido com
recurso da associacao. ”
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PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado.

PRAZO DE II\/IPLEMENTA(;AO
N&o informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Equipe de Auditoria realmente solicitou todas as notas fiscais de prestacdo de contas das compras
realizadas durante o convénio e a Unidade assim procedeu. Todavia, a constatacdo refere-se a
auséncia de notas fiscais para comprovar os gastos relacionados nas planilhas de despesas mensais da
conveniada.

A Diretoria Regional de Educacdo-MP informou que as aquisi¢cdes que ndo aparecem na prestacao de
contas foram gastos “adquirido com recurso da associa¢do”.

Todas as despesas contestadas nessa analise estavam presentes na planilha de gastos mensais,
apresentada pela associacdo parceira, para fins de prestacdo de contas da utilizacdo do recurso
publico destinado a manutencao das creches.

Desta forma, para fins de averiguacdo da prestacdo de contas, quando solicitado, todas as despesas
que foram apresentadas nas planilhas mensais deveriam ser devidamente comprovadas por meio de
notas fiscais.

Vale ressaltar que os termos de convénio assinados pelas associagdes previam a obrigacdo da guarda
dos comprovantes de despesas, nos seguintes termos:

4.2 Compete a Conveniada:

[]

VII. Manter, pelo prazo de 5 (amos), registro das provas de aplicagdo dos recursos,
assim como notas fiscais e demais demonstrativos das despesas, 0s quais permanecerao a
disposi¢do dos oOrgdos publicos competentes par sua eventual apresentacdo quando
solicitada, de acordo com a conveniéncia da administragéo.

Isto posto, a ndo apresentacdo, pelas associa¢fes, de todos os documentos comprobatorios de
despesas para 0s convénios celebrados, infringiram o estipulado no instrumento contratual.

Os documentos de acompanhamento e fiscalizagcdo emitidos devem prover, a todos o0s
interessados, informacdes claras e objetivas que possam servir como base para a tomada de
decisOes interna e para monitoramentos da prestacéo de servigo.

A finalidade é tornar a prestacéo das informacdes mais fidedignas e mais proximas da realidade, além
de melhorar a transparéncia das informagdes para os 6rgaos de controle.

RECOMENDACAO 004
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Recomenda-se solicitagdo de apresentacdo de contas integral do 1° semestre de 2019 (se né&o tiver
sido objeto de analise) conforme estipulado no Art. 56 da Portaria SME n° 4.58/2017, com vistas a
averiguacédo da atual prestacdo de contas da Associacdo Beneficente MIP Souza Novo Amanhecer
dos Termos de Colaboracdo n°® 1067/DRE-MP/2017 (CEI Tia Rosinha) e do Termo de
Colaboracédo n° 373/DRE-MP/2017 (CEI Jardim Lapenna I).

“Art. 56. A SME organizara, nos moldes de sistematica de controle complementar por amostragem, a
apresentacédo da descricdo detalhada de todas as despesas e receitas efetivamente realizadas no periodo,
assim como, da documentacdo que comprove a realizacdo dessas despesas, tais como recibos, notas fiscais,
comprovantes de recolhimento de tributos ou encargos e outras a serem definidas no Manual de Gestéo de
Parcerias - CEI.”

CONSTATACAO 004 - Falhas ocorridas no processo de analise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educacdo Sado Miguel: incongruéncias na verificacao
das planilhas de gastos.

A partir do envio, pela unidade, das notas fiscais de prestacdes dos servicos, a Equipe de Auditoria
identificou incongruéncias pontuais nas diversas prestacdes de contas realizadas, conforme os
apontamentos a) e b).

a) Valor de nota fiscal divergente com o informado na planilha de gastos.
Analisando-se a prestacdo de contas do Termo de Convénio n° 2487/15 (CEI Jardim Lapenna I)

foi identificada a Nota Fiscal n® 27254 da empresa DALMEC (Figura XX) cujo valor é R$138,00.
A Nota Fiscal foi emitida em 20/10/2016.

THEE W — DANFE
>
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351610727674750001 5255001 0000272541 733285570
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DALMEC ASSISTENCIA TECNICA E COMERCIO 254
DE RELOGIOS LTDA SERIE 1

FOLHA 01/01

Figura XX — Nota}FiscaI n° 27254 da empresa DALMEC

Ao se verificar a planilha de gastos, percebeu-se que a NF n°® 27254 foi lancada na planilha de
gastos no valor de R$1.378,00 (Figura XXI).
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UNIDADE CEI JARDIM

ENTIDADE: ASS. BENF. MIP SOUZA NOVO AMANHECER
MES: OUTUBRO/ 2016
[ — SpRESA

Figura XXI — Planilha de‘géstos do més de outubro/2016

Esse valor incorreto foi mantido a fim de compor o valor total de “OUTRAS DESPESAS” na
planilha de aplicagdo mensal de recursos financeiros (Figura XXII).

e

ASSOCIACAO BENF MIP SOUZA NOVO AMANHECER - CNPJ: 55.232. ass/o001-cs

ua Dr Almiro dos Reis, 211 - Jardim Lapenna - S30 Migue! Paulista - Tel: 2956-0504
Rua Serra da Ju . 5 2033
PLANILHA DE APLICACAO MENSAL DOS RECURSOS FINANCEIR

DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAC SAO MIGUEL - DRE MP

CE1 JARDIM LAPENNA |

Figura XXII — Planilha de aplicacdo mensal dos recursos financeiros do més de outubro/2016

O valor autorizado para pagamento no més de Outubro de 2016 foi calculado conservando o valor
incorreto no montante de R$1.378,00 proveniente da NF n® 27254. A planilha de aplicagcdo mensal
dos recursos financeiros do més de novembro (Figura XXIII) ndo apresentou retificacdo do valor
pelo o erro.
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Figura XXI11 — Planilha de aplicacdo mensal dos recursos financeiros do més de novembro/2016

Da mesma forma, o pagamento do més de novembro/16 foi autorizado sem alteracéo.

b) Identificacdo de repeticdo de Nota Fiscal

Na prestacdo de contas do Termo de Convénio N° 2509/DRE-MP/2015 (CEI Tia Rosinha), foi
identificado que a Nota Fiscal n® 383 (emitida em 23/09/2016) da empresa E. C. DE O. ME
(Figura XXIV), cujo valor é R$880,00, foi lancada tanto na planilha de gastos dos meses de
setembro/2016 quanto de outubro/2016 (Figuras XXV e XXVI).

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULD | oo
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS o
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-o 2 1 10.“5 2
WVBY-TGNF
PRESTADOR DE SERVICOS
auer 1o Mrscon 60000027
- ME
80 ISSU - CEP 03802010
S8o Paule »
TOMADOR DE SERVICOS
ASSOCIACAD BENEFICENTE MP SOUZA NOVO AMASIECER
0208 3670001 43 -

RO AUMRO 0OB REIS 0021 - 0 LAPENNA - CEP: 08071170

Sso Pauto P mipsouT ME@omad com
INTERMEDIARIO DE SERVICOS
DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

PR S0 Wk
17 OUT Q056
VALOR TOTAL DA NOTA = RS 880,00
03116 - Assessoria ou consultoria de QUEIGUET NEtUTEIA NSO CONDAE em Outros Rens desta lista
o oo 5 y ooc

Figura XXIV — Nota Fiscal 383 — Erasmo Cordeiro
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Figura XXV - Planilha de gastos do més de Figura XXVI - Planilha de gastos do més de
Setembro/2016 Outubro/2016

O lancamento em duplicidade foi mantido nas planilhas dos dados consolidados dos respectivos
meses de setembro/2016 e outubro/2016.

A Equipe de Auditoria entende que as divergéncias apresentadas, no seu conjunto, podem
demonstrar falha nas fiscalizaces das contas apresentadas pelas associa¢@es auditadas.

Novamente, também ha descumprimento do Decreto n® 53.623, de 12 de dezembro de 2012, que
regula a Lei de Acesso a Informacéo em ambito municipal, em seu artigo 5°:

“Art. 5°. O acesso a informacao previsto neste decreto compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

[.]

IV - informacé&o priméria,_integra, auténtica e atualizada; ” (grifo nosso)

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo Sdo Miguel, manifestou-
se por meio do documento “Parecer SME/DRE-MP/DIAF/CV/EI N° 018612985”, encaminhado
a esta Coordenadoria em 02/07/2019 nos seguintes termos:

“A Diretoria Regional de Educacéo de Sdo Miguel reconhece o erro técnico cometido na
analise destas contas, sendo certo que a NF° 27254 no valor de R$ 138,00 foi acolhida por R$
1.378,00, portanto, uma diferenca a ser ressarcida pela Associacdo emR$ 1.240,00.

Reconhece também ter recebido em duplicidade a NF°383 no valor de R$ 880,00.

Neste sentido, sera notificada a associacao para a devolucéo do valor de R$ 2.120,00”
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PLANO DE PROVIDENCIAS
“Sera solicitado o ressarcimento de R$ 2120,00.”

PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade reconheceu as incongruéncias apontadas pela Equipe de Auditoria em relacdo aos
valores apontados nas Notas Fiscais na constatacdo. Cumpre reiterar que as atividades de
fiscalizacdo, de controle e de prestagdo de contas sdo elementos fundamentais nos Convénios,
congéneres e/ou ajustes e procedimentos de natureza convenial.

Destaca-se que cada uma das partes responde pelas consequéncias de sua inexecuc¢do total ou
parcial, quanto a funcdo fiscalizadora e esta devera ser exercida pelos 6rgdos ou entidades
concedentes dos recursos, dentro do prazo regulamentar de execucdo e prestacdo de contas do
convénio, ficando assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar
acOes e de acatar ou ndo justificativas com relacdo as eventuais disfunces havidas na execucao,
sem prejuizo da agdo das unidades de controle interno e externo.

A Diretoria Regional de Educacdo de S&o Miguel deve dimensionar a sua forca de trabalho, a fim
de poder fiscalizar a execucdo dos convénios celebrados. Tdo importante quanto celebrar um
convénio é fiscalizar a sua execucao.

Ao realizar a conferéncia de notas fiscais, recibos ou quaisquer outros comprovantes, sugere-se
que seja realizada a averiguacdo do valor constante da prestacdo de contas apresentada pela
associagdo com os documentos encaminhados, solicitando, de forma concomitante, justificativas
para eventuais valores divergentes.

Por fim, a Equipe de Auditoria lembra que o objeto de analise foi amostral e que ndo exime a
Unidade de verificar possiveis incongruéncias em outras prestacoes.

RECOMENDAGCAO 005

Recomenda-se a Diretoria Regional de Educacdo de Sdo Miguel que faca uma nova conciliacéo
entre as Notas Fiscais apresentadas pela Conveniada e as informagdes contidas nas planilhas
mensais de prestacédo de servigos referente a prestacdo de servi¢o da Associacdo Beneficente MIP
Souza Novo Amanhecer nos Termos de Convénios n° 2487/15 (CEI Jardim Lapenna I) e N°
2509/DRE-MP/2015 (CEI Tia Rosinha).
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CONSTATAGCAO 005 — Falta de transparéncia dos termos de parcerias assinados.

Conforme o Decreto n° 53.623, de 12 de dezembro de 2012, que regula a Lei de Acesso a
Informacdo em ambito municipal:

“Art. 5°. O acesso a informagdo previsto neste decreto compreende, entre outros, os
direitos de obter:

[.]

VI - informacéo pertinente & administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagoes e a contratos administrativos;”

Neste sentido, o Decreto ainda menciona que:

“Art. 10. E dever dos 6rgéos e entidades da Administrac&o Plblica Municipal promover,
independentemente de requerimento, a divulgacdo, na Internet, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Serdo divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo da
divulgagdo em outros sitios dos 6rgéos e entidades municipais, as informagdes sobre:

[.]

IV — contratos firmados, na integra; (Redacéo dada pelo Decreto n° 54.779/2014)

V — integra dos convénios firmados, com 0s respectivos nimeros de processo; (Redagdo
dada pelo Decreto n°54.779/2014)” (Grifos Nossos)

Em consulta ao Portal da Transparéncia, na secdo de Contratos, Convénios e Parcerias®, foi
possivel encontrar a seguinte listagem abaixo (Figura XXVII), referente aos convénios celebrados
com a Associacdo Beneficiente MIP Souza Novo Amanhecer no ano de 2015:

usca Por| FORNECEDOR v CPF ®CNPY |02.365.347/000 Ano da Publicagio:| 2015 v
[83Y s FOF

Nome do . Data da Data de Vigéncia
Orgio Fornecedor Objeto Publicagéo Assinatura (Dias) Contrato  Evento Valor (RS)

] ASSOCIAGAQ CELEBRACAO DE EXTRATO

integra x . BENEFICENTE MIP CONVENIO . 1) 2.487IDRE-

Extay, EDUCACAO oo ovo ASSOCIACAOB (. 122015 181112015 900 MP_2015 cgwémo 6.707.560,20

AMANHECER mais)

Figura XXVII — Captura de tela do Portal da Transparéncia - Listagem referente a Associagdo Beneficiente
MIP SOUZA Novo Amanhecer

Clicando-se no item “INTEGRA”, a Equipe de Auditoria obteve o resultado na figura XX VIIL.

¥ Porta da Transparéncia: http:/transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/Contratos-v2.aspx - acesso em
26/03/2019.
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DIRETORIA REGIOMAL DE EDUCAC»KD 504 MIGUEL

EXTRATO DO TERMO DE CONVENIO NE 2 487/DRE-MP /2015 — Rl - CRECHE/CE| CENTRO DE EDUCAC»KD INFANTIL
PROCESSO: 2015-0.299.623-1- PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, por intermédic da SECRETARIA
MUMICIPAL DE EDUCA(_DEG-DRE MP e a ASSDCIAC}EG BEMEFICEMTE MIP SOUZA NOVO AMANHECER-C.M.P.J.
02.365.347/0001-63-VIGENCIA: 16/11/2015 a 15,/05/2018-0BJETO: Atendimento &s criancas por meio de Centro de
Educacdo Infantil/Creche, segundo as diretrizes técnicas da Secretaria Municipal de Educacdo e de acordo com o
Plano de Trabalho aprovado pela Diretoria Regional de Educagdo — DRE. A CONVEMIADA mantera em
funcionamento, a partir de 16/11/2015, um Centro de Educacdo Infantil/Creche com as seguintes caracteristicas:
MOME: CEl JARDIM LAPENMNA [-EMDERECO: RUA SERRA DE JURUOCA, NE 150 - BAIRRC JARDIM LAPEMNMA-
CAPACIDADE CONVENIADA: 475 CRIANCAS, SENDO 41 DE BER(_ZARIG. FAIXA ETARIA: O A 5 ANOS-VALOR DO "PER-
CAPITA”: 60 -R%574,98- 30- RS 447,32 30 - R$410,40- 355 - RS 360,00-VALOR DO BERCARID: 41 - RS 200,00~
VALOR DO PAGAMENTO MENSALIRS 195.059,40-VALOR DO ADICIOMAL BERC;QRID:RSS.ZDD,DD-.VALDR DA VERBA
DE IMPLANTAC;ED: R500,00- VALOR DA VERBA DE INSTALA(_DEUZRS 00, 00 VALOR DO PAGAMENTO TOTAL
MEMSAL: R5203.259,40-MODALIDADE DO SERVICO: RP-WVALOR DO PAGAMENTO TOTAL 30 MESES: RS 6.707.560,20-
DOTACAO ORC AR|A- J - .
SIGNATARIOS:

CONVENIADA

Figura XXVIII — Resultado do campo “Integra”

Apesar da Associacdo Beneficiente MIP Souza Novo Amanhecer possuir também o Termo de
Convénio n° 2509/DRE-MP/2015, assinado ainda em 2015 e também objeto da presente auditoria,
0 mesmo ndo aparece na listagem.

Cabe lembrar que os Termos de Convénio n° 2487/DRE-MP/2015 (CEI Jardim Lapenna I) e n°
2509/DRE-MP/2015 (CEI Tia Rosinha) foram assinados nas datas de 27/11/2015 e 18/12/2015,
respectivamente.

A Equipe de Auditoria entende que esses dispositivos supramencionados nao foram atendidos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacio S&o Miguel, manifestou-
se por meio do documento “Parecer SME/DRE-MP/DIAF/CV/EI N° 018612985”, encaminhado
a esta Coordenadoria em 02/07/2019 nos seguintes termos:

“A publicacdo ndo é possivel de ser acessada no PUBNET, no entanto, aparece no recorte
de DOC, conforme anexo. N&o ha falta de transparéncia. ”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTA(;AO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade afirma que ndo houve falta de transparéncia nas informacgdes referentes a
disponibilizagdo dos Termos de Convénio apontados pela Equipe de Auditoria.
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A Lei de Acesso a Informagdo, Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, tem como objetivo
facilitar aos cidadaos o acesso as informacdes na administracdo publica, em especial, sobre como
0s recursos publicos estdo sendo geridos. O uso de mecanismos de controle publico, donde se
inclui o direito a informacéo publica, serve, indubitavelmente, para aproximar o cidadao dos atos
governamentais e garantindo maior transparéncia.

Conforme mencionado na constatagdo ora em analise, a publicacdo no Portal da Transparéncia
Municipal é acdo obrigatéria para o cumprimento ao Decreto Municipal n® 53.623/2012, que
regulamenta a Lei de Acesso a Informagdo no municipio de Sao Paulo, bem como a Lei Federal n°
13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacOes da sociedade civil.

A obediéncia ao Decreto Municipal n°® 53.623, de 12 de dezembro de 2012 ¢ feita,
independentemente da publicacdo dos atos do poder executivo no ambito do Diario Oficial da
Cidade. A ideia que dar publicidade na administracdo publica seja simplesmente publicar algo no
Diario Oficial se mostra cada vez mais incongruente com o dever de publicidade efetiva. O Diario
Oficial ndo é algo que seja de conhecimento da média da populacdo e, além disso, a decisdo
transcrita no Diario ndo é suficiente para entender a ratio decidendi do administrador.

Publicidade é algo que parte da administracdo em direcdo a sociedade. Seja tornar pablico de fato
um ato administrativo ou uma alteracdo com o particular e tonar publico os atos processuais. A
Transparéncia seria mais do que isso. Que nada realizado pela administracdo pode ser posto a
distancia do cidadéo.

Portanto, transparéncia implica colocar a disposi¢do da populacdo informacdes suficientes para
qgue o cidaddo possa participar e discutir a implementacdo de politicas puablicas, exigir seu
cumprimento e ainda, cobrar a responsabilizacdo de agentes envolvidos em eventuais desvios que
venham a ocorrer nas financas publicas.

Sobre a transparéncia, o jurista Evandro Martins Guerra assevera que:

“A transparéncia aparece na lei como mecanismo mais amplo que o ja previsto principio
da publicidade, posto que este prevé a necessidade de divulgacdo das acGes
governamentais, ao passo que aquele determina, além da divulgacdo, a possibilidade de
compreensdo do contelido, ou seja, a sociedade deve conhecer e entender o que esta
sendo divulgado. (2003, p. 91)*.”

A Equipe de Auditoria assevera que € imprescindivel que a Unidade passe a publicar contratos,
ajustes e instrumentos congéneres no sitio do Portal da Transparéncia.

* GUERRA, Evandro Martins. Os Controles Externo e Interno da Administracio Publica e os Tribunais de Contas.
Belo Horizonte: Férum, 2003.
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RECOMENDAGCAO 006

Recomenda-se que sejam incluidos no Portal da Transparéncia, de forma tempestiva, todos os termos
originados por parcerias firmadas pela Secretaria Municipal de Educacao.

CONSTATACAO 006 - Falta de transparéncia das prestacdes de contas associadas as
parcerias firmadas pela Diretoria Regional de Educacdo Sao Miguel.

Em continuidade ao tema da transparéncia, a Lei n°® 13.019/2014, ainda prevé mais um mecanismo
de acesso a informagao e fomento ao controle social ao preconizar que:

“Art. 64. A prestacao de contas apresentada pela organizacao da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovagdo do alcance das metas e dos resultados esperados,
até o periodo de que trata a prestacéo de contas.

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-d80 em
plataforma eletrénica, permitindo a visualizagdo por qualquer interessado. (Redagéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015) ”(grifos nossos)

Em relacdo ao Termo de Colaboracdo n°® 1067/2017/DRE-MP/RPI, assinado em 04/01/2018, os
processos de prestagdo de contas (SEI n® 6016.2019/0000820-7 e SEI n° 6016.2018/0003591-1)
encontram-se disponiveis eletronicamente, porém com “acesso restrito” (Figuras XXIX e XXX).
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Figura XXIX — Captura de tela — Processo
Eletrdnico SEI n° 6016.2019/0000820-7 (CEI Tia
Rosinha)

Figura XXX — Captura de tela — Processo Eletrdnico
SEI n°6016.2019/0003591-1 (CEI Tia Rosinha)

Também o processo de prestacdo de prestacdo de contas do Termo de Colaboragdo n°
373/2017/DRE-MP/RPI (SEI n° 6016.2019/0000912-2), assinado em 31/01/2018, encontra-se
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disponivel eletronicamente, através do sistema SEI — Sistema Eletrénico de Informacéo. Porém o
referido processo também se encontra com “acesso restrito” (Figura XXXI).

Figura XXXI — Captura de tela — Processo Eletrénico SEI n° 6016.2019/0000912-2 (CEI Jardim
Lapenna I))

A Equipe de Auditoria entende que este fato esta em conflito com o previsto no Art. 65 da referida
lei.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo Sdo Miguel, manifestou-
se por meio do documento “Parecer SME/DRE-MP/DIAF/CV/EI N° 018612985”, encaminhado
a esta Coordenadoria em 02/07/2019, nos seguintes termos:

“O sistema SEI teve sua implantacdo em final de 2017 quando houve uma
pequena ebésica formacdo para os funcionarios da DRE, nesta formagdo fomos
orientados a manter os processos com acesso restrito. Desfeito esse mal entendido,

2 »

todos os nossos processos estdo “‘com aceso publico”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o informado.

PRAZO DE IMPLEMENTA(;AO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade, ap6s mudanca de entendimento, passou a adotar 0 “acesso publico” N0OS Seus processos.
Portanto, reconhece o apontamento da Equipe de Auditoria e ja adotou as providéncias cabiveis.
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Cabe ao administrador pablico, buscar uma moderna forma de prestacao de contas aos administrados,
expondo de forma fidedigna, as informacGes a serem divulgadas de modo que seja compreensivel
ndo apenas por técnicos, mas, principalmente, por qualquer cidaddo, o auténtico interessado na
gestao.

A sociedade que, cada vez mais, tomando consciéncia de que deve ser parte nesse controle, deve ser
inteirada da atividade dos 6rgdos administrativos e ser informada sobre o que vem sendo feito no que
tange ao patriménio publico.

A Lei n° 13.019/2014, cuja vigéncia para 0os Municipios comegou com o exercicio de 2017, em
seu art. 65 (transcrito abaixo), prescreve que a prestacdo de contas deve estar disponivel a
quaisquer interessados.

“Art. 65. A prestagdo de contas e todos o0s atos que dela decorram dar-se-do0 em
plataforma eletrnica, permitindo a visualizacdo por qualquer interessado. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)”

CONSTATAGCAO 007 - Descumprimento de clausula de termo de convénios por parte da
Diretoria Regional de Educacdo Sdo Miguel

Os Termos de Convénio n°® 2509/DRE-MP/2015 (CEI Tia Rosinha) e n® 281/SME/2012 (CEI
Jardim Lapenna I) preveem em seu item 8.2 da Clausula Oitava, prazo para emissao de documento
por parte da Diretoria Regional de Educacédo (Figura XXXII).

S IR

8.2. No prazo de até 5 (cing¢o) dias (teis, a contar do recebimentd da solicitacdo do
pagarr)ento, a Diretoria Regiongl de Educacdo juntard o Relatdrio da Supervisdao Escolar e
emitira parecer técnico conclusiyg da execugdo do Convénio e, se favoravel, serd encaminhado
para a liquidacdo e pagamento ddespesa.

Ifigura XXXII - Clausula Oitava — Termos de Convénios n° 2509/DRE-MP/2015 e n? 2281/SME/2012

Esta clausula trata sobre as condicGes de pagamento para a conveniada e traz alguns
procedimentos para a Diretoria Regional de Educagdo.

A partir deste item, a Equipe de Auditoria verificou as datas dos pedidos de requerimentos pelas
associacOes e as datas dos pareceres técnicos provenientes da Diretoria Regional de Educacao de
Sao Miguel e com essas informacdes foram feitas as Tabelas V e VI:

Tabela V — Comparativa de dias Uteis entre o requerimento e parecer — Termo de Convénio n° 2509

CONVENIO 2509/15 - CEI TIA ROSINHA

MES DE REQUERIMENTO DE DATA DO DATA DO PARECER NUMERO DE
PAGAMENTO REQUERIMENTO TECNICO DIAS UTEIS

jan/16 11/01/2016 16/02/2016

fev/16 22/02/2016 08/03/2016

mar/16 14/03/2016 24/03/2016

abr/16 10/04/2016 02/05/2016
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mai/16 10/05/2016 19/05/2016

jun/16 03/06/2016 23/06/2016

jul/16 07/07/2016 21/07/2016

ago/16 05/08/2016 11/08/2016 4
set/16 09/09/2016 27/09/2016 |
out/16 10/10/2016 18/10/2016

nov/16 10/11/2016 17/11/2016 5

dez/16 09/12/2016 13/12/2016 2

Tabela VI — Comparativa de dias Uteis entre o requerimento e parecer — Termo de Convénio n° 281

CONVENIO 281/12 - CEl JARDIM LAPENNA |

MES DE REQUERIMENTO DE DATA DO DATA DO PARECER NUMERO DE

PAGAMENTO REQUERIMENTO TECNICO DIAS UTEIS
jan/15 05/01/2015 02/02/2015
fev/15 13/02/2015 11/03/2015
mar/15 10/03/2015 27/03/2015
abr/15 10/04/2015 27/04/2015
mai/15 10/05/2015 28/05/2015
jun/15 10/06/2015 24/06/2015
jul/15 10/07/2015 24/07/2015
ago/15 10/08/2015 18/08/2015
set/15 10/09/2015 25/09/2015
out/15 10/10/2015 28/10/2015
nov/15 10/11/2015 24/11/2015

A equipe identificou, de forma reiterada, uma quantidade de dias Uteis muito acima dos 05 dias
Uteis previstos nos respectivos convénios. E importante destacar que os novos Termos de
Colaboracdo ndo fazem previsdo deste item. Apesar disso, a equipe analisa 0 ndo cumprimento
deste item na vigéncia do Termo de Convénio ora em analise.

A Equipe de Auditoria entende que o ndo cumprimento deste item, de forma reiterada e
prolongada no tempo, aléem de descumprimento de clausula contratual, poderia interferir
negativamente na prestacdo dos servicos por parte da conveniada por evolver pagamento do
servigo prestado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo Sdo Miguel, manifestou-
se por meio do documento “Parecer SME/DRE-MP/DIAF/CV/EI N° 018612985”, encaminhado
a esta Coordenadoria em 02/07/2019, nos seguintes termos:

“Conforme expresso no relatdrio, este item esta superado, uma vez que 0S NOVOS
Termos de Colaboragéo néo fazem mencgéo a este item.
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Apesar disso, esta DRE informa a Controladoria que nenhum prazo deixou de
ser cumprido e todas as liquidacdes ocoreram a Seu tempo sem prejuizo para a
associacao e seus funcionarios.

Importa destacar que o longo prazo percebido em janeiro se da em razdo do
tesouro /financas ndo funcionar, estando fechado neste periodo.

Nos demais meses, observe-se que a associacdo requer o pagamento do més
dentro do més e recebe no quinto dia util do més seguinte. Assim, a exemplo,
requerimento em 07/07/2016, o parecer técnico é de 21/07/16 e o pagamento ocorreu
até o quinto dia util de agosto.

Pergunta-se a Controladoria: em que isso configura descumprimento de
clausula contratual? Em que interfere na qualidade do servi¢o? Etc. (A DRE tem um
més para receber o pedido, processar a liquidagdo e garantir o pagamento no quinto
dia atil do més seguinte).”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado.

PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO
N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade respondeu ao apontamento alegando que nenhum prazo deixou de ser cumprido e que
as liquidagdes foram tempestivas e sem prejuizo para a associacao conveniada.

No entanto, as informagdes coletadas e reunidas nas Tabelas V e VI do apontamento ndo deixam
duvida que, reiteradamente, 0s prazos para a emissdo do Parecer Técnico ndo foram cumpridos de
acordo com o item 8.2 dos Termos de Convénios n° 2509/DRE-MP/2015 e n? 2281/SME/2012.
Este fato descumpria diretamente clausula contratual.

Além disso, na resposta a Equipe de Auditoria, embora tenha argumentado que nenhum prazo
deixou de ser cumprido, afirma também que o pagamento ocorre até o quinto dia util do més
seguinte da solicitacdo da Conveniada.

O Termo de Convénio n® 2509/DRE-MP/2015 na sua clausula oitava assim determina no item 8.3,
conforme Figura XXXIII:
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desde que satlsfeltas as condlg S prevustas neste convenlo e no Plano de Tjrabalho aprovado.
o D 4 = A ey . o | Y

Figura XXxI1I - Clausula Oitava (item 8. 3) Termos de Convénios n° 2509/DRE-MP/2015 |

8.3. O pagamento serd programado até o tercelro dia Gtil do més seguin ‘rt da sua solicitagao,

Conforme prescrito o pagamento deveria ser realizado até o terceiro dia Util e ndo até o quinto, como
manifestado pela Diretoria Regional de Educacéo.

A Equipe de Auditoria reitera 0 seu posicionamento que o ndo cumprimento deste item, de forma
reiterada e prolongada no tempo, caracterizou-se como descumprimento de clausula contratual. Desta
forma, é importante que os procedimentos relacionados a liquidacdo e pagamento sejam realizados
nos prazos estipulados para que ndo interfira negativamente na prestacdo do servico prestado.

A falta de tempestividade na andlise da prestacdo de contas pode vir a causar prejuizos ao erario
publico caso irregularidades ndo sejam percebidas de forma concomitante, além de ser um
desestimulo a associagdo parceira, que trabalhando de forma adequada, possui o direito de ter suas
contas apreciadas no prazo pré-estipulado em legislacao.

A Portaria SME n° 4.548/2017, no seu artigo 32, prescrevia a mesma diretriz de pagamento:

“Art.32. S8o condicBes para ocorrer o repasse mensal per capita:

[-]

§2° - Os pagamentos dos repasses mensais ocorrerdo até o 3° (terceiro) dia util de cada
més, com exce¢do do més de dezembro de cada ano que podera ocorrer no proprio més. ”
(Grifo Nosso)

Este diploma legal foi recentemente alterado nesta previsao:

“§ 2° O pagamento do repasse mensal ocorrerd no 1° (primeiro) dia Gtil de cada més,
exceto no més de dezembro que podera ser efetivado no decorrer do més. (Redagdo dada
pela Instrugdo Normativa n° 7/2019) ”

Logo, a previsdo de pagamento ficou mais adiantada para a municipalidade.
RECOMENDACAO 007

Recomenda-se que a Unidade observe atentamente os periodos de pagamento definidos na
Portaria SME n° 4.548/2017 recentemente modificada pela Instru¢gdo Normativa n° 7/2019.

CONSTATAGCAO 008 - Falhas ocorridas na utilizacdo do adicional anual com justificativa
entregue fora do prazo.

Foi observado pela Equipe de Auditoria que a Associagdo Beneficente MIP Souza Novo
Amanhecer fez o envio das justificativas do uso do Adicional Anual de 2016, referente aos
Termos de Convénio n° 2509/DRE-MP/2015 (CEI Tia Rosinha) e n® 2487/DRE-MP/2015 (CEI
Jardim Lapenna I) somente no dia 03/02/2017 (Figuras XXXIV e XXXV).
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Diretoria Regional de Educacéo — Sao Miguel Diretoria Regional de Educacao — Sao Miguel
Sr. Diretor Sr. Diretor

170. vem atr
do CEl JARDIM LAPENNA |, localizado na Ru
Paulista CEP: 08010-170, para o atendimento de 475 criangas na faixa etaria de 00 a 05

> CEI TIA ROSINHA, |

Sao Miguel Paulista CEP: 08010-170, para o atendimento de 66 criangas na faixa etaria de 00 a

ndo 41 de Bergario

Figura XXXIV — Encaminhamento das justificativas do | Figura XXXV — Encaminhamento das justificativas
adicional do Termo de Convénio N° 2509/DRE-MP/2015 | do adicional do Termo de Convénio N° 2487/DRE-
MP/2015

O Termo de Convénio n° 2509/DRE-MP/2015 (CEI Tia Rosinha), no item 11.1 da sua clausula
decima primeira, prescreve que as justificativas deverdo ser apresentadas até o dia 30 do més de
janeiro do exercicio seguinte (Figura XXXVI). O Termo de Convénio n° 2487/DRE-MP/2015
repete o dispositivo.

11.1. O Adldonal somente pode 3 ser gasto a partir do seu efetrvo recebtm ento e até o ﬂnal do

seguinte.

Figura XXXVI — Item 11.1 da Clausula Décima Primeira — Convénios 2509 e 2487

Pelo calendario de 2017, o dia 30 do més de janeiro do exercicio seguinte foi numa segunda-feira,
sendo este o Ultimo dia do prazo. A entrega foi feita apenas na sexta-feira, 04 dias depois do
prazo, no dia 03/02/2017.

A Equipe de Auditoria entende que o prazo previsto na apresentacdo das justificativas ndo foi
obedecido segundo os ditames dos Termos de Convénio.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo Sdo Miguel, manifestou-
se por meio do documento “Parecer SME/DRE-MP/DIAF/CV/EI N° 018612985”, encaminhado
a esta Coordenadoria em 02/07/2019, nos seguintes termos:

“Com todo o respeito e com a devida Vénia; ndo vamos nos pronunciar sobre este
questionamento. Um “atraso” de quatro dias ndo deu nem tempo de notificar e a associag¢do ja
havia feito a entrega da prestacéo de contas.”
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PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado.

PRAZO DE II\/IPLEMENTA(;AO
N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Equipe de Auditoria entende que no momento que o prazo quedou-se expirado para entrega de
justificativas, a Unidade deveria ter tempestivamente notificado a associacdo conveniada.

Ao ndo efetuar a cobranca das informagdes, a Unidade, implicitamente, deixou a liberalidade da
conveniada entregar as justificativas quando lhe fosse conveniente e ao largo do prazo
previamente estabelecido em Termo assinado.

A Equipe de Auditoria entende que ndo foi cumprida a Clausula 11.1 do Termo de Convénio n°
2509/DRE-MP/2015 e ndo sendo a conveniada tempestivamente notificada.

A acdo tempestiva visando sempre resguardar o erario deve ocorrer prontamente pelo
administrador publico. Estimular a eficiéncia operacional é promover 0s meios necessarios a
conducéo das tarefas, de forma a obter entendimento, aplicacdo e acdo tempestiva e precisa.

RECOMENDACAO 008

Recomenda-se que a Diretoria Regional de Educacdo de Sado Miguel (DRE-MP) faca
acompanhamento dos prazos estabelecidos nos instrumentos juridicos celebrados, agindo de forma
tempestiva na ocorréncia de prazos expirados.

CONSTATACAO 009 - Descumprimento do Termo de Compromisso pela Associacéo
Beneficente MIP Souza Novo Amanhecer.

Foi constatado, durante a tramitacdo do Processo Eletronico SEI n° 6016.2017/0051717-5, que a
Associacdo Beneficente MIP Souza Novo Amanhecer ndo possuia diversos documentos, como a
auséncia de auto de licenca de funcionamento, COVISA e AVCB e a auséncia do Cadastro Unico
das Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTs (Figura XXXVII).
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Processo SEI n# 6016.2017/00517175
Interessado: Associagio Beneficente Mip Souza Novo Amanhecer - CEI TIA ROSINHA
Assunto: Celebragio de Parceria. Termo de Colaboragio. Portaria SME ne 4.548/2017.

A
DRE-MP/ GAB
Senhora Diretora Regional,

Trata o presente de proposta de celebragio de parceria com fundamento na Lei 13.019/2014, Decreto Municipal n° 57.575/2016 < Portaria SME
4.548/2017 a ser exccutada em regime de mitua en do de Sdo Paulo. por intermédio da Secretaria Municipal
de Educagio. representada pela Dirctora Regional de Educagio < a A fo Mip Souza Nove Amanhecer, com
alteragdo de enderego da unidade a ser mantida,

De acordo com o belecido nas | as parcerias sdio propostas devendo seguir as orientagdes constantes no artigo 11 ¢
seguintes da Portaria SME 4.548 °017 o que fora cumprido.

As consideragées trazidas pela Divisao Técnica de Finangas/ Nitcleo de Parcerias ¢ Convénios (1980311) demonstram a relevincia para a
politica publica educacional na manutengao do Centro de Educacao Infantil - CEI Tia Rosinha para o atendimento de criangas na faixa taria de zero
a trés anos, sendo, portanto de parecer favordvel

Constatamos a auséncia do Cadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor - CEN1s de acorde com o disposto na Lei 14.469,2007.
regulamentado pelo Decreto n® 52.830/2011 ¢ Portaria SMG n° 34/2017 que disciplina o cadastro obrigatério vedando a celebragio de ajustes ¢
de prazo com nio © que impede a do termo de colab, até a sua

Constatamos a auséncia de auto de licenga de funcionamento, COVISA e AVBC para o endereso ao qual estd sendo proposto a alteragdo da unidade
escolar, devendo ser juntade termo de compromisso declarando que, no prazo miximo de 90 (noventa) dias a partir da data da celebragdo do termo
de colaboragao apresentard protocelo do pedide de cadastramento obtide junto a SMS (COVISA), o auto de licenga de funcionamento ou protocole
junto a0 érgio competente o auta de vistoria do corpo de bombeiros - AVCB (art. 11, inciso X1, da Portaria SME 4.538/2017), o que impede a
assinatura do termo até a sua regularizagiio.

1 a de toda estar em vigor na data da efetiva formalizagao do Termo.

Por oportuno,

das, ndo d a lizagio do termo de 30, razdo pela qual o

Diante do exposto, atendidas as ressalvas
clevo a Vossa Senhoria para vessa deliberagao.

Figura XXXVII — Parecer SME-DRE-MP/JURIDICO N° 6128331

A Associacdo Beneficente MIP Souza Novo Amanhecer elaborou um Termo de Compromisso,
comprometendo-se a apresentar os documentos faltantes no prazo de 90 dias a partir da data de
celebracdo do termo de colaboragdo (Figura XXXVIII).

| 0%, Associacdc Beneficente Mip Scuza
ove Amanhecer™

Mip Souza Rua Dr. Almiro dc::=f":’ %12.365 341!83“;‘"53‘0 Miguel Pta - SP

‘Novo Amanhecer Email — mipsouzaS6@gmail.com

TERMO DE COMPROMISSO

A Associasio Mip Souza Nove Amanhecer, inscrita no  CNPJ sob n.? 02.365.347,/0001-
63, com sede nesta capital, na Rua Dr. Benedito Cesério, 299 Penha de Franga —fSP CEP
03841020, meio de seu tante I abaixo -_vem através desta declarar que no
Prazo de 90 dias a partir 0a Gata de celebragho Go termo de colaborassojopresentard:

} A - Protocolo de pedido de cadastramento obtido junto a Secretaria Municipal de Satde I
I (covisa)

B - Auto de Licenga de Funcionaments ou protocolo junto ac SrgSo competente.

| e e 1

D - compeovants de conts da corrents com apicacio automdtica e de conta poupanga
do fundo

E - RelagSo do quadro de Recursos h dos de i On
dos profissionats.

CEI TIA ROSINHA
RUA DOMINGOS FERNANDES NOBRE, 752
CAPACIDADE: 98 CRIANGAS SENDO 26 BERCARIO
Nestes termos,

Pede deferimento.

SBo Paulo, 28 de Novembro de 2017.

Figura XXXVIII - Termo de éo}nprérﬁisso da Conveniada

Este Termo de Compromisso era previsto na Portaria SME N° 4.548 /2017. O referido Termo
poderia conter o auto de vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) na época da celebracdo do
convénio. O Termo de Colaboracdo foi assinado em 04/01/2018 (Figura XXXIX).
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CLAUSULA DECIMA SETIMA- DO FORO
Fica eleito o Foro da Comarca de Sa ir i G
oy de S3o Paulo Capital para dirimir quaisquer ddvidas ou litigio oriundos desta

:é,:;o?;a;m conycordes, € lavrado o presente Instrumento em 03 (trés) vias de igual teor, o qual, lido e
nf ormg, € assinado pelas partes e pelas testemunhas abaixo identificadas, sendo uma via ar 'uvvad
na DRE e uma cépia encaminhada a SME/COGED/DIPAR. ’ ? =

So Paulo, __ 04 /de Fumpser  de 2042 .

Figura XXXIX - Data da assinatura do Termo de Colaboracao n° 1067/DRE-MP/2017

Portanto, a apresentacdo dos documentos deveria ser encaminhada até 04/04/2018. O protocolo da
COVISA e o relatoério de vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) sem assinatura, presentes no
Processo Eletronico SEI n® 6016.2017/0051717-5, data de 10/10/2018 (Figuras XL e XLI).

@ SO E FENEERES - ANES? \.e"'qr“'u»
5 VIA FACIL BOMBEIROS

PREFEITURA DO MUNICIPIO SAl
sMS/COVISA/GINGkC/DKACA - Praga de Atendimento d

Rua Santa Isabel. 181, Térreo - Bairro Vila Buarque - S30 Paulo/SP - CEP 01221-010
Telefone: 3397-8280

PROTOCOLO CMVS — LICENCA DE FUNCIONAMENTO SANITARIA

. Figura XLI — Data do relatério de vistoria do Corpo
Figura XL — Data do protocolo da COVISA de Bombeiros (AVCB)

Também foi identificada, no referido processo, uma notificacdo, datada de 27/11/2018, cobrando
o laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros (Figura XLII).

=g PRErEITURA DA GDADE DE A

e PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO

@ SAO PAULO SECRETARIA MUNICIPA! L DE EDUCACAO SME
O SAO MIGUEL

DE
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACA!

de Educagio Sao
sis. NOTIFICA a

Figura XLII - Notificacio cobrando o laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros
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MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacio S&o Miguel, manifestou-
se por meio do documento “Parecer SME/DRE-MP/DIAF/CV/EI N° 018612985”, encaminhado
a esta Coordenadoria em 02/07/2019, nos seguintes termos:

“A Diretoria Regional de Educa¢do de Sdo Miguel contava em 2017 com 170 cei’s
conveniados. Todos foram encerrados em 31/12/2017 e iniciados em 2018 sob a égide do
MROSC.

As associacdes foram cientificadas das exigéncias para a assinatura do novo Termo de
Celebragdo. Ocorre que a quantidade de documentacdo necessaria, aliada a morosidade das
associacOes, a dificuldade em obter determinados documentos, a dependéncia de outros orgaos,
bem como a falta de recursos humanos na DRE causou um volume de trabalho que se estendeu
até meados de junho/2018.

Dito isto, informo ainda que as pendéncias de documentacdo desta associacdo, e de
muitas outras, foram sendo sanadas ao longo de todo o ano de 2018. Alguns documentos eram
imprecindiveis, outros puderam ser declarados compromisso de entrega posterior.

Veja-se que o CENTS néo é o documento exigido para a celebracédo da parceria e 0o AVCB
ndo era obrigatério para prédios publicos (Jd Lapena) e passou a ser exigido apenas para
parcerias novas, uma vez que para as creches existentes acolhia-se o protocolo como documento
apto (orientagdes de SME).

Ressalte-se que o Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) tem sido objeto de
dificuldades para a obtencdo pelas associacdes, uma vez que € dificultado pelo custo ou por
exigéncias incompativeis, situacao que deve ser enfrentada pela SME.

A exemplo disso, registre-se que o AVCB do prédio publico do CEl jardim Lapena ainda
ndo foi emitido, pois os Bombeiros exigem uma ‘“segunda” saida para emergéncia em caso de
incéndio, e o prédio construido na época ndo previa esta “saida’. A associagdo ndo pode e ndo
possue recurso, se pudesse, para construir e atender esta exigéncia do Corpo de Bombeiros.
aguarda decisdo de SME.

Com relacdo ao CEI Tia Rosinha, o custo do projeto (R$ 55.000,00) esta sendo custeado
integralmente pela associacdo e o proprietario do imével, uma vez que ndo foi autorizada a
utilizacdo das verbas publicas em prédio particular.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
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N&o informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade reconheceu a existéncia de dificuldades para a obtencéo pelas Associa¢des do Laudo
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para fins de funcionamento.

O AVCB é um documento utilizado para comprovar a estabilidade e seguranca dos edificios em
casos de incéndio, obtido ap6s aprovacdo de projeto e vistoria realizada pelo Corpo de Bombeiros
do Estado de S&o Paulo.

As exigéncias do Corpo de Bombeiros do Estado de Séo Paulo visam a seguranca dos ocupantes
do local designado para o funcionamento do CEI’s e de maneira alguma devem ser classificados
como “incompativeis”.

A Portaria SME N° 4548/2017 é clara quanto ao pré-requisito do Laudo de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (ACVB), in verbis:

Art. 22. O inicio de funcionamento do CEI sera autorizado pelo Gestor da parceria,
mediante entrega do AVCB e manifestacdo da Comissdo especial de Vistoria de que as
obras ou adequac6es foram concluidas. (Grifo Nosso)

A Equipe de Auditoria entende que deixar as instalacbes dos CEIs sem o documento do AVCB ¢
expor todo o conjunto discente e docente a perigo caso ocorra algo de mais grave no
estabelecimento de funcionamento do CEl.

Além disso, os estabelecimentos que ndo se regularizam estdo sujeitos a adverténcia, multa e até
mesmo interdicdo do local em caso de ndo adequacdo as exigéncias estaduais, 0 que acarreta um
potencial problema ao erario publico em termos de seguranca e possiveis prejuizos.

Existe, portanto, a obrigacdo legal adotar todas as medidas de seguranca e as especificacdes
determinadas em Lei para a prevencao de incéndio e panico, sobretudo em suas areas comuns,
sendo cominada sancéo legal para as hipdteses de descumprimento, consoante as normas regentes
da matéria.

O fato da falta de pessoal ndo pode ser empecilho para o fiel cumprimento da lei pela
Administracdo Publica. A Lei Complementar do Estado de S&o Paulo N° 1.257/2015, que instituiu
0 Caodigo estadual de protecéo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas assim
determina no seu artigo 23:

“Artigo 23 - O proprietario do imével ou o responsavel pelo uso é obrigado a manter as
medidas de seguranca contra incéndio em condicGes de utilizagdo, providenciando sua
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adequada manutencgdo, estando sujeito as penalidades da legislagdo em vigor, sem
prejuizo das responsabilidades civis e penais cabiveis. ” (Grifos Nossos)

A partir do momento em que se tornou o0 AVCB obrigatério, conforme exemplo mencionado pela
Unidade, para os prédios puablicos, a DRE-MP deveria ter envidado esforcos para obter o
documento.

O artigo 19, também da Lei Complementar do Estado de Sdo Paulo N° 1.257/2015, cita os
objetivos das medidas de seguranca, in verbis:

“Artigo 19 - As medidas gerais de seguranca contra incéndios e emergéncias tém os
seguintes objetivos:

| - proteger a vida dos ocupantes das edificacdes e areas de risco, em caso de incéndio;

Il - dificultar a propagacdo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e ao
patrimonio;

I11 - proporcionar meios de controle e extingdo do incéndio;

IV - dar condigdes de acesso para as operacgdes do Sistema;

V - proporcionar a continuidade dos servicos nas edificacGes e &reas de risco.”

Investir na obtencdo do AVCB ¢é garantia de cumprimento das obrigacdes legais, responsabilidade
guanto a saude e integridade fisica dos colaboradores, além de dar maior tranquilidade por estar
em um ambiente seguro.

RECOMENDAGCAO 009

Recomenda-se a Diretoria Regional de Educacdo de Sdo Miguel (DRE-MP) que adote as medidas
necessarias para a expedicdo do competente AVCB do local do CEI Tia Rosinha.

CONSTATACAO 010 - Falta de Termo de Compromisso pela Associacdo Beneficente MIP
Souza Novo Amanhecer

No Processo Eletronico SEI n® 6016.2017/0051397-8, feito para a celebracdo do Termo de
Colaboracdo n° 373/DRE-MP/2017 do CEI Jardim Lapenna I, também foi identificada a falta do
protocolo da COVISA e o relatério de vistoria do Corpo de Bombeiros (Figura XLIII). Apesar
disso, foi feito despacho autorizando a celebracdo do convénio (figura XLIV), mesmo sem o
Termo de Compromisso previsto no artigo 11 da Portaria n® 4.548/2017.
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Associagio My Nova
CEI Jardim Lapena I
Assunto: Celebragio de Parceria. Termo de Colaboragio. Portaria SME n° 4.548/72017.

DESPACHO

Figura XLIII - Parecer SME-DRE- Figura XLIV - Despacho autorizatério do
MP/JURIDICO N° 7757005 Termo de Colaboracao

“Art. 11. Para a formalizagdo da proposta do termo de colaborag¢do, o processo
administrativo devera ser instruido com a seguinte documentacdo, a ser apresentada
pela organizagdo interessada ao Setor de Parcerias da DRE em cujo territorio se
pretende instalar o CEI:

[.]

X1 — termo de compromisso declarando que, no prazo de 90(noventa) dias a partir da
data da celebragao do termo de colaborag&o, apresentard:[...] ” (Grifo N0sso)

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo S&o Miguel,
manifestou-se por meio do documento “Parecer SME/DRE-MP/DIAF/CV/EI N°018612985”,
encaminhado a esta Coordenadoria em 02/07/2019, nos seguintes termos:

“A constatacdo acima foi recortada do proprio parecer juridico desta DRE, o que
significa dizer que a DRE tem conhecimento de toda a documentagdo apresentada e a restante, no
entanto, ha decisbes que precisam ser enfrentadas. Afinal de contas, diante da situacéo problema,
qual a melhor decisao?

O prédio publico do CEI Jardim Lapena, construido hd mais de uma década, ndo tem
AVCB porque ndo tem uma segunda saida de emergéncia, atende hoje 498 criancas na regido
“do pantanal” comunidade carente formada as margens do Rio Tieté.

O que devemos fazer? Fechar a escola e mandar as criancgas para casa para aguardar a
construcdo da saida de emergéncia?Ha uma evidente discrepancia entre a legislacéo
interpretada e a realidade enfrentada. ”
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PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado.

PRAZO DE II\/IPLEMENTA(;AO
N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade respondeu ao apontado pela Equipe de Auditoria admitindo seu conhecimento da falta
do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

O Parecer SME-DRE-MP/JURIDICO N° 7757005 é claro em afirmar que o AVCB ¢é
imprescindivel para a assinatura do termo de colaboracao de acordo com a Portaria n® 4.548/2017,
vigente a época da assinatura do Termo n° 373/DRE-MP/2017.

Observada a falta do documento, é dever da administracdo publica tomar providéncias e manter
uma fiscalizacdo adequada das edificacbes, alem de acompanhar os prazos de validade e exigir
renovacdo antes da emissdo de novo alvara de funcionamento dos documentos de vistoria e
indispensaveis ao funcionamento da unidade.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo j& possui julgados no sentido da necessidade do
documento do AVCB como direito a seguranca caracterizando omissao do poder publico a sua
ndo obtencdo, in verbis:

“APELACAO ACAO CIVIL PUBLICA DIREITO A SEGURANCA AUTO DE VISTORIA
DO CORPO DE BOMBEIROS Ato praticado na vigéncia do antigo CPC Aplicagédo do
artigo 14 do novo CPC Municipio de Matdo Regularizagcdo da estrutura fisica das
escolas municipais para prevencdo de incéndio. Exigéncia do AVCB prevista no
Decreto Estadual n° 56.819/11e no Decreto Municipal n® 1.377/84 para edificagfes com
grande circulacdo de pessoas. Dever do Municipio de obter 0 AVCB para prevengado
contra incéndios, por se tratar de seguranca e integridade fisica dos alunos e demais
usudrios dos prédios publicos. Omissdo caracterizada, notadamente diante do
transcurso de quase trés anos desde a constatacdo das irregularidades. A
discricionariedade administrativa ndo confere ao administrador isen¢éo para praticar
atos irregulares ou ilicitos ou deixar de cumprir a lei ou executar os servicos puablicos
de sua competéncia, devendo pautar sua atuagdo na concretizacdo dos mandamentos
constitucionais e legais. Inexisténcia de afronta a separagéo de poderes, por se tratar de
descumprimento de comando legal. Argumentos como necessidade de dotacdo
orcamentaria, realizacéo de licitacdo ou de complexos procedimentos e estudos, reserva
do possivel e outros, ndo afastam a obrigacao legal do Municipio, pois, em razédo das
determinagdes constitucionais e legais, recursos publicos j& deviam ter sido destinados
ao atendimento adequacao dos prédios. (...) Pretensdo de condicionar a contratacéo de
servicos de construcdo ou reforma de prédios publicos a prévia entrega de AVCB.”
(Apelacéo 1003302-27.2015.8.26.0347, Rel. Dr. Mauricio Fiorito, 3* CAmara de Direito
Publico, j. 24/05/2016)” (Grifo Nosso)
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Também, o mesmo tribunal versa sobre a possibilidade de multa para o ente que incorre na ndo
obtengdo do AVCB, in verbis:

“Acdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico objetivando a condenacgdo do
Municipio de Carapicuiba a obstar a utilizagdo dos Ginasios Municipais (Tancredéo e
Ayrton Senna), uma vez que ndo possuem o competente AVCB Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros. Sentenca de procedéncia. Recurso da Municipalidade buscando a
inversdo do julgado. Alegagdo de cerceamento de defesa. Inocorréncia. Documentos
carreados aos autos que autorizam o julgamento antecipado da lide. Desnecessidade de
dilagdo probatéria. Ginasios municipais que ndo possuem o competente AVCB.
Documento emitido pelo Corpo de Bombeiros que atesta a regularidade da obra e sua
conformidade a legislagdo. Auséncia de comprovacdo dos requisitos de seguranca.
Cominacgéo de multa. Cabimento. Recurso oficial - considerado interposto - e apelacéo
da Municipalidade improvidos.” (Apelagdo 0001554-31.2010.8.26.0127, Rel. Dr. Aroldo
Viotti, 112 Camara de Direito Pablico, j. 12/04/2016).” (Grifos Nosso0s)

A Lei Complementar do Estado de Sdo Paulo N° 1.257/2015, que instituiu o Cddigo estadual de
protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas determina no seu artigo 23:

“Artigo 23 - O proprietario do imével ou o responsavel pelo uso é obrigado a manter as
medidas de seguranca contra incéndio em condic6es de utilizagdo, providenciando sua
adequada manutencdo, estando sujeito as penalidades da legislagdo em vigor, sem
prejuizo das responsabilidades civis e penais cabiveis. ” (Grifos Nossos)

A legislacdo supracitada é clara em afirmar que também é obrigatério que o proprietario ou
responsavel pelo uso do imovel € obrigado a manter as condi¢cdes de seguranca. Mas cabe ao
poder publico, com seu poder fiscalizatorio, acompanhar e exigir que a organizacao parceira esteja
regularizada.

A vistoria por parte do Corpo de Bombeiros prova que o edificio esta em dia com diversas
obrigacOes de seguranca. A auséncia do documento pode levar a diversas consequéncias, como
risco a seguranca e a vida dos funcionarios e alunos em caso de incéndio, além da
responsabilizacdo civil e criminal. E por isso que em diversos estados se pede um AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros), ou documento similar.

A Equipe de Auditoria entende que a Diretoria Regional de Educacdo, ao manter creches sem a
devida documentacéo de seguranca, torna-se conivente coma a ilegalidade e passivel de imputacao
legal condenatéria.

RECOMENDACAO 010

Recomenda-se a Diretoria Regional de Educacdo de S&o Miguel (DRE-MP) que notifique a
Associacdo Beneficente MIP Souza Novo Amanhecer para a emissdo imediata do Termo de
Compromisso previsto na Portaria n° 4.548/201, acompanhando o seu fiel cumprimento na data
prevista com a obtencdo do competente Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros do CEI Jardim
Lapenna I.
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RECOMENDACAO 011

Recomenda-se a Diretoria Regional de Educacdo de Sdo Miguel (DRE-MP) que faca um
levantamento da documentacéo relativa ao protocolo da COVISA e do Auto de vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB) de todas as creches de sua jurisdicdo como forma de manter uma
fiscalizacdo adequada das edificacBes, além de acompanhar os prazos de validade e exigir
renovacdo antes da emissao de novo alvara de funcionamento, dando prazo para regularizacdo dos
imdveis com Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) expirado ou inexistente.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos e reunibes com os responsaveis pela area auditada;

Consulta e analise dos Processos Administrativos relacionados ao Termo de Convénio n°
n°® 442/DRE-MP/2012 (CEI TIA ROSINHA), ao Termo de Convénio n° 281/DRE-
MP/2012, (CEl JARDIM LAPENNA 1), ao Termo de Convénio n°® 2487/DRE-MP/2015
(CElI JARDIM LAPENNA 1), ao Termo de Convénio n° 2509/DRE-MP/2015 (CEI TIA
ROSINHA), ao Termo de Colaboragdo n°® 1067/DRE-MP/2017 (CEI TIA ROSINHA) e ao
ao Termo de Colaboracdo n° 373/DRE-MP/2017 (CEI JARDIM LAPENNA 1);

Conferéncia e andlise de conformidade dos comprovantes e da documentacdo relativa a
execucdo dos contratos;

Solicitacdo de processos e documentos a SME;

Visitas de campo aos Centros de Educacdo Infantil em andlise.




