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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento & Ordem de Servigo n° 154/2019/CGM-
AUDI, teve como objetivo avaliar o processo de execugdo do Contrato 017/2016/SEHAB,
firmado com o Consércio PRI-BAUER-PLANAL para prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados de engenharia consultiva para 0 apoio ao gerenciamento e
fiscalizacdo, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e obras, para implantacdo de
programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios residenciais de interesse
social (HIS) na cidade sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Habitacdo do Municipio
de Séo Paulo - SEHAB-SETOR 1.

Trata-se de uma demanda interna, planejada a partir do Relatério de Auditoria da Ordem de
Servico n° 035/2019/CGM-AUDI, que apontou algumas irregularidades na execugdo e na
fiscalizagdo do Contrato 004/SMS0O/2018, sendo as mais relevantes: auséncia de recolhimento de
encargos sociais e trabalhistas de funcionarios que compdem a equipe de trabalho; medicdo de
carga horéaria de profissionais ndo enquadrados nas carreiras de Engenharia e Arquitetura e pagos
indevidamente conforme enquadramentos da Tabela SIURB; e substituicdo ndo expressamente
autorizada pela administragdo municipal da Coordenacdo na prestacdo dos servicos e sem
comprovacdo da compatibilizacdo das qualificacdes. Avaliou-se que tais irregularidades,
consideradas graves, poderiam estar ocorrendo em outros contratos da Prefeitura de S&o Paulo que
também possuissem a mao de obra especializada em engenharia consultiva como principal custo.

Em um levantamento de contratos da Prefeitura com perfil semelhante ao Contrato
004/SMS0/2018, a SEHAB se destacou, com quatro contratos semelhantes e relacionados a
engenharia  consultiva:  Contrato  017/2016/SEHAB (R$ 35.918.597,47), Contrato
018/2016/SEHAB (R$ 34.391.772,00), Contrato 019/2016/SEHAB (R$ 26.658.440,16) e
Contrato 020/2016/SEHAB (R$ 29.724.456,67).

Assim, este trabalho teve como objetivo verificar se as irregularidades apontadas no Relatério de
Auditoria da OS n° 035/2019/CGM-AUDI também estariam ocorrendo na execucdo do Contrato
017/2016/SEHAB - contrato de maior valor dentre os supracitados.

Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, foram avaliados os seguintes aspectos:

- Andlise do Edital de Concorréncia Publica;

- Andlise dos processos de contratacdo e de fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento;

- Atendimento aos normativos, aos termos contratuais e aos principios administrativos que regem
as contratacdes.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constatagdes e recomendacoes:
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CONSTATACAO 01 - Fragilidades de fiscalizagdo - Medic&o e pagamentos de profissionais
sem a comprovacao das exigéncias técnicas minimas estabelecidas no Edital (auséncia de
comprovacao da formacao académica).

Analisando os processos de medicdo e pagamento do Contrato 017/SEHAB/2016 (até a 402
medicédo), ndo foi identificado nenhum controle por parte da fiscalizacdo do contrato, relacionado
a adequacdo da formacdo académica de cada profissional apresentado nas Planilhas de Medicéo
do Consorcio. Ressalta-se que esta analise é de extrema importdncia em um contrato sobre
prestacao de servicos técnicos em engenharia consultiva.

Considerando os pagamentos referentes @ mdo de obra contratada, até a 40 medigdo, sem a
comprovacao técnica exigida contratualmente, seja pela auséncia de documentacdo comprobatdria
ou por profissionais com formagédo diversa da estabelecida, tem-se um montante pago pela
SEHAB de R$ 4.587.354,29, que representa 11,80%" dos R$ 38.869.676,32 pagos até a 40°
medicao.

Principal recomendacdo: Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) tornar
padrdo, para todos os contratos que envolvam prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, a conferéncia, a cada medicdo, de documentacdo comprobatdria da formacéo
académica e do tempo minimo de experiéncia exigido no edital ou na planilha referencial, para
toda mdo de obra alocada na execucdo do contrato, e incluir, no processo de medigdo/pagamento,
declaracdo com o resultado desta checagem.

CONSTATACAO 02 - Fragilidades de fiscalizacdo - Medicdo e pagamento de profissionais
sem a comprovacao das exigéncias técnicas minimas estabelecidas no Edital (auséncia de
comprovacao da experiéncia minima ou especifica).

Analisando os documentos apresentados (Curriculos e Certiddes de Registro de Pessoas Fisicas
nas entidades de classe), verificou-se o enquadramento de alguns profissionais em cargos para 0s
quais ndo restou demonstrado o tempo minimo de experiéncia, seja pela auséncia de documentos
comprobatorios ou por apresentacdo de curriculos que ndo demonstram a experiéncia requerida.
Em relacdo a méo de obra alocada sem a devida comprovacao da experiéncia minima exigida para
os profissionais, verificou-se um montante de R$ 4.260.502,92 pagos as empresas até a 40?
medicdo, o qual representa aproximadamente 10,96%? do valor total liquidado.

Principal recomendacdo: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que a cada
medicdo de contratos que envolvam prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados,
atenha-se apenas ao pagamento dos profissionais alocados que possuam compatibilidade e
adequacdo com a formacdo académica e atendam o tempo minimo de experiéncia, ambos
definidos no edital.

CONSTATACAO 03 - Auséncia de comprovacdo do recolhimento de encargos sociais e
trabalhistas de profissionais alocados na execucdo contratual pelo Consércio Pri-Bauer-
Planal.

1 0 valor total pago no contrato até a 40° medicdo, sem contabilizar a atualizacdo contratual, representa a quantia de R$
38.869.676,32. Portanto, R$ 4.587.354,29,53 / R$ 38.869.676,32 = 0,1180 (11,80%).

2 O valor total pago no contrato até a 40* medigdo, sem contabilizar a atualizacdo contratual, representa a quantia de R$
38.869.676,32. Portanto, R$ 4.260.502,92/ R$ 38.869.676,32 = 0,1096 (10,96%).
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Analisando por amostragem as medic¢Ges do contrato, verificou-se que, em geral, o recolhimento
de encargo social e trabalhista é comprovado apenas para parte dos profissionais alocados no
projeto. Ainda, nas mesmas planilhas de medi¢do h& o indicativo de vinculacdo de alguns
profissionais como pessoas juridicas e/ou consultores, os quais possuem encargos reduzidos
qguando comparados aos celetistas, conforme exemplo dado na Figura 6. Ou seja, alguma parte dos
profissionais ndo foi identificada com o registro destes perante o Ministério do Trabalho e
Emprego, com respectivo recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre a
prestacdo de servico, em vista da auséncia de Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a
Previdéncia Social — GFIP nos processos de medicéo realizados.

Principal recomendacdo: Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) que nos
préximos Editais e Termos de Referéncia relacionados a alocacdo de méo de obra, para fins de
medicéo e fiscalizacdo do objeto, conste item explicito para que as empresas apresentem, tanto
durante o procedimento licitatério quanto durante a execucdo contratual, os Curriculos (utilizando
modelo padronizado) comprovando o tempo de experiéncia minimo dos membros das equipes
para a adequada remuneracdo em compatibilidade com a planilha orcamentaria.

CONSTATACAO 06 - Inconstancias nos arquivos SEFIP em relacdo & vinculacdo dos
profissionais aos tomadores dos servigos.

Observou-se nos arquivos SEFIP, os quais acompanham as medic¢des, que alguns profissionais,
apesar de estarem relacionados nas medic¢des do Contrato 017/SEHAB/2016, tiveram 0s encargos
sociais recolhidos como se estivesse prestando servi¢co em outros contratos, alheios & SEHAB, o
que pode ser uma irregularidade grave, visto que a mdo de obra do profissional foi paga pela
PMSP ao Consorcio Pri-Bauer-Planal, incluindo seus encargos sociais.

Considerando essa analise amostral em relacdo aos valores pagos por encargos sociais e 0S
declarados com tomadores de servigo alheios ao Contrato 017/2016/SEHAB, obteve-se o valor de
R$ 59.386,16 que ndo foram contabilizados como decorrentes do pagamento realizado pela
SEHAB. Ou seja, esses valores declarados como recolhidos pelas empresas consorciadas em
relacdo as horas trabalhadas no contrato em andlise podem ter sido pagos em duplicidade, ja que
tiveram seus recolhimentos vinculados a outros tomadores.

Principal recomendacdo: Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) que,
durante os processos de liquidacdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB e dos demais
contratos correlatos, exija a comprovacdo de recolhimento de encargos sociais e trabalhistas de
todos os profissionais alocados no contrato, de acordo com 0s percentuais propostos pela empresa
contratada, incluindo a informacdo que confirme ser a SEHAB ou a empresa contratada por esta
secretaria, os tomadores de servigos desses profissionais.

Do resultado dos trabalhos, conclui-se que, pela falha na fiscalizacdo do contrato de consultoria,
cujo objeto é majoritariamente a prestacdo de servigos técnicos especializados, 22,76% (11,80% +
10,96%) do total pago pela mé&o de obra foi referente aos profissionais que ndo se enquadravam
nos termos contratuais, seja pela formacdo distinta da definida no edital, seja por ndo atender o
minimo de experiéncia exigida para o cargo.
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Além disso, uma parcela consideravel dos profissionais contratados foi paga como pessoa juridica,
e ndo tiveram o0s seus recolhimentos trabalhistas comprovados, sendo que o contrato vedava
qualquer terceirizacdo por parte da contratada. Ao mesmo tempo, os valores que foram
transferidos pela SEHAB a titulo de encargos sociais, ndo foram utilizados para esse fim e téo
pouco houve prestacdo de contas sobre sua destinagéo.

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste Relatério & Corregedoria Geral do Municipio (para
apreciacdo, em especial, das Constatagdes 01, 02, 03 e 06), ao Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a Delegacia Regional do Trabalho e ao Ministério Publico do Trabalho
(ConstatacGes 03 e 06).

Ainda, considerando que a motivacdo deste trabalho foi avaliar se as irregularidades identificadas
no Relatério de Auditoria 035/2019, consideradas graves, poderiam estar ocorrendo em outros
contratos da Prefeitura de Sdo Paulo que também possuissem mao de obra especializada em
engenharia consultiva como principal custo, e que tal fato foi confirmado, entende-se como
altamente provavel que as praticas aqui identificadas sejam usuais na Prefeitura. Assim, sugere-se
a realizacdo de orientacdo destinada a todas as Secretarias da Prefeitura de Sdo Paulo que tenham
contratos de prestacdo de servigcos de consultoria, com o objetivo de aprimorar a fiscalizagdo da
execucdo dos mesmos, bem como a melhoria de futuros Editais.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Solicitagcdo de processos e documentos;

Analise dos documentos fornecidos;

Conferéncia de calculos e confronto de valores; e
Procedimentos analiticos.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

A Ordem de Servigo n° 154/2019/CGM-AUDI tem por objeto a analise da execucdo do Contrato
017/2016/SEHAB, o qual é resultante do Edital de Concorréncia n°® 001/SEHAB/2015 (Processo
n® 2015-0.137.469-5). Trata-se de um edital do tipo Técnica e Preco, em regime de execugdo
indireta por pregos unitarios, com objeto de prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados de engenharia consultiva para o apoio ao gerenciamento e fiscalizagéo, abrangendo
as etapas de planejamento, projetos e obras, para implantacdo de programas de infraestrutura
publica urbana, condominial e de edificios residenciais de interesse social (HIS) na cidade sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Habitacdo do Municipio de Séo Paulo — SEHAB. O
procedimento licitatério apresentou, como referéncia, o valor global estimado de: R$
42.077.209,34 e prazo de execucao inicial de 24 (vinte e quatro) meses.

O Anexo V do mesmo Edital apresenta detalhadamente o Or¢camento de Referéncia da licitagdo
(R$ 42.077.209,34), sendo, em resumo, composto por valores pagos a titulo de mao de obra
(Equipe Técnica), que representa 0 montante de R$ 39.232.839,74, e para Despesas Diversas, que
representa a quantia de R$ 2.844.369,60. Portanto, a méo de obra alocada nesta contratagcdo, com
base no orcamento de referéncia, representa aproximadamente 93% do valor global. Ainda, é
apresentado no Anexo Il do Edital a Definicdo das Categorias Profissionais, demonstrando a
qualificacdo e exigéncias minimas dos técnicos envolvidos na execucdo do contrato.

Por fim, destaca-se 0 Termo de Referéncia contido no Anexo | do referido Edital, o qual apresenta
como objetivo geral da contratacdo a prestacdo de servicos de apoio técnico especializado de
consultoria e assessoria visando prover suporte 8 SEHAB na conducgédo das a¢Oes necessarias para
viabilizar a implantacdo do conjunto de empreendimentos administrados pela unidade.

Desta forma, considerando o objeto do contrato e os percentuais dos valores pagos referentes a
mé&o de obra, fica evidenciada que se trata de uma contratacdo primordialmente técnica e com
significativos recursos dispendidos na alocagdo mao de obra.

O Contrato n® 017/2016/SEHAB foi firmado em 26/08/2016 com o Consorcio PRI-BAUER-
PLANAL, o qual é constituido pelas empresas SISTEMA PRI ENGENHARIA LTDA, L.A.
FALCAO BAUER CENTRO TECNOLOGICO DE CONTROLE DE QUALIDADE LTDA e
PLANAL ENGENHARIA LTDA, apresentando o valor contratual de R$ 35.918.597,47. O termo
de aditamento SEI 010927749 de 31/08/2018 prorrogou o prazo de vigéncia do contrato por mais
24 meses, a partir de 01/09/2018, ocorrendo um acréscimo de R$17.243.508,66, apresentando um
valor contratual atualizado de R$ 53.162.106,13.

A presente auditoria teve como foco principal a analise dos recolhimentos de encargos sociais e
trabalhistas dos profissionais alocados no projeto, a compatibilidade dos profissionais
efetivamente alocados as definicBes do Edital, e a regularidade de eventuais substituicdes dos
Coordenadores do projeto. Para tanto, foram analisados o Edital de Concorréncia n°
001/SEHAB/2015 (Processo 2015-0.137.469-5), os documentos apresentados pelo Consoércio
durante o processo licitatorio (Plano de Trabalho e Metodologia, Qualificacdo da Equipe Técnica,
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Proposta de Preco, Planilha Orcamentéria e o Cronograma Fisico-Financeiro), os processos de
fiscalizacdo, liquidacdo e pagamento listados no Quadro 01, englobando anélises até a 402
medicéo, e as legislacdes e normas pertinentes ao assunto.

Quadro 1 — Processos de fiscalizagdo e pagamentos referentes ao Contrato 017/SEHAB/2017.

MES/ANO | Medicao EMPRESA
PRI/ BV BAUER PLANAL
set/16 18 2016-0.247.287-0 2016-0.247.279-0 2016-0.247.283-8
out/16 28 2016-0.247.284-6 2016-0.247.296-0 2016-0.247.291-9
nov/16 3 2016-0.274.263-0 2016-0.274.265-7 2016-0.274.254-1
dez/16 42 2016-0.276.937-7 2016-0.276.946-6 2016-0.276.940-7
jan/17 58 2017-0.020.078-6 2017-0.020.081-6 2017-0.020.083-2
fev/17 6° 2017-0.020.063-8 2017-0.020.067-0 2017-0.020.069-7
mar/17 78 2017-0.020.071-9 2017-0.020.076-0 2017-0.020.073-5
abr/17 82 2017-0.095.796-8 2017-0.095.798-4 2017-0.095.804-2
mai/17 92 2017-0.095.806-9 2017-0.095.808-5 2017-0.095.809-3
jun/17 108 2017-0.130.514-0 2017-0.130.515-8 2017-0.130.516-6
juli17 118 2017-0.142.271-5 2017-0.142.274-0 2017-0.142.278-2
ago/17 128 2017-0.151.422-9 2017.0.151.424-5 2017-0.151.426-1
set/17 13 2017-0.160.846-0 2017-0.160.805-3 2017-0.160.808-8
set/17 13 2017-0.160.838-0 2017-0.160.839-8 2017-0.160.843-6
out/17 148 2017-0.172.045-7 2017-0.172.046-5 2017-0.172.050-3
nov/17 15 2017-0.180.541-0 2017-0.180.657-2 2017-0.180.661-0
dez/17 16° 2018-0.001.208-6 2018-0.001.209-4 2018-0.001.211-6
jan/18 170 2018-0.041.447-8 2018-0.041.458-3 2018-0.041.457-5
fev/18 188 2018-0.041.461-3 2018-0.041.465-6 2018-0.041.466-4
mar/18 192 2018-0.048.781-5 2018-0.048.788-2 2018-0.048.795-5
abr/18 208 2018-0.048.832-3 2018-0.048.833-1 2018-0.048.836-6
mai/18 218 2018-0.068.477-7 2018-0.068.493-9 2018-0.069.666-0
jun/18 228 2018-0.083.633-0 2018-0.083.630-5 2018-0.083.643-7
jul/18 238 2018-0.090.190-5 2018-0.090.188-3 2018-0.090.185-9
ago/18 242 2018-0.105.145-0 2018-0.105.146-8 2018-0.105.148-4
set/18 258 2018-0.107.220-1 2018-0.107.221-0 2018-0.107.223-6
out/18 26 6014.2018/0003128-1 6014.2018/0003129-0 6014.2018/0003130-3
nov/18 278 6014.2019/0000127-9 6014.2019/0000129-5 6014.2019/0000130-9
dez/18 288 6014.2019/0000353-0 6014-2019/0000354-9 6014.2019/0000355-7
jan/19 292 6014.2019/0001731-0 6014-2019/0001732-9 6014.2019/0001733-7
fev/19 308 6014.2019/0001776-0 6014.2019/0001777-9 6014.2019/0001778-7
mar/19 318 6014.2019/0001890-2 6014.2019/0001891-0 6014.2019/0001892-9
abr/19 328 6014.2019/0002024-9 6014.2019/0002025-7 6014.2019/0002026-5
mai/19 33 6014.2019/0002830-4 6014.2019/0002832-0 6014.2019/0002833-9
jun/19 342 6014.2019/0002904-1 6014.2019/0002905-0 6014.2019/0001906-8
jul/19 35 6014.2019/0003876-8 6014.2019/0003877-6 6014.2019/0003878-4
ago/19 36° 6014.2019/0004038-0 6014.2019/0004039-8 6014.2019/0004040-1
set/19 378 6014.2019/0004301-0 6014.2019/0004302-8 6014.2019/0004303-6
out/19 388 6014.2019/0004959-0 6014.2019/0004960-3 6014.2019/0004961-1
*nov/19 392 6014.2019/0005342-2 6014.2019/0005343-0 6014.2019/0005344-9
*dez/19 40° 6014.2020/0000342-7 6014.2020/0000343-5 6014.2020/0000344-3

Fonte: Documento SEI n® 023862443, do processo 6067.2019/0024102-3.
*Adicionados pela equipe de auditoria.
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4. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 - Fragilidades de fiscalizagdo - Medicdo e pagamentos de profissionais
sem a comprovacdo das exigéncias técnicas minimas estabelecidas no Edital: auséncia de
comprovacao da formacgao académica.

O Edital de Concorréncia n° 001/SEHAB/2015 que possui 0 regime de empreitada por prego
unitario, apresenta os valores unitarios de referéncia da mao de obra no seu Anexo V (Orcamento
SEHAB) e apresenta a especificacdo técnica minima dos membros da equipe que efetivardo os
trabalhos no seu Anexo 111 (Definicdo das Categorias Profissionais).

Dentre estas documentacdes, cabe destacar o Anexo Il (Definicdo das Categorias Profissionais),
que apresenta 0s requisitos técnicos minimos de cada categoria profissional constante do
Orcamento de Referéncia para a adequada execucdo do objeto, bem como para uma efetiva
execucdo, fiscalizacdo e medicdo do contrato. O Anexo Ill apresenta as seguintes exigéncias
técnicas minimas:

Quadro 2 — Relagdo de categorias profissionais e exigéncia técnica minima presentes no Edital de
Concorréncia n° 01/SEHAB/2015.

Cargo Exigéncia técnica minima
Profissional de nivel superior com reconhecida experiéncia na area de
Consultor (CO): Consultoria: P P

Profissional de nivel superior, arquiteto ou engenheiro, designado para a
coordenacdo geral dos trabalhos, com experiéncia comprovada de 5 (cinco) anos
ou mais na funcéo de coordenacdo, fiscalizacdo, execucéo, controle e avaliacdo de
programas, projetos e obras de infraestrutura urbana e edifica¢des residenciais;
Profissional de nivel superior, engenheiro civil, com experiéncia comprovada de 3
(trés) anos ou mais na funcdo de coordenacdo de servigos de gerenciamento e
fiscalizacdo de obras de infraestrutura e edificios residenciais;

Profissional de nivel superior, arquiteto ou engenheiro civil, com experiéncia
Coordenador  Setorial de | comprovada de 3 (trés) anos ou mais na funcdo de coordenacdo de servigos de

Coordenador Geral (CG):

Coordenador  Setorial de
Obras (CS1):

Projetos (CS2): gerenciamento e acompanhamento técnico de projetos de infraestrutura e edificios
residenciais;

Arquiteto  Urbanista  ou | Profissional de nivel superior com experiéncia profissional comprovada acima de

Engenheiro Sénior (SS): 10 (dez) anos em trabalhos de infraestrutura urbana e de edificios residenciais;

Profissional de nivel superior, com experiéncia profissional comprovada entre 5

Arquiteto _ Urbanista  ou (cinco) e 10 (dez) anos em trabalhos de infraestrutura urbana e de edificios

Engenheiro Pleno (SP):

residenciais;
Arquiteto  Urbanista  ou | Profissional de nivel superior, com experiéncia profissional comprovada até 5
Engenheiro Janior (SJ): (cinco) anos em trabalhos de infraestrutura urbana e de edificios residenciais;

Profissional tecndlogo com formacao em edificacfes, gestdo ou pavimentagdo e /
ou projetista com experiéncia em suas areas de atuago;

Profissional de nivel médio, técnico em edificacbes e / ou topografo com
experiéncia (entre 5 e 10 anos) nas suas areas de atuagao;

Profissional de nivel médio, com experiéncia (minima de 5 anos) em fiscalizacao
de obra e /ou apropriadores e / ou apontadores;

Técnico Nivel Médio (TB2): | Profissional de nivel médio, com experiéncia (até 5 anos) em fiscalizagdo de obra

Técnico (TAL):

Técnico Nivel Médio (TA2):

Técnico Nivel Médio (TB1):

10
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e /ou apropriadores e / ou apontadores;

Profissional com experiéncia (minima de 5 anos) em desenho de topografia e /ou
em programacdo e /ou auxiliar técnico em geral;

Profissional com experiéncia (até 5 anos) em desenho de topografia e /ou em
programacdo e /ou auxiliar técnico em geral;

Técnico (TC1):

Técnico (TC2):

Técnico Administrativo | Profissional sénior de comprovada experiéncia em sua area de atuagdo para
(AA): execucao de tarefas de secretaria executiva e / ou de assistente administrativo;
Técnico Administrativo | Profissional com nivel médio completo e experiéncia em sua area de atuacdo para
(AB): execucado de tarefas administrativas rotineiras;

Técnico Administrativo | Profissional para apoio a servicos administrativos, como: operador de xerox,
(AC): encadernador de pastas e relatérios, mensageiro etc.

Fonte: Anexo Ill do Edital de Concorréncia n°® 01/SEHAB/2015.

Na clausula sétima, item 7.1 do Contrato 017/2016/SEHAB ha mencéo da obrigatoriedade de que
“A CONTRATADA, além das responsabilidades previstas no Edital do Certame, neste Contrato e
nos documentos relacionados no item 1.4, que o integram, obriga-se a: (...) 7.1.2 Contratar méo-
de-obra de acordo com as necessidades dos servigos a serem executados e conforme especificado
no Cronograma de Permanéncia — ANEXO Il do Edital de Licitacdo.”

Analisando os processos de medicdo e pagamento do Contrato 017/SEHAB/2016 (até a 40?
medicéo), ndo foi identificado nenhum controle por parte da fiscalizacdo do contrato, relacionado
a adequacdo da formacdo académica de cada profissional apresentado nas Planilhas de Medigéo
do Consodrcio. Ressalta-se que esta andlise € de extrema importancia em um contrato sobre
prestacdo de servigos técnicos em engenharia consultiva.

Durante a execucdo desta Auditoria a Equipe solicitou a8 SEHAB a documentagdo comprobatoria
da qualificacdo técnica dos profissionais envolvidos na execucdo do Contrato (SEI 024818272). A
unidade por sua vez, por ndo estar em posse dos documentos, requereu ao Consorcio a
apresentacdo desta documentacdo (SEI 026453242 e 026453407) com intuito de comprovar a
qualificacdo técnica requerida.

Entretanto, analisando os documentos apresentados (Curriculos e CertidGes de Registro de
Pessoas Fisicas nas entidades de classe), verifica-se que o consorcio deixou de apresentar as
documentacbes de diversos profissionais, indicando a auséncia de comprovacdo de
enguadramento dos profissionais nas categorias pré-estabelecidas no Edital para fins de execucao
do objeto e instrugdo do processo de pagamento e liquidagcdo. Também foi identificado que alguns
membros da equipe que prestaram ou prestam servi¢os no projeto, possuem formacéo profissional
diversa do previsto na Definicdo de Categorias Profissionais, estando, portanto, em discordancia
ao apresentado no or¢camento de referéncia constante no Edital de Concorréncia.

A titulo de exemplo, pode-se destacar o pagamento de profissionais com formacao técnica ou de
nivel superior (Engenheiros Civis) nas categorias profissionais de tecnologo (TAL).

No caso dos Engenheiros Civis desempenhando atividades dos Técnicos de Edificagdes, cabe
destacar que a regulamentacdo da profissdo destes técnicos é feita pela Lei n® 5.524/1968 e pelo
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Decreto n® 90.922/1985. Este ultimo regulamento apresenta trés situacdes em que fica assegurado
0 exercicio da profissdo de técnico, a saber:

Art 2° E assegurado o exercicio da profissdo de técnico de 2° grau de que trata o
artigo anterior, a quem:

| - tenha concluido um dos cursos técnicos industriais e agricolas de 2° grau, e
tenha sido diplomado por escola autorizada ou reconhecida, regularmente
constituida, nos termos das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, 5.692, de
11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982;

Il - seja portador de diploma de habilitacdo especifica, expedido por institui¢do
de ensino estrangeira, revalidado na forma da legislacéo pertinente em vigor;

111 - sem habilitacdo especifica, conte, na data da promulgacdo da Lei n° 5.524, de
05 de novembro de 1968, 5 (cinco) anos de atividade como técnico de 2° grau.
Paragrafo unico. A prova da situacdo referida no inciso Il sera feita por qualquer
meio em direito permitido, seja por alvard municipal, pagamento de impostos,
anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou comprovante de
recolhimento de contribuicfes previdenciarias.

Desta forma, evidencia-se que o regulamento ndo indica a possibilidade do profissional de nivel
superior atuar como profissional de nivel técnico.

O mesmo ocorre quando se compara os profissionais de nivel superior ou técnicos de 2° grau aos
profissionais de nivel superior de tecnologia, regidos pela Lei n°® 9394/1996 e pelo Decreto
5.152/2004. No caso concreto, o cargo denominado Técnico (TAL) exige formacdo superior de
tecnologia (tecn6logos), ndo admitindo profissionais de nivel superior ou com formacao técnica de

2° grau.

A Tabela 01 relaciona os profissionais alocados no projeto que nao apresentaram os documentos
comprobatérios de formagdo ou ndo se enquadram nas defini¢cbes das categorias profissionais
(Quadro 02), considerando os valores medidos até a 40 medicao.

Tabela 1 — Relagdo de profissionais que ndo apresentaram documentos comprobatérios de formacéo e/ou
possuem formagdo ndo compativel com a categoria profissional enquadrada e valores acumulados até a 402

medicao.
N Carga Valor da Mao de obra
Cargo Nome Formagao horéria s
Profissional () Unitéario Total

A. S. Nao informado 128 R$ 251,78 | R$ 32.227,84
W. P. M. N&o informado 376 | R$251,78 | R$ 94.669,28
F. L. M. de O. N&o informado 46 R$ 251,78 | R$ 11.581,88
J. l. - Softsul

(6{0) (ACAMPAMENTO N&o informado 35 R$ 251,78 | R$ 8.812,30
BRESSER)
R. de C. Néo informado 184 | R$251,78 | R$ 46.327,52
S. M. Nao informado 16 R$ 251,78 | R$ 4.028,48
V.R. Nao informado 248 R$ 251,78 | R$ 62.441,44
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S.S. Nao informado 396 | R$251,78 | R$ 99.704,88
E.C.deS. Né&o informado 152 | R$251,78 | R$ 38.270,56
G.J.J Nao informado 168 | R$251,78| R$ 42.299,04
M. B.P. Na&o informado 70 R$ 251,78 | R$ 17.624,60
J. G. de O. Néo informado 122 | R$251,78 | R$ 30.717,16
E.R.S. Na&o informado 87 R$ 251,78 | R$ 21.904,86
L.de O. C. Néo informado 216 | R$251,78 | R$ 54.384,48
A H. Na&o informado 347 | R$251,78 | R$ 87.367,66
A.B.J. Né&o informado 535 | R$251,78 | R$ 134.702,30
D.S. Nao informado 168 | R$251,78| R$ 42.299,04
A.B.V.L. Nao informado 472 | R$151,07 | R$ 71.305,04
A. F. de O. N&o informado 296 | R$151,07| R$ 44.716,72
E.R.S. Né&o informado 414 | R$151,07 | R$ 62.542,98
A H. Nao informado 943 | R$151,07 | R$ 142.459,01
L. de O.C. Nao informado 588 | R$151,07 | R$ 88.829,16
D.S. Nao informado 310 | R$151,07 | R$ 46.831,70
J. G. de O. N&o informado 320 | R$151,07 | R$ 48.342,40
D.A.daS. Nao informado 220 | R$151,07| R$ 33.235,40
A. E. Nao informado 472 | R$151,07 | R$ 71.305,04
E.C. Nao informado 587 R$ 151,07 | R$ 88.678,09
R.T.V.de A N&o informado 992 | R$151,07| R$ 149.861,44
>3 M. R. de S. B.H. Nao informado 82 R$ 151,07 | R$ 12.387,74
M. D. de O. M. Nao informado 110 | R$151,07 | R$ 16.617,70
R. de C. Nao informado 116 | R$151,07 | R$ 17.524,12
J.D. Nao informado 176 | R$151,07 | R$ 26.588,32
A R. Nao informado 172 | R$ 151,07 | R$ 25.984,04
S.R. Nao informado 176 | R$151,07 | R$ 26.588,32
A.C.C. Né&o informado 176 | R$151,07 | R$ 26.588,32
R.W. G. Nao informado 176 | R$151,07 | R$ 26.588,32
D.daC. M. Nao informado 195 | R$151,07| R$ 29.458,65
S.S. Nao informado 184 | R$151,07 | R$ 27.796,88
A.C.P. Na&o informado 343 | R$151,07 | R$ 51.817,01
M. B. P. Nao informado 595 R$ 123,71 | R$ 73.607,45
R.S. V. Na&o informado 272 | R$123,71| R$ 33.649,12
SP A R. Né&o informado 473 | R$123,71 | R$ 58.514,83
M. H. dos S. N&o informado 320 | R$123,71| R$ 39.587,20
L.R. A H. Nao informado 320 R$ 123,71 | R$ 39.587,20
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J.P.D.L. Nao informado 699 | R$123,71| R$ 86.473,29

R. Z. Né&o informado 1336 | R$123,71 | R$ 165.276,56

J. O. Nao informado 463 R$ 123,71 | R$ 57.277,73

M. B. N&o informado 257 | R$123,71 | R$ 31.793,47
JAC.S Né&o encontrado 184 R$ 123,71 | R$ 22.762,64

A. N. N&o encontrado 184 | R$123,71| R$ 22.762,64

A.C.B. Nao informado 108 R$ 123,71 | R$ 13.360,68

J. C. P.dosS. N&o informado 448 | R$112,95| R$ 50.601,60

A .G R. Né&o informado 296 | R$112,95| R$ 33.433,20

SJ G.S.G. Nao informado 808 | R$112,95| R$ 91.263,60
C.P. Nao informado 176 | R$11295| R$ 19.879,20

C.S. Nao informado 686 | R$112,95| R$ 77.483,70

J.O.R.J. ngfr:g;gg 5659 | R$7456 | R$  421.93504
P.R.O.F. Nao informado 320 R$ 74,56 | R$ 23.859,20

A. A N. L. Né&o informado 251 R$ 74,56 | R$ 18.714,56

J.S.S. Nao informado 488 R$ 74,56 | R$ 36.385,28

D. M. Né&o informado 488 R$ 74,56 | R$ 36.385,28

TAl C.E.deO.D.J. Nao informado 488 R$ 74,56 | R$ 36.385,28
F.S. Nao informado 48 R$ 74,56 | R$ 3.578,88

L. A M.F. ;geﬁm‘;ﬂsir:‘a 174 | R$7456 | R$ 12.973,44
A.daC.T. Engenheiro Civil 480 R$ 74,56 | R$ 35.788,80

A.H.C. Q. Engenheiro Civil 776 R$ 74,56 | R$ 57.858,56
A.C.daC. Engenheiro Civil | 2.192 | R$7456 | R$ 163.435,52

E.R. N. Ensino médio 4.688 | R$52,28 R$ 245.088,64

F.S. Nao informado 1758 | R$52,28 | R$ 91.908,24
V.C.daS. Né&o informado 296 R$52,28 | R$ 15.474,88

TA2 P.E.F.G. Nao informado 362 R$52,28 | R$ 18.925,36
R. de J. L. Ensino médio 942 R$52,28 | R$ 49.247,76

S.C. G. Nao informado 756 R$52,28 | R$ 39.523,68

R. I Né&o informado 296 R$52,28 | R$ 15.474,88

A.S. Né&o informado 1.794 | R$40,27 | R$ 72.244,38

A A.deS. Nao informado 1.732 | R$40,27 | R$ 69.747,64

TC1 A. U. Nao informado 5 R$ 40,27 | R$ 201,35
E. Q. Nao informado 488 R$ 40,27 | R$ 19.651,76

G. M. N. Nao informado 488 R$ 40,27 | R$ 19.651,76

T.A R. N&o informado 1.731 | R$3384 | R$ 58.577,04

Tez Y. M. Né&o informado 296 R$33,84 | R$ 10.016,64
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K. F. Nao informado 296 R$ 33,84 | R$ 10.016,64

A F. A. de O. Né&o informado 488 R$ 3568 | R$ 17.411,84
M. T. Nao informado 176 R$ 35,68 | R$ 6.279,68

F.G. M. Né&o informado 395 R$19,43 | R$ 7.674,85

A.P.G. E;ﬂg%ggfo'o 2016 | R$1943 | R$  39.170,88

AB R. S.D. Né&o informado 1520 | R$19,43 | R$ 29.533,60
M. P. H. Nao informado 488 R$ 19,43 | R$ 9.481,84

F.M.S. Nao informado 184 R$ 19,43 | R$ 3.575,12

AC R. A. M. dos S. Né&o informado 488 R$ 19,43 | R$ 8.452,16
TOTAL:| R$ 4.587.354,29

Fonte: Equipe de auditoria da CGM/AUDI, 2020.

Considerando os pagamentos referentes & mao de obra contratada, até a 40 medicdo, sem a
comprovacao tecnica exigida contratualmente, seja pela auséncia de documentacdo comprobatoria
ou por profissionais com formacdo diversa da estabelecida, tem-se um montante pago pela
SEHAB de R$ 4.587.354,29.

Diante do exposto, a equipe de auditoria constatou auséncia de controle por parte da fiscalizacdo
do contrato quanto a adequacdo dos profissionais alocados em sua execucdo. Além disso,
constatou-se um possivel prejuizo apurado de R$ 4.587.354,29 pela auséncia de comprovagdo das
exigéncias técnica minima presentes no Edital, valor que representa 11,80%° dos R$
38.869.676,32 pagos até a 40? medicdo. Ainda, considerando que o contrato estd em execucao,
estima-se que esse prejuizo possa ser de R$ 6.274.130,34, quando é feita a extrapolagdo do
percentual de 11,80% sobre o valor total do contrato (R$ 53.162.106,13), conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Célculo dos possiveis prejuizos de méao de obra considerando a auséncia de documentagéo
comprobatoria ou pela alocacdo de profissionais com formacgdo incompativel.

Prof|SS|or_1a|s nédo enquadrados nas (Eatggorlas R$ 4.587.354.29 11.80%
Valores pagos até previstas no Edital de Concorréncia
a 103
a40% medicdo Valor total R$ 38.869.676,32 | 100,00%
Profissionais ndo enquadrados nas categorias o
Valor total do previstas no Edital de Concorréncia R$6.274.130,34 11,80%
contrato Valor total do contrato R$53.162.106,13 100,00%

Fonte: Equipe de auditoria da CGM/AUDI, 2020.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

% O valor total pago no contrato até a 40% medigdo, sem contabilizar a atualizacdo contratual, representa a quantia de R$
38.869.676,32. Portanto, R$ 4.587.354,29,53 / R$ 38.869.676,32 = 0,1180 (11,80%).
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No documento SEI 032304175 a Unidade auditada se manifestou:

“Para que os servigos contratados sejam efetivados é necessdrio que a empresa tenha
profissionais habilitados para tal, caso contrario, ndo se configura como servico de engenharia e
nem como empresa de engenharia, ja confirmado em documentacdo entregue para a
concorréncia.

A responsabilidade dos servi¢os perante a contratante é Unica e exclusivamente da contratada
como empresa (consorcio) de engenharia. Para todos 0s servigos que exigem conhecimento
proprio de profissionais habilitados o Consorcio apresenta profissionais com habilitacdo para tal
servigo e prezando pela qualidade do servico apresentado, e caso 0 servico nao apresente a
qualidade exigida, a contratada é chamada a prestar esclarecimentos para providencias cabiveis.
Isso vale tanto para os contratos de projetos como de obras sob a responsabilidade da Secretaria
e gerenciamento pela contratada.

Tendo em vista que Secretaria estd exercendo seu papel de contratante dentro de normas e
legislacéo vigentes, inclusive denominando profissionais habilitados como fiscais, ndo ha que ter
"plano de providencias".

O pagamento dos servicos técnicos profissionais (...) Setor 1, apresentados pela contratada da
Secretaria através de horas das categorias preenchidas pelos profissionais, ocorre observando
normas e legislacao vigentes.

Qualquer servico, que ndo forem considerados alheios aos servi¢os contratados, se solicitados,
mesmo que redundante, devera ser remunerado e ndo esta previsto que a Secretaria intervenha
nas contratacGes dos profissionais pela contratada atraves do contrato.

A responsabilidade dos servigos perante a contratante é Unica e exclusivamente da contratada
como empresa (consorcio) de engenharia.

N&o pode haver qualquer influencia da Secretaria nas contratacdes e remuneracfes desses
profissionais pelo consorcio, uma vez que ndo é objeto do contrato.”

PLANO DE PROVIDENCIAS: N&o informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A unidade auditada inicia a manifestacdo indicando que para efetivacdo dos servigcos ora
contratados a empresa deve possuir profissionais habilitados, os quais foram comprovados através
da documentacdo de qualificacdo técnica apresentado no processo licitatorio. Ainda, informa que
a propria empresa também apresentou sua documentagéo de habilitacéo.

Quanto a documentacdo de qualificagdo técnica dos profissionais, cabe indicar que o Edital de
Concorréncia n°® 001/SEHAB/2015 exigiu, em seu item 11.4, a comprovacdo da qualificacdo
apenas para 1 (um) Coordenador Geral, 2 (dois) Coordenadores Setoriais, 1 (um) Profissional de
Nivel Superior Sénior e 1 (um) Profissional de Nivel Superior Pleno.
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Para atender este item o Consércio apresentou uma relacdo de profissionais para compor sua

Equipe Técnica em sua Proposta Técnica (Processo 2015.0.137.469-5, pagina 6.780), contendo a
exigéncia dos 5 (cinco) profissionais:

Figura 1 - Fragmento da Proposta Técnica, indicando a relacdo da Equipe Técnica.

s
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(==
]
=
=
-]
=
a.
e
s (=]
Em stendimenta 808 requisitos do Edital, Item 11.4.1, apresenta-se ababo a Relacio da Equipe g
Técnica Indicada, segundo cada fungio reguerida g
o
(=3
Coordenador Geral

engenneiro Chil, cuan 40 wiva Je fonmedo

r Setorial de Obras

I

Engenhero Civil com 34 anos de formado ~\

Coordenador Setorial de Projetos _

Arquieto @ Urbanista com 2/ anus de formado

Profissional de Nivel Superior Sénlor -
gotecnia

Engenhaire Civil, com 37 anos de formado

Profissional de Nivel Superior Pleno - y
de Licenciamento Ambiental

Engenheia Agronoma, com 22 anos de formada

129

Destaca-se que a presente Constatacdo nao se refere ao processo de habilitacdo e qualificacdo do
Consorcio durante o procedimento de abertura das propostas da licitagdo, e sim a especificacéo
técnica minima exigida dos demais profissionais que executam os trabalhos.
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Salienta-se, novamente, que o Anexo Il (Definicdo das Categorias Profissionais) do presente
Edital, apresenta os requisitos técnicos minimos para todas as categorias profissionais constantes
do Orcamento de Referéncia, e ainda, a Clausula sétima do Contrato apresenta que a mao-de-obra
contratada e alocada deve atender ao anexo retro indicado.

Desta forma, a demonstracdo da qualificacdo técnica dos cinco profissionais que constituiram a
Equipe Técnica do Consorcio durante a abertura das propostas técnicas, bem como a devida
habilitacdo da empresa no procedimento licitatério, ndo concede a livre indicacdo dos demais
profissionais que atuam na execucdo dos servicos sem a comprovacdo de enquadramento nas
categorias pré-estabelecidas no Edital (apresentacdo de documentos probatorios) ou, ainda, que
possuam formacdo profissional incompativel com as Defini¢cdes de Categorias Profissionais para
0s cargos 0s quais foram indicados.

Na sequéncia, a unidade informa que a responsabilidade da execucao dos servigos é do Consorcio
contratado e que o mesmo utiliza profissionais com habilitacdo compativel com 0s servi¢os
técnicos exigidos, entretanto, ndo apresentou novos documentos para comprovar a formacdo
profissional dos funcionarios alocados no projeto ou daqueles que ndo se enquadram nas
definicGes das categorias profissionais.

A Secretaria ainda informa que esta exercendo seu papel de contratante dentro das normas e
legislagdo vigentes e indicando profissionais habilitados como fiscais, ndo havendo qualquer
plano de providéncias a ser adotado. Informa, também, que o pagamento dos servigcos técnicos
profissionais ocorre mediante apresentacdo de carga horaria preenchida pelos proprios
profissionais e observando normas e legislacGes vigentes.

Neste ponto, cabe destacar o Decreto Municipal n® 54.873/2014, o qual explicita algumas
atribuices, requisitos e condi¢des de atuacdo dos fiscais de contrato, a saber:

Art. 3° Considera-se fiscalizagdo de contratos, para os fins deste decreto, a
atribuicdo de verificacdo da conformidade dos servigos e obras executados e
dos materiais entregues com o objeto contratado, de forma a assegurar o exato
cumprimento do contrato, devendo ser exercida por representante da
Administracdo especialmente designado, nos termos do artigo 67 da Lei Federal
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

[...]

Art. 5° Constituem atividades a serem exercidas pelo representante da
Administracdo com atribuicéo de fiscal de contrato:

I — acompanhar e registrar as ocorréncias relativas a execucdo contratual,
informando a unidade responsavel pela gestdo de contratos aquelas que podem
resultar na execucdo dos servicos e obras ou na entrega de material de forma
diversa do objeto contratual, tomando as providéncias necessérias a regularizacao
das faltas ou defeitos observados;

Il — recepcionar da contratada, devidamente protocolados, os documentos
necessarios ao pagamento, previstos no termo de contrato e na portaria da
Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico que disciplina
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0s procedimentos para a liquida¢do e pagamento, conferi-los e encaminha-los a
unidade responsavel pela gestdo de contratos;

Il — verificar se 0 prazo de entrega, as quantidades e a qualidade dos servicos,
das obras ou do material encontram-se de acordo com o estabelecido no
instrumento contratual, atestar a respectiva nota fiscal ou fatura e encaminha-la
unidade responsavel pela gestdo de contratos;

IV — recusar materiais, servicos e obras que nao estejam em conformidade com as
condigdes pactuadas, comunicando imediatamente o fato a unidade responsavel
pela gestdo de contratos;

V — apo6s executado todo o contrato, receber o respectivo objeto na conformidade
do disposto no artigo 8° deste decreto;

VI — manifestar-se formalmente, quando consultado, sobre a prorrogacéo,
rescisdo ou qualquer outra providéncia que deva ser tomada com relacdo ao
contrato que fiscaliza;

VII — consultar a unidade demandante dos servicos, obras ou materiais sobre a
necessidade de acréscimos ou supressdes no objeto do contrato, se detectar algo
gue possa sugerir a ado¢do de tais medidas;

VIII - propor medidas que visem a melhoria continua da execu¢do do contrato;

IX — exercer qualquer outra incumbéncia que lhe seja atribuida por forca de
previsdo normativa. (Grifos nossos)

Destaca-se que tal legislagdo aponta a necessidade de o fiscal do contrato verificar, de forma geral,
guantitativamente e qualitativamente os servicos prestados pelas empresas contratadas. Desta
forma, e considerando que o pagamento do presente contrato ocorre mediante planilha
orcamentaria com carga horaria de profissionais de diversas categorias, ratifica-se o entendimento
de que se deve verificar, além da propria carga horéaria alocada por cada profissional, a
compatibilidade e adequacdo da formacdo académica destes profissionais apresentados nas
planilhas de medigéo.

Desta forma, por todo o exposto, ratifica-se que a Unidade procedeu com o0s processos de
liquidacdo e pagamento dos servigos prestados sem a devida comprovacdo técnica exigida
contratualmente de parte da equipe alocada no objeto, ora pela auséncia de documentacao
comprobatdria, ora por adotar profissionais com formacdo diversa da estabelecida nas categorias
profissionais, podendo resultar em um possivel prejuizo técnico na execugdo do presente contrato.

Ademais, além do prejuizo técnico mencionado, também se registra um prejuizo financeiro no que
tange aos pagamentos efetuados de acordo com os apontamentos da Equipe de Auditoria. Estima-
se, até a 40* medicdo dos servigos, um prejuizo apurado de R$ 4.587.354,29 pela auséncia de
comprovacao das exigéncias técnica minima presentes no Edital, podendo atingir um prejuizo de
R$ 6.274.130,34, considerando a extrapolacdo do percentual calculado sobre o valor total do
contrato.

RECOMENDAGCAO 01: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) tornar
padrdo, para todos os contratos que envolvam prestacdo de servigcos técnicos profissionais
especializados, a conferéncia, a cada medicdo, de documentagdo comprobatoria da formacao
académica e do tempo minimo de experiéncia exigido no edital ou na planilha referencial, para
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toda mdo de obra alocada na execugéo do contrato, e incluir, no processo de medi¢do/pagamento,
declaracdo com o resultado desta checagem.

RECOMENDAGCAO 02: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) que a
cada medicdo de contratos que envolvam prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, atenha-se apenas ao pagamento dos profissionais alocados que possuam
compatibilidade e adequacdo com a formacdo académica e atendam o tempo minimo de
experiéncia, ambos definidos no edital.

RECOMENDAGCAO 03: Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) que
apure os valores ja pagos, no ambito do Contrato 017/2016/SEHAB e nos demais contratos
correlatos (como o Contrato 018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o Contrato
020/2016/SEHAB), a titulo de remuneragdo dos profissionais que ndo comprovem a formacao
académica compativel para os cargos em que foram contratados e/ou ndo comprovem o tempo
minimo de experiéncia nas planilhas de medi¢&o, promovendo o ressarcimento ao erario nos casos
de ndo comprovacéo.

RECOMENDAGCAO 04: Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) que nos
préximos Editais e Termos de Referéncia relacionados a alocagdo de méo de obra, para fins de
medicéo e fiscalizacdo do objeto, conste item explicito para que as empresas apresentem, tanto
durante o procedimento licitatério quanto durante a execucdo contratual, os Curriculos (utilizando
modelo padronizado) comprovando a formacdo académica e o tempo de experiéncia minimo dos
membros das equipes para a adequada remuneracdo em compatibilidade com a planilha
orcamentaria.

CONSTATACAO 02 - Fragilidades de fiscalizacdo - Medicdo e pagamento de profissionais
sem a comprovacdo das exigéncias técnicas minimas estabelecidas no Edital: auséncia de
comprovacao da experiéncia minima ou especifica.

O Anexo I11 do Edital — Definicdo das Categorias Profissionais — estabelece o tempo minimo de
experiéncia para cada cargo (Tabela 01), entretanto, analisando os processos de liquidacdo e
pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB até a 40* medicdo, ndo foi identificada a verificacdo da
experiéncia dos profissionais relacionados nas planilhas de medicao apresentadas pelo Consorcio.

Durante a execucdo desta Auditoria a Equipe solicitou a SEHAB a documentagdo comprobatdria
da experiéncia dos profissionais envolvidos na execucdo do Contrato (SEI 024818272). A unidade
por sua vez, por ndo estar em posse dos documentos, requereu ao Consorcio a apresentagao desta
documentacdo (SEI 026453242 e 026453407) com intuito de comprovar a experiéncia requerida.

Analisando os documentos apresentados (Curriculos e Certiddes de Registro de Pessoas Fisicas
nas entidades de classe), verifica-se o enquadramento de alguns profissionais em cargos para 0s
quais ndo restou demonstrado o tempo minimo de experiéncia, seja pela auséncia de documentos
comprobatdrios ou por apresentacdo de curriculos que ndo demonstram a experiéncia requerida.
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Podem-se destacar pagamentos realizados a profissionais do cargo de “Consultor”, 0s quais, em
geral, apresentam ampla experiéncia na area de formacao, entretanto, ndo atendem a exigéncia
edilicia, qual seja “... reconhecida experiéncia na drea de consultoria”. Neste cargo foram
identificados, por exemplo, diversos engenheiros com ampla experiéncia na elaboracdo de
projetos e no acompanhamento e execucdo de obras, entretanto, ndo demonstraram experiéncia na
prestacao de servicos na area de consultoria.

Ainda assim, verificou-se que, em outros cargos, ndo fora demonstrada a experiéncia minima
exigida para os profissionais. A titulo de exemplo, citam-se os casos: do Sr. S. B. G. J., pago como
profissional de nivel superior sénior (experiéncia profissional comprovada acima de 10 anos em
trabalhos de infraestrutura urbana e de edificios residenciais) que, entretanto, apresenta 8 (0ito)
anos de experiéncia no curriculo; a Sra. B. de S. G., paga como profissional de nivel superior
pleno (experiéncia profissional comprovada entre 5 e 10 anos em trabalhos de infraestrutura
urbana e de edificios residenciais), e somente possui 1 ano e 3 meses de experiéncia; e dos Srs. R.
S. M. e R. B. G. M,, pagos como profissionais de nivel médio, técnico em edificacBes e/ou
topografo com experiéncia (entre 5 e 10 anos) nas suas areas de atuacdo, apesar de apresentarem
experiéncia de pouco mais de 3 anos.

Dentre os profissionais alocados no projeto que apresentaram os documentos comprobatorios de

formacdo incompativel com a experiéncia minima requerida para o cargo, tem-se a seguinte
relagdo, considerando os valores medidos até a 40* medicéo:
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Tabela 3 — Relagédo de profissionais que apresentaram documentos comprobatérios de formagdo incompativel com a experiéncia minima para o cargo e valores acumulados

até a 40 medicao.

Formacéo Profissional . . . Expe_riéncia Carga Viellar ¢ (Vi o @le @lo(e
Cargo Nome declarada Experiéncia Profissional requerida Pdroflssmnal horéria (h) Unitario Total
eclarada
A.S. Engenheiro Civil Nao demonstrada 710 R$ 251,78 | R$ 178.763,80
N. R. Engenheiro Civil Nao demonstrada 997 R$ 251,78 | R$ 251.024,66
S. N. Engenheiro Civil N&o demonstrada 1.741 R$ 251,78 | R$ 438.348,98
S.A.G Engenheiro Civil Nao demonstrada 358 R$ 251,78 | R$ 90.137,24
L. B. Engenheira Civil Né&o demonstrada 1.439 R$ 251,78 | R$ 362.311,42
R. R. dos S. Engenheiro Civil Né&o demonstrada 1.132 R$ 251,78 | R$ 285.014,96
R. R. (Pq das Flores) Engenheiro Civil N&o demonstrada 8 R$ 251,78 | R$ 2.014,24
H. C. Engenheiro Civil N&o demonstrada 462 R$ 251,78 | R$ 116.322,36
Y.Y. Engenheira Eletricista N&o demonstrada 396 R$ 251,78 | R$ 99.704,88
G.T. Arquiteto Urbanista . . . N&o demonstrada 1.159 R$ 251,78 | R$ 291.813,02
Engenheiro Civil/ Tecndlodo Prof|53|or_1al de nlyAeI superior com
CO |H.V.B genneir ~CNOI0G0 | oo nhecida experiéncia na area de | Ndo demonstrada 7 R$ 251,78 | R$ 1.762,46
Const. Civil-Obras Hidraulicas o,
G.de B.M Engenheiro Civil ' N&o demonstrada 37 R$ 251,78 | R$ 9.315,86
M. C ST AT EEeT N0 demonstrada | 282 R$251,78 | R$  71.001,96
Técnico em Agrimensura
F. L. Arquiteto N&o demonstrada 703 R$ 251,78 | R$ 177.001,34
N. R. Engenheiro Civil N&o demonstrada 294 R$ 251,78 | R$ 74.023,32
P. H. Arquiteto Urbanista N&o demonstrada 223 R$ 251,78 | R$ 56.146,94
E. F. Arquiteto Urbanista N&o demonstrada 135 R$ 251,78 | R$ 33.990,30
L.R.M.P UL GG T DL N&o demonstrada 80 R$251,78 | R$  20.142,40
/ Técnico em Eletrotécnica
C.D. Engenheira de Produgdo Civil N&o demonstrada 43 R$ 251,78 | R$ 10.826,54
ss S.B.G.J. Engenheiro Civil Profissional de nivel superior com 8 anos 3.759 R$ 151,07 | R$ 567.872,13
M. A. M. Arquiteto Urbanista experiéncia profissional comprovada | Ndo demonstrada 50 R$ 151,07 | R$ 7.553,50
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C.S. A Arquiteto Urbanista acima de 10 (dez) anos em trabalhos | Ndo demonstrada 390 R$ 151,07 | R$ 58.917,30
P. H. Arquiteto Urbanista de infraestrutura urbana e de | Ndo demonstrada 581 R$ 151,07 | R$ 87.771,67
E. H. B. Engenheira Civil edificios residenciais; N&do demonstrada 304 R$ 151,07 | R$ 45.925,28
P.R.M.D Engenheiro Civil N&o demonstrada 270 R$ 151,07 | R$ 40.788,90
E.F. Arquiteto Urbanista N&o demonstrada 176 R$ 151,07 | R$ 26.588,32
Profissional de nivel superior, com
experiéncia profissional comprovada
SP |[B.deS.G. Engenheira Civil entre 5 (cinco) e 10 (dez) anos em| 1 ano e 3 meses 832 R$ 123,71 | R$ 102.926,72
trabalhos de infraestrutura urbana e
de edificios residenciais;
Profissional de nivel superior, com
experiéncia profissional comprovada
SJ |L.D.daC.S. Engenheira Civil até 5 (cinco) anos em trabalhos de | Ndo demonstrada 188 R$112,95 | R$ 21.234,60
infraestrutura urbana e de edificios
residenciais;
R.S. M. Técnico em Quimica Profissional de nivel médio, técnico | 3 anos e 6 meses 2.361 R$ 52,28 R$ 123.433,08
_ o em edificagdes e / ou topografo com
TA2 |R.B.G. M. Técnico em Edificacdes experiéncia (entre 5 e 10 anos) nas 3 anos 4.006 R$ 52,28 R$ 209.433,68
L.G. M. S. Técnico em Edificacoes suas areas de atuagéo 2 anos e 3 meses 254 R$52,28 | R$ 13.279,12
C.B.deS.S. Administracéo Profis_sAion_aI de, _nivel medio, com N&o demonstrada 6.008 R$ 45,99 R$ 276.307,92
TB1 experiéncia (minima de 5 anos) em
_ . fiscalizagho de obra e Jou|
A L.R. S Técnica em Secretariado apropriadores e / ou apontadores N&o demonstrada 168 R$ 45,99 R$ 7.726,32
AT Engenheiro Civil Profissional _— com' experiéncia 2 meses 1.030 R$4027 | R$ 4147810
TC1 (minima de 5 anos) em desenho de
_ e topografia e/ou em programacéo
R.B.G. M. Técnico em Edificactes elou auxiliar técnico em geral 3 anos 1480 R$ 40,27 R$ 59.599,60
TOTAL: | R$ 4.260.502,92

Fonte: Equipe de auditoria da CGM/AUDI, 2020.
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Importante destacar que os profissionais elencados neste item (Tabela 3) ndo se sobrepdem aos
observados na Constatacdo 01 (Tabela 1), visto que estes sequer demonstraram formacao
académica compativel com o cargo e, portanto, ndo foram analisados na presente constatacdo, o
qual correlaciona os profissionais com formacdo académica adequadamente comprovada, mas sem
a experiéncia requerida na contratacdo. Desta forma, os valores apresentados na Tabela 2 e na
Tabela 4, a seguir, devem ser analisados de forma isolada, ndo havendo sobreposi¢do do célculo
destes valores.

Portanto, em relacdo @ méo de obra alocada sem a devida comprovacdo da experiéncia minima
exigida para os profissionais, verificou-se um montante de R$ 4.260.502,92 pagos as empresas ate
a 40° medicdo, o qual representa aproximadamente 10,96%* do valor total liquidado. Caso a
fiscalizacdo ndo se atenha as verificacdes de experiéncia minima exigida para os profissionais, o
contrato apresentara um prejuizo potencial maior, que nao pode ser fixado neste momento pois
varia conforme os quantitativos de mao de obra que serdo alocados até a conclusdo do objeto.
Entretanto, tomando por base o percentual dos valores ja& pagos, estima-se que dos
R$53.162.106,13 (valor total do contrato, ap6s aditivos) os pagamentos podem apresentar um
prejuizo potencial de pouco mais de R$ 5.827.000,00, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Calculo dos possiveis prejuizos de mao de obra considerando a incompatibilidade dos
profissionais com a experiéncia minima requerida para o cargo.

Profissionais sem a comprovacdo das

exigéncias técnicas minimas estabelecidas no R$ 4.260.502,92 10,96%

Valores pagos ate Edital

a 402 medicao
Valor total pago R$ 38.869.676,32 100,00%
Profissionais sem a comprovacédo das

exigéncias técnicas minimas estabelecidas no R$ 5.827.095,31 10,96%

Valor total do Edital

contrato

Valor total do contrato R$ 53.162.106,13 100,00%

Fonte: Equipe de auditoria da CGM/AUDI, 2020.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

No documento SEI 032304175 a Unidade auditada se manifestou:

“Consultores: O consorcio apresentou como consultores profissionais que foram avaliados pelo
consorcio como sendo profissionais com conhecimento e capacidade de analise de questfes
especificas, ou seja, servigos abrangidos pelo contrato.

Curriculos: Os curriculos apresentados nao estdo alinhados entre si quanto as datas. O
consorcio, conforme permitido pelo contrato, contrata os profissionais a medida da necessidade

* O valor total pago no contrato até a 40* medicdo, sem contabilizar a atualizacdo contratual, representa a quantia de R$
38.869.676,32. Portanto, R$ 4.260.502,92/ R$ 38.869.676,32 = 0,1096 (10,96%).
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de atendimento a demandas da Secretaria. Alguns curriculos sdo da época da contratacdo outros
sdo mais recentes.

Dentro do prazo do contrato, e com o decorrer do tempo, os profissionais foram adquirindo
experiéncia, e com isso passaram a mudar de categoria, por exemplo, no inicio do contrato: NSJ
profissional ate 5 anos e em 2019 tem-se mais 3 anos, 0 que pode acarretar em tempo suficiente
para uma categoria NSP.

O edital exige que a contratada tenha capacidade técnica para os servi¢os abrangidos pelo
contrato.

Os documentos foram aprovados pela comisséo de licitacdo e declarando o Consorcio como
vencedor da concorréncia.

Portanto, o Consorcio apresentou profissionais que constatou ter experiéncia para tais servigos.
Tendo em vista que Secretaria esta exercendo seu papel de contratante dentro de normas e
legislacdo vigentes, inclusive denominando profissionais habilitados como fiscais, ndo ha que ter
"plano de providencias".

Qualquer servico, que ndo considerarmos alheios aos servigos contratados, pelo Consorcio, ou
seja, servigos técnicos (....) Setor 1 se solicitados, mesmo que redundante, devera ser remunerado
e ndo esta previsto que a Secretaria intervenha nas contratacdes e remuneracéo dos profissionais
atraves do contrato.

N&o pode haver qualquer influencia da Secretaria nas contratacdes e remuneracfes desses
profissionais pelo consorcio, uma vez que nao € objeto do contrato. ”

PLANO DE PROVIDENCIAS: N&o informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: N&o informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Inicialmente a Secretaria apresenta, especificamente para o caso dos Consultores, que o Consorcio
avaliou e apresentou profissionais com conhecimento e capacidade de andlise de questdes
especificas, dentre os servicos abrangidos pelo contrato, para atuar nas categorias de
“Consultores”.

Destaca-se que, conforme previsto no Anexo Il do Edital (Definicdo das Categorias
Profissionais), o cargo de Consultor exige a indicacdo de profissionais de nivel superior com
reconhecida experiéncia na area de Consultoria, e ndo apenas “profissionais com conhecimento
e capacidade de analise de questbes especificas”. A unidade, em sua manifestacdo, nédo
apresentou novos documentos e ndo demonstrou uma analise ou a indicagdo de registro da
reconhecida experiéncia na area de consultoria no curriculo dos profissionais enquadrados como
Consultores (indicados na Tabela 3).

Quanto aos demais curriculos apresentados, a Unidade alega que h& uma divergéncia entre as
datas de apresentacdo e o efetivo periodo de execucdo dos servigos, informando que alguns
curriculos sdo da época da contratacdo dos profissionais e outros sdo mais recentes. Ainda, como

25



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

exemplo, indica que ao decorrer do tempo, os profissionais foram adquirindo experiéncia, € um
profissional alocado inicialmente como de Nivel Superior Jdnior, poderia passar para uma
categoria superior ao longo da execucao contratual, atingindo, no presente caso, o Nivel Superior
Pleno.

Diante desta consideracdo, foram analisadas, mais uma vez, 0S casos ja apresentados nesta
Constatacao.

Para o caso do Sr. S. B. G. J., pago como Profissional de Nivel Superior Sénior entre a 19 e 402
medicdo (exceto na 24® medicdo, que foi pago como Profissional de Nivel Superior Pleno),
verificou-se no curriculo apresentado a experiéncia comprovada, de forma continua, a partir de
12/03/2012. Portanto, o profissional s6 apresentara experiéncia profissional acima de 10 anos em
trabalhos de infraestrutura urbana e de edificios residenciais e, portanto, apto para atuar no nivel
Sénior, em marco de 2022.

Para o caso da Sra. B. de S. G., paga como Profissional de Nivel Superior Pleno entre a 362 e 402
medicdo, verificou-se no curriculo apresentado a experiéncia comprovada, de forma segmentada,
apenas nos periodos de dezembro/2013 a mar¢o/2014 e de maio/2015 a junho/2016. Considerando
a participacdo desta profissional em apenas 5 medi¢cdes do presente contrato, o0 tempo
contabilizado, ainda que considerando todas as somatdrias, ndo comprova a experiéncia
profissional entre 5 (cinco) e 10 (dez) anos em trabalhos de infraestrutura urbana e de edificios
residenciais.

Por fim, para o caso dos Srs. R. S. M. e R. B. G. M., pagos como profissionais de nivel médio,
técnico em edificacdes e/ou topdgrafo com experiéncia (entre 5 e 10 anos) nas suas areas de
atuacdo, verificou-se que os curriculos apresentados demonstram a experiéncia comprovada de
forma continua, respectivamente, a partir de janeiro/2018 e fevereiro/2017. Estes profissionais sO
apresentardo experiéncia profissional acima de 5 anos, respectivamente, em janeiro de 2023 e
fevereiro de 2022.

Inclusive, em decorréncia desta analise complementar, destaca-se o caso da Sra. L. G. M. S., que
possui formacdo académica como Técnica de EdificacBes, ocupa o cargo Tecnico Nivel Médio
(TA2), o qual requer experiéncia entre 5 e 10 anos nas suas areas de atuacao, e que, entretanto,
apresenta em seu curriculo apenas experiéncia profissional no cargo de Estagiaria e que nédo
corresponde ao periodo minimo requerido para o cargo (5 anos).

Destaca-se que para 0s demais casos elencados na Tabela 3 também ndo foram detectadas
situacdes que confirmem a evolucdo na experiéncia profissional e que justifique a alocagdo nos
cargos indicados, conforme apontado pela Unidade.

Desta forma, nos casos apresentados, restou constatado o enquadramento de alguns profissionais

em cargos para 0s quais ndo fora demonstrado o tempo minimo de experiéncia, seja pela auséncia
de documentos comprobatorios ou por apresentacdo de curriculos que ndo demonstram a
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experiéncia requerida. Nestas condi¢Oes, a Equipe ratifica todas as informacdes sintetizadas na
Tabela 3.

Apesar da Secretaria, mais uma vez, informar que esta exercendo seu papel de contratante dentro
da legislacdo vigente, e indicando profissionais habilitados como fiscais, e também ndo apresentar
qualquer plano de providéncias a ser adotado, é atribuicdo do fiscal de contrato, dentre outras,
verificar as quantidades e a qualidade dos servicos prestados, conforme exposto no Decreto
Municipal n° 54.873/2014.

Considerando que o pagamento do presente contrato ocorre mediante planilha orcamentaria com
carga horéria de profissionais de diversas categorias e diferentes exigéncias de comprovacdo de
experiéncia, ratifica-se o entendimento de que se deve verificar, além da propria carga horaria
alocada por cada profissional, a compatibilidade e adequacdo da experiéncia requerida para cada
profissional indicado nas planilhas de medicéo.

Desta forma, por todo o exposto, ratifica-se que a Unidade procedeu com os processos de
liquidacdo e pagamento dos servigos prestados sem a devida comprovacéo da experiéncia minima
exigida para parte dos profissionais alocados no objeto, ora pela auséncia de documentacéo
comprobatdria, ora por apresentacdo de curriculos que ndo demonstram a experiéncia requerida,
podendo, inclusive, resultar em um possivel prejuizo técnico na execucdo do presente contrato.

Ademais, além do prejuizo técnico mencionado, também se registra um prejuizo financeiro no que
tange aos pagamentos efetuados de acordo com os apontamentos da Equipe de Auditoria. Estima-
se, até a 40* medigdo dos servigos, um prejuizo apurado de R$ 4.260.502,92 pela auséncia de
comprovacao das experiéncias minimas presentes no Edital, podendo atingir um prejuizo de pouco
mais de R$ 5.827.000,00, considerando a extrapolacdo do percentual calculado sobre o valor total
do contrato. Destaca-se novamente que este prejuizo é independente do prejuizo apontado na
Constatagdo 01, uma vez que para esta analise utilizou-se apenas os dados dos profissionais que
apresentaram comprovacéo profissional.

As recomendacfes a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) relacionadas a Constatacao 02
serdo as mesmas da Constatacdo 01, quais sejam: Recomendagdes 01, 02, 03 e 04.

CONSTATACAO 03 - Auséncia de comprovacdo do recolhimento de encargos sociais e
trabalhistas de profissionais alocados na execucdo contratual pelo Consércio Pri-Bauer-
Planal.

Inicialmente, cabe destacar algumas caracteristicas e conceitos acerca dos encargos sociais nos
orcamentos de engenharia, conforme apontado por MENDES e BASTOS®:

> MENDES, André Luiz; BASTOS, Patricia Reis Leitdo. Os encargos sociais nos orcamentos da construcéo civil.
Revista TCU, Brasilia, v.32, n. 89, jul/set 2001.
27



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

“(...) ao custo da méao-de-obra é adicionada uma taxa que corresponde as despesas
com encargos sociais e trabalhistas, conforme legislagcdo em vigor. (...) De um
modo geral, eles incluem as despesas com as obrigaces sociais propriamente
ditas (INSS, FGTS, salario-educacdo, etc.) e as despesas referentes a
remuneracao de tempo nao trabalhado (férias, 13° salario, licengas, abonos, etc)”.

Segundo publicagéo do TCU® para o caso de obras de edificacOes, pode-se conceituar 0s encargos
sociais (ou leis sociais) como as despesas com encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre o
custo da médo de obra, conforme a legislagdo em vigor, geralmente expresso em um valor
percentual. Desta forma, os itens e indices constantes nas planilhas de encargos sociais s@o
referentes as despesas com as obrigacdes sociais e trabalhistas propriamente ditas e previstas para
0s empregados, de acordo com a sua relacdo de trabalho com o empregador.

Considerando o orcamento apresentado pelo Consércio em sua Proposta de Preco (Processo
2015.0.137.469-5, pagina 9.738), verifica-se que foram utilizados os custos unitarios de méao de
obra de profissionais acrescidos do Fator “k”, o qual engloba encargos sociais da mao de obra,
despesas indiretas e taxa de lucro, conforme detalhado nas Figuras 2 e 3. Os encargos sociais
representam um valor percentual de 88,41% sobre o custo direto de méo de obra.

® TCU — Tribunal de Contas da Uni&o. Obras Publicas — Recomendagc@es basicas para a contratacéo e fiscalizacéo
de obras de edificacOes publicas. 42 Edicdo. Brasilia (DF); 2014.
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Figura 2 — Fragmento da Proposta Comercial, ressaltando o calculo do Fator “k”.

CONCORRENCIA N.° 001/2015/SEHAB
PROCESSO N © 2015-0.137.469-5
Prestagdo de Servigos Técnicos Profissionais Especializados de Engenharia Consultiva para o
Apcio a0 Gerenciamento e Fiscaizacio, Abrangendo as Etapas de Planejamento, Projetes o
Obras, para Implantacio de Programas de Infraestrutura Plblica Urbana, Condominial e de
Edificios Residendais de Interesse Sccial (HIS) na Cidade sob a Responsabilidade da Secrelaria
Municipal de Habitagdo do Municipio de Sio Paule — SEHAB.

SETOR 1 - Empreaendimentos de Urbanizacgdo de Favelas, Loteamentos Irregulares Precanios e
do Programa Renova SP abrangendo as Subprefeitures de: Perus; Piritubal/Jaragua. Freguesia do
O / Brasilandia; Casa Verde/Cachoeirinha; Santana/Tucurwvi; JacandTremembe; Vila Maria/Vila
Guilherme; Sé; Lapa; Mooca; Penha; Ermelno Matarazzo, Sdo Mateus; Sdo Mguel, Itaim
Paulisia, Cidade Tiradentes; ¢ Guaianazes

CONSORCIO PRI - BAUER - PLANAL

Discriminacéo do Fator K (dem 12.3.4 do Edital)
K=(1+K1) x{1+K2) x(1+ K3)

K1 = Encarges Scociais da Méo de Obra

K2 » Quer Head (Despesas Indiretas)

K3 = Taxa de Luco

K1 Encargos Sociais da Mao de Obra

A. Encargos soclals basicos

Instituto Nacional de Seguridade Socal - INSS 20,00%
Fundo de Garanlia por Tempo de Servigo - FGTS 8,00%
Salario Educagio 1.00%
SES| 0.20%
SENAI @ SEBRAE 0,60%
INCRA 2.50%
Seguro cantra riscos & sadentes 3.00%
SECONC! 1,50%
Subtotal A. 36,80%

B. Encargos que recabem Incidéncia de A

Férias +1/3 11,11%

Auxiio enfermidade e acidente de trabalho 137%

130. Saldrio 8,33%

Licenga Paternidade 0,05%

Fallas jussficadas 1.64%
Subtotal B, 22,50%

C., Taxade AsobreB 828%
Subtotal C, 8,28%

2

-

18

Fonte: Processo n° 2015-0.137.469-5.
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Figura 3 — Fragmento da Proposta Comercial, ressaltando o calculo do Fator “k”.

=
D. Encargos Ngadas a demissio do trabalhador E
Avisa prévio 450% zf
Dapdeito por despedida injusta 433% =)
Indenizagio adizonal 0.08% g
Adicional da bei complemnentar 11001 83% .—;
Subtotal D. 9.74% o
S
(&)
E. Outros ,§
Dias de chuva e outras dificukdades 020% =
Almogo 475% 8
Jantar 1 80%
Café da manhad 053%
Seguroe Sadde 10%
EM 0.85%
Vale-Transporie 0487%
Seguro de vida ¢ acidentes 0,50%
Subtotal E. 11,09%
Despesas com Diegdo, Pessoal Administrative,
Apoio Téonico, Treinamento, Desanvelvimento, 18.60%
Telecomunicactes, Transpories, Tributos, Taxas ’
& Despesas Diversas.
K3 Taxadelpoo
Taxs de Lucro 8,00
Calcula Fnal do Fator *K*
K1=8841% K = ( 1+0,8841] x (1+0,2850) x (1+0,0800)
K2 = 38,60% K=282
K3 = 8,00%
: n
’0
s
17 [

Fonte: Processo n° 2015-0.137.469-5.
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Os precos dos insumos de médo de obra séo acrescidos dos custos com Encargos Sociais, sendo
que em geral, a metodologia de calculo destes encargos leva em consideragcdo os custos incidentes
sobre a folha de pagamentos de salérios, em decorréncia do que estabelece a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), a Constituicdo Federal de 1988, as outras leis especificas e as
convengdes coletivas de trabalho. Isto pode ser constatado a partir dos itens que compdem o
detalhamento do Fator “k” exposto, como por exemplo, a incidéncia da previdéncia social, FGTS,
13° salario, férias e licencas/indenizacGes diversas.

A Lei Federal n° 8.666/1993 em seu art. 71, estabelece que o contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do dos contratos.
Ademais, o Contrato n°® 017/2016/SEHAB, na Clausula Sétima, Subitem 7.3 indica que cabe a
empresa contratada a obrigacdo e responsabilidade de arcar com os encargos e obrigacdes de
natureza trabalhista, previdenciéria, acidentéria, tributaria, administrativa e civil.

Figura 4 — Fragmento do Contrato n°® 017/2016/SEHAB.

7.3. Os encargos e obrigagoes de natureza trabalhista, previdenciana, acidentaria, tnbutana, administrativa e
civil, correrdo por conta exclusiva da CONTRATADA.

Fonte: Documento SEI n® 3583274, do Processo n° 6014.2017/0000278-6.

No Edital de Concorréncia n°® 001/SEHAB/2015, item 11.4.5, h4 uma explicita determinacdo de
comprovagao do vinculo dos profissionais enquadrados como Coordenador Geral, Coordenadores
Setoriais e profissionais de nivel superior com a empresa licitante através de Contrato de
Prestacdo de Servicos, ou da Ficha de Registro de Empregados e das Guias de Recolhimento ao
FGTS acompanhada da relagdo dos empregados ou entdo, no caso de sdcio e dirigente da empresa,
por meio da Ata de Assembleia de investidura no cargo ou por meio do Contrato Social.

Figura 5 - Fragmento do Edital de Concorréncia N° 001/SEHAB/2015.

11.4.5. O Coordenador Geral, os Coordenadores Setoriais e os profissionais de nivel
superior indicados deverao pertencer ao quadro da empresa, condicao a ser
comprovada por meio de copia autenticada do Contrato de Prestacdo de
Servigos, ou copias autenticadas da Ficha de Registro de Empregados e das
Guias de Recolhimento ao FGTS, acompanhadas das respectivas relacoes
dos empregados ou, em se tratando de sdcio e diretor da empresa, por meio
de copia do Contrato Social e/ou Ata de Diretoria.

Fonte: E-negdcios — Cidade de Sdo Paulo.

Em que pese exista a previsdo no edital de apresentacdo do Contrato de Prestacdo de Servigos ou
copia do Contrato Social e/ou Ata de Diretoria para os cargos de Coordenadores, sob os quais
incidiriam diferentes aliquotas de encargos sociais, no caso em anélise, 0 orgamento apresentado
pela contratada empregou 0s custos unitarios de mdo de obra com a incidéncia de 88,41% de
encargos sociais, o que representa percentual relativo ao vinculo celetista.
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Nos processos de liquidacdo e pagamento, apesar de 0 consorcio apresentar mensalmente as
Certiddes de Regularidade do FGTS, Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e
a comprovacao das guias e pagamentos de recolhimento do FGTS das empresas que o compdem,
tal fato ndo comprova a vinculacdo e o recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas de todos
os profissionais envolvidos no contrato.

Analisando por amostragem as medic¢des do contrato, verificou-se que, em geral, o recolhimento
de encargo social e trabalhista € realizado apenas para parte dos profissionais alocados no projeto.
Ainda, nas mesmas planilhas de medi¢do ha o indicativo de vinculagdo de alguns profissionais
como pessoas juridicas e/ou consultores, os quais possuem encargos reduzidos quando
comparados aos celetistas, conforme exemplo dado na Figura 6. Ou seja, alguma parte dos
profissionais ndo foi identificada com o registro destes perante o Ministério do Trabalho e
Emprego, com respectivo recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre a
prestacdo de servico, em vista da auséncia de Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a
Previdéncia Social — GFIP nos processos de medicéo realizados.
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Figura 6 — Fragmento da 40% Medi¢&o do Contrato n°® 017/2016/SEHAB.

RELAGAO DE FUNCIONARIOS VINCULADOS AQ CONTRATO NO MES DE DEZEMBRO/2019

RAZAO SOCIAL CNPJ
BUREAU VERITAS 33.177.148/0001-55
FORMA DE |
HOME CAAGED CONTRATAGAD - EMPRESA
Ergenfsine CLT T BUREAUNERITAS
Bguibalo CLT BUREALVERITAS
Engenhirg LT BUREAL VERITAS
Enganhairg CLT BUREAL VERITAS
Enganheino CLT BUREAL VERITAS
Eniganthwirag PESZDA JURDICA, BUREALWVERITAS
Engenheing CLT BUREAUNERITAS
Engenbaira CLT BUREAL VERITAS
Engentwira CL BUREAUNERITAS
Tenicn CLT BUREAU VERITAS
Engenhera CLT BUREAL VERITAS
Engennar CLT BUREAL VERITAS
Engeriarnm PESROA JLRIDICA BUREALIVERITAS
Arjuitedo CLT BURFALIVERITAS
Srquities PESS08 JURIDICA BUREAL WVERITAS
Engerheiro CLT BUREAL VERITAS
Amuikato cLr BUREAUNERITAS
Engernoira CLT BUREAUVERITAS
Enganheire CLT BUREALVERITAS
Enganhieirae PESS0A JURINC A SUREAL VERITAS
Armubaio CLT SUREAL VERITAS
Enganhging FESS0A JURIDNCA BUREAL NERITAS
Enganhairg CLT BUREAL VERITAS
Enganhairs PESS0MA JURDICA BUREALNVERITAS
Enpentwira PESS0A JURDICA BUREAL WERITAS
Engenbaira PESSOA JURDICA BUREALIVERITAS
Engenhairo PESSOM JURIDICA BUREAL VERITAS
Técniog FESSOAJURIDICA BUREAL VERITAS
Analsta PESS0A JURIDICA BUREAUVERITAS
&nal=la FESS0A JLURIDICA, BUREA VERITAS
AnalEls PESSOA JLRIDICA BUREAL VERITAS
Anal=ia PESSOAJLRIDICA BUREAL VERITAS

Fonte: Documento SEI n® 025523268, do Processo n° 6014.2020/0000342-7.

Para uma analise mais detalhada, a equipe de auditoria selecionou uma amostra com quatro
medicOes (262, 272, 382 e 40?%), e comparou os profissionais alocados ao contrato de acordo com a
planilha de medicdo, com os documentos de recolhimento dos encargos sociais, constatando a
auséncia de comprovagdo de que o recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas incidentes
sobre a prestacdo de servico de parte dos profissionais relacionados nas planilhas de medicao,

conforme lista do Quadro 3.

Quadro 3 — Relacéo das equipes alocadas nas 262, 272, 382 e 402 medig0es e indicacdo de comprovacao ou
ndo de recolhimento de encargos sociais e trabalhistas.

Profissional

Medicéao

262 med.

272 med.

382 med.

402 med.

JR.V.C

SIM

SIM

SIM

SIM
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H.J. L. SIM SIM

V. M. SIM SIM

P.C. M. N. SIM SIM
N.O.F. SIM SIM SIM SIM
M. F. L. SIM SIM

A S. NAO NAO

N. R. NAO NAO NAO

S.N. NAO NAO NAO

S.A G. NAO NAO NAO NAO
L. B. NAO

A.S. NAO NAO

R.R.dos S NAO NAO
R.C. NAO

0. M.H. NAO

N. F. deS. NAO
Y. Y. NAO

G.T. NAO
H. V.B. NAO

W. P. M. NAO
R.Z. NAO NAO
S.R.L.V.N SIM SIM SIM SIM
R.deC.F. SIM SIM SIM SIM
H. dos S. SIM NAO SIM SIM
L.P.A Q. SIM NAO SIM SIM
M. G. SIM SIM SIM

F.M. de V. SIM SIM SIM

M. M. NAO NAO NAO

JH.G. L. SIM NAO NAO

L.H.S. A SIM SIM NAO
Bruno Ferro NAO NAO

G.C.deP.F. SIM SIM SIM

S.C.N. NAO NAO NAO NAO
P.C. M. N. SIM SIM SIM

C.F.deC. SIM NAO SIM

M. A. M. NAO

P.M.L. M. SIM SIM SIM
H.JF NAO SIM

J. G. NAO

A. B.V.L NAO

A F.deO NAO

E.R.S. NAO

A H. NAO

L. de O. C. NAO

C.S. A NAO

P.H. NAO

G.P.deL. SIM SIM
S.B.G. SIM
I.P. V. SIM SIM
A R. NAO
S.deF.P.daS. SIM SIM
A L L. NAO NAO
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0. K.W. SIM SIM
R.R.O.P. SIM SIM SIM
E. H. B. SIM
C. A.B. NAO

S.R.de A.C.F SIM SIM SIM SIM
M. R. G. M. SIM SIM SIM SIM
J.V SIM SIM

M. B. P. NAO

R.S. V. NAO

A R. NAO

M. T. M. SIM

S.R SIM SIM
F.P. NAO

R.C.R. SIM

P.L.M.F. SIM

B.deS. G. SIM SIM
B.de T.S. SIM SIM SIM SIM
S.B.G.J. SIM SIM SIM

L. L. Z NAO

A.C.B. NAO

A.daC.T. SIM SIM SIM SIM
V.P.C. SIM SIM SIM SIM
J. C.P.dosS. NAO

A. G.R. NAO

C. H.da H.O. SIM SIM
W.L.B.daC. SIM SIM
F. A O. SIM SIM
A. G.P. SIM SIM
A L. V.L. NAO
F.C.O. SIM
D.R.F.daS. SIM

R.deP.F. NAO
L.D.daC.S. NAO

C.G.P. SIM SIM SIM SIM
V. F. dos S. SIM SIM SIM SIM
P.A. SIM SIM

J.O.R.J SIM SIM SIM

L.deQ.V SIM SIM SIM

R. M. NAO NAO
L.C.S.L SIM

F.S. NAO NAO NAO NAO
A H.C.Q. SIM SIM
A.C.daC. SIM SIM
R.S. M. SIM SIM

P.F.R. SIM SIM SIM NAO
E.R. N. SIM SIM SIM SIM
R.B. G. M. SIM SIM SIM

V.C.das. NAO

R.deJ. L. SIM

L. G. M.S. NAO

R.I. NAO
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C.B.deS.S. SIM SIM SIM
A L. R.S. SIM NAO SIM SIM
A S. NAO NAO NAO NAO
A A deS NAO NAO NAO NAO
AT. NAO

T.AR. NAO NAO NAO
Y. M. NAO

K. F. NAO

V. M. S. SIM SIM SIM

A. F.G. SIM SIM
A P.R. SIM SIM
S.G.de A. SIM SIM
V.F.R. SIM
L. A M. SIM SIM

F.G. M. NAO

A.P.G. SIM SIM

R.S.D. NAO

A.B.S. NAO NAO
L.B.deC. NAO NAO
R. F. NAO NAO
G.dosS. deP SIM SIM SIM SIM
W.D.P SIM SIM

W.P.C NAO
V. M. NAO NAO
S.C.P.G. NAO
A .R.dasS. J SIM

Fonte: Equipe de auditoria da CGM/AUDI, 2020.

Nestas medicOes, portanto, pode-se apresentar, conforme Tabela 5, o0 seguinte resumo dos dados,
destacando os subtotais e percentuais dos profissionais para os quais foram devidamente

comprovados ou néo o recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas.

Tabela 5 — Resumo guantitativo e percentual dos profissionais alocados na 262, 272, 382 e 402 medi¢cdo com
a comprovacdo ou ndo de recolhimento de encargos sociais e trabalhistas.

Medicdo
Condicéo 26 medicdo 272 medicdo 382 medicdo 402 medicéo
Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %
Comprovagéo de recolhimento
de encargos sociaise| 36 76,6% | 32 52,5% | 57 7% 35 76%
trabalhistas
Auséncia de comprovagao de
recolhimento de encargos| 11 234% | 29 | 475% 17 23% 11 24%
sociais e trabalhistas
Total | 47 100% 61 100% 74 100% 46 100%

Fonte: Equipe de auditoria da CGM/AUDI, 2020.
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Assim, considerando que os pagamentos realizados pela Prefeitura de Sdo Paulo ao Consorcio Pri-
Bauer-Planal incluiram os encargos sociais sobre 0s custos unitarios da méo de obra de todos os
profissionais relacionados nas planilhas de medicdo, ficou constatada a auséncia de comprovacgéo
dos recolhimentos dos encargos sociais de aproximadamente 23% dos profissionais das medicGes
26, 38 e 40, e de 47% dos profissionais relacionados na 27% medicdo, com possivel prejuizo
financeiro para a Prefeitura, podendo esta, inclusive, responder solidariamente com o contratado
por encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, conforme dispositivo legal.

Neste ponto, cabe destacar itens constantes do Decreto Municipal n® 54.873/2014, os quais
estabelecem normativos relacionados a fiscalizacdo e gestdo dos contratos, a saber:

Art. 4° Constituem atividades a serem exercidas pela unidade administrativa
responsavel pela gestao de contratos:

[...]

IX — apurar situacdo de inadimplemento com relagdo as obrigacGes
trabalhistas, ao tomar conhecimento dela por qualquer meio, independentemente
de acdo judicial, e adotar, garantido o contraditério e a ampla defesa, as
providéncias previstas em lei e no contrato;

[...]

Art. 5° Constituem atividades a serem exercidas pelo representante da
Administracdo com atribuicdo de fiscal de contrato:

[...]

Il — recepcionar da contratada, devidamente protocolados, os documentos
necessarios ao pagamento, previstos no termo de contrato e na portaria da
Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico que
disciplina os procedimentos para a liquidacdo e pagamento, conferi-los e
encaminha-los a unidade responsavel pela gestao de contratos; (Grifos nossos)

Considerando que o presente contrato, o qual possui natureza consultiva, tem na sua esséncia a
prestacdo de servicos com alocacdo de médo de obra, pode-se utilizar, de forma auxiliar, a
regulamentacdo municipal de liquidacdo e pagamento de servigcos continuos com alocacdo de mao
de obra para a presente contratagéo.

Quanto a regulamentacdo referente ao procedimento de liquidagdo e pagamento, encontra-se
vigente a Portaria da Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico — SF N° 92
de 16 de maio de 2014, a qual apresenta que:

Art. 1° O processo de liquidacdo e pagamento das despesas provenientes de
compras, de prestacdo de servicos ou de execucao de obras serd formalizado pelo
fiscal do contrato em expediente devidamente autuado, com a juncdo dos
seguintes documentos, em ordem cronolégica, conforme o caso: (Redacdo dada
pela Portaria SF 159/2017)
(..)
§2° Nos processos tramitados fora ou no &mbito do SEl, referentes & prestacdo de
servigos continuos com alocacdo de méo de obra, aléem dos documentos
elencados acima, deverdo constar os seguintes: (Redacdo dada pela Portaria SF
8/2016)
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I- relacdo atualizada dos empregados vinculados a execucdo do contrato;
(Redacgdo dada pela Portaria SF 8/2016)

II- folha de frequéncia dos empregados vinculados a execucdo do contrato;
(Redacdo dada pela Portaria SF 8/2016)

I1l- folha de pagamento dos empregados vinculados a execucdo do contrato;
(Redacéo dada pela Portaria SF 8/2016)

IV- copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade social
(GFIP/SEFIP);_(Redacéo dada pela Portaria SF 8/2016)

V- cépia da relacdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do més
anterior ao pedido de pagamento. (Redagédo dada pela Portaria SF 8/2016)

VI- cépia da guia quitada do INSS correspondente ao més anterior ao pedido
de pagamento.(Redacdo dada pela Portaria SF 8/2016)

VIl-cépia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao pedido de
pagamento. (Redacdo dada pela Portaria SF 8/2016)

83° Para os fins de aplicacdo do disposto no 82° deste artigo, consideram-se:
(Redagéo dada pela Portaria SF 8/2016)

I- Alocacao de mao de obra: disponibilizagdo ao 6rgao ou entidade contratante
de empregados da contratada para prestacdo de servicos continuos, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, em carater ndo eventual, respeitados os limites
do contrato; (Redagdo dada pela Portaria SF 8/2016) (Grifos nossos)

Desta forma, verifica-se auséncia de comprovacdo de recolhimento de encargos sociais e
trabalhistas de uma parcela consideravel dos valores ja pagos, a titulo de encargos sociais, ao
Consércio. Em grande parte os valores de recolhimentos ndo comprovados sdo daqueles
profissionais indicados como pessoa juridica e/ou consultor.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

No documento SEI 032304175 a Unidade auditada se manifestou:

“Para que os servigos contratados sejam efetivados é necessario que a contratada pela Secretaria
_Consorcio_ tenha profissionais habilitados para tal, ou seja, a contratada contrata o0s
profissionais para executar esses servigos. A relacdo contratante x contratado no caso do
Consorcio empresas e seus profissionais contratados é exclusiva entre os dois.

O vinculo de contratacao existe entre a contratada pela Secretaria e os contratados por ela.
Conforme legislacéo vigente o empregador é responsavel pelos recolhimentos das contribuicdes
sociais.

Qualquer servico contabil e de departamento de pessoal da contratada deve ser de
responsabilidade dela, pois ja confirmou sua capacidade técnica, operacional e financeira na
entrega dos documentos para a concorréncia, e foi aprovado pela comissao de licitacao.

N&o cabe a Secretaria solicitar comprovantes de recolhimento de contribui¢cBes sociais,
individualmente, referente a cada um dos funcionarios das empresas, pois € servi¢o contabil e de
departamento de pessoal das empresas. Servico contabil e de departamento de pessoal ndo faz
parte do objeto do contrato.

Os documentos solicitados sdo os constantes da Portaria 92 e sdo referentes a contratada da
Secretaria — o Consorcio.
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Qualquer servigo solicitado a contratada devera estar de acordo com o objeto do contrato e
deveré ser remunerado.

A Secretaria através da fiscalizacdo recepciona os documentos necessarios ao pagamento para a
contratada _que € o Consorcio_ de acordo com a Portaria 92.

Tendo em vista que Secretaria esta exercendo seu papel de contratante dentro de normas e
legislacdo vigentes, inclusive denominando profissionais habilitados como fiscais, ndo ha que ter
"plano de providencias".

Qualquer servico, que ndo considerarmos alheios aos servigos contratados, pelo Consorcio, ou
seja servigos técnicos (....) Setor 1 se solicitados, mesmo que redundante, devera ser remunerado
e ndo esta previsto que a Secretaria intervenha nas contratacdes e folha de pagamento dos
profissionais através do contrato.

Os profissionais contratados pela contratada da Secretaria estéo subordinados a ela.

As contribuicdes sociais sdo de responsabilidade do empregador.

O objeto do contrato ndo é contratacdo de profissionais para preencher cargos na
Administracao.

N&do pode haver qualquer influencia da Secretaria nas contratacdes e remuneracfes desses
profissionais pelo consorcio, uma vez que ndo é objeto do contrato.”

PLANO DE PROVIDENCIAS: N&o informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: N&o informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Preliminarmente a Unidade manifesta que para cumprir a execugdo do objeto, o Consdércio admite
e emprega profissionais habilitados para os servi¢os pactuados com a Administragdo, sendo que a
relacdo e os vinculos decorrentes desta relacdo de trabalho ocorrem exclusivamente entre o
Consércio e os profissionais. Ainda, manifesta que a legislagdo vigente dispde que a
responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes sociais, no presente caso, é do Consorcio.

Pois bem, de fato entende-se que no presente caso o0 vinculo da relacdo de trabalho existente é
entre 0 Consorcio e os profissionais admitidos para execucdo do objeto. Quanto a relagdo entre a
Administracdo Publica e o Consorcio, trata-se de um vinculo contratual, realizado por execugao
indireta, sob o regime de empreitada por preco unitério e regido pelo Edital de Concorréncia n°
001/SEHAB/2015, seus anexos e pelo Contrato 017/2016/SEHAB e seus aditivos.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento das contribuicbes sociais, corrobora-se com a
informacdo indicada pela Unidade, visto que a Lei Federal n® 8.666/1992 incumbe esta
responsabilidade ao contratado. Entretanto, cabe destacar também no presente normativo, que a
Administragdo Publica responde de forma solidaria pelos encargos previdenciarios:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

[.]
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§ 20 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art.
31 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

Reportamos que a presente Constatagcdo ndo tem por objetivo restringir ou discutir a relagéo, as
remuneracdes, a subordinacdo e os vinculos trabalhistas existentes entre os profissionais e o
Consércio, tampouco a responsabilidade pelo recolhimento dos encargos trabalhistas e
previdenciarios. A Constatacdo pondera se os valores pagos pela Administracdo Publica a titulo de
encargos sociais estdo sendo devidamente recolhidos e comprovados pela contratada.

De acordo com o previsto no Item 12.3.4 do Edital de Concorréncia n°® 001/SEHAB/2015, na
elaboracdo da proposta de preco, o licitante deveria considerar todas as despesas para a execucao
dos servigos, dentre eles, as despesas com méo-de-obra e 0s encargos trabalhistas e sociais.

Figura 7 — Fragmento do Edital de Concorréncia N° 001/SEHAB/2015.
12.  PROPOSTA DE PRECO (Envelope n.2 3) (UMA VIA)

12.3.3. No prego global proposto serdo computadas todas as despesas para a
execucdo dos servicos. Os precos propostos considerardo a totalidade dos
custos e despesas do objeto da presente licitacao e todas as despesas, tais

como mao-de-obra, materiais, maquinas e equipamentos, encargos das leis
trabalhistas e sociais, todos os custos diretos e indiretos, seguros, taxas,
remuneracao, despesas fisicas, lucros e quaisquer despesas exiras e
necessdrias nao especificadas neste Edital, mas julgadas essenciais ao
cumprimento do objeto desta licitacao.

12.3.4. O Fator “K" devera ser composto pelos encargos sociais, despesas indiretas e
lucro, e ndo poderao ser embutidos encargos financeiros agregados a seu
valor econdmico, em atendimento a Portaria n® 203 de 24/jun/1991 (publicada
no D.O.M. de 25/06/91). O Licitante devera discriminar o valor do Fator “K”
utilizado na sua planilha orcamentaria.

Na época de elaboracdo de seus or¢camentos, os licitantes declararam 0s encargos sociais (que
compdem o Fator “k”) incidentes sobre o custo de sua méo de obra, apresentando, inclusive, uma
memoria de calculo do percentual adotado. O Consoércio vencedor apresentou um Fator “k” Unico
para todos os profissionais que compdem o or¢camento, que corresponde a um valor percentual de
88,41% e engloba os custos incidentes sobre a folha de pagamentos de salarios dos profissionais
considerando a incidéncia da previdéncia social, FGTS, 13° salario, férias e licencas/indenizacGes
diversas, caracteristicas das contratacdes estabelecidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).
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Durante os processos de liquidacdo e pagamento, o Consércio apresentou o recolhimento dos
encargos sociais de apenas parte dos profissionais elencados no projeto. Para a parte nao
apresentada, resta configurado que ndo possuem vinculacdo através da CLT e, portanto, o
percentual de incidéncia dos encargos sociais difere do previsto no orcamento de contratacdo. Por
exemplo, assim como se diferenciam os encargos sociais da médo de obra mensalista daquela que é
horista, bem como se distingue 0s encargos sociais das categorias que possuem a incidéncia ou
ndo de desoneracdo da folha de pagamento, deve-se considerar uma diferenciacdo no célculo e
aplicacdo dos encargos sociais dos profissionais, a depender de sua vinculagdo junto a empresa
contratada, seja por meio da CLT ou por outro meio de contratacao.

Na sequéncia a Unidade manifesta que qualquer servigo contabil e de departamento de pessoal da
contratada é de responsabilidade da mesma e ndo faz parte do objeto, que houve uma habilitacéo e
qualificacdo técnica, operacional e financeira durante o procedimento licitatorio, e ainda, que nao
cabe a Secretaria solicitar comprovantes de recolhimento de contribuigbes sociais de forma
individual. Entretanto, estes argumentos ndo devem prosperar para dispensar a comprovacao de
recolhimento dos encargos sociais. Neste quesito, destaca-se que durante a execugdo do contrato,
caso solicitado pela fiscalizacdo, cabe sim, a empresa contratada, dentre outras obrigagdes e sem
qualquer custo ou remuneracgéo, apresentar os comprovantes de recolhimento dos encargos sociais,
devendo, inclusive, 0 mesmo ser analisado pela Administracéo Publica.

O Contrato 017/2016/SEHAB prevé na Clausula Décima que a contratada deve prestar todo e
qualquer esclarecimento ou informacéo solicitada pela Contratante. Neste caso, ndo se trata de
solicitacdo de servico para a empresa contratada, mas sim, prestacdo de esclarecimentos em
funcéo da execucdo e fiscalizagdo do contrato.

Figura 8 — Fragmento do Contrato 017/2016/SEHAB.

10.1. Ndo obstante a CONTRATADA seja a unica e exclusiva responsavel pela execucéo de todos os
servigos objeto deste Contrato, a CONTRATANTE, por meio de seus funcionarios ou de prepostos

formalmente designados, reserva-se no direito de exercer a mais ampla e completa fiscalizagéo dos
servigos. Para esse fim, a CONTRATADA obriga-se a:

10.1.1. Prestar todo e qualquer esclarecimento ou informacéo solicitada pela CONTRATANTE ou
seus prepostos garantindo-lhe o acesso, a qualquer tempo, ao local dos servigos, bem como
aos documentos relativos aos servigos executados ou em execugéo.

10.1.2. Atender prontamente as reclamacdes, exigéncias ou observacdes feitas pela CONTRATANTE
ou seus prepostos, providenciando a corregdo, quando for o caso, 4 sua propria custa, dos
servigos que nédo obedegam as especificagbes, memoriais descrifivos ou normas.

Em que pese a Secretaria, mais uma vez, informar que esta exercendo seu papel de contratante
dentro das normas e legislacdo vigentes e indicando profissionais habilitados como fiscais, ndo
havendo qualquer plano de providéncias a ser adotado, e ainda, que no procedimento de
liquidacdo e pagamento dos contratos, a fiscalizacdo recepciona 0s documentos previstos na
Portaria da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdémico — SF N° 92/2014,
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destaca-se que, conforme exposto no Decreto Municipal n°® 54.873/2014, é atribuicdo da
fiscalizacdo a verificacdo da conformidade dos servicos com o objeto contratado, de forma a
assegurar 0 exato cumprimento do contrato, do Gestor de Contrato apurar situagdo de
inadimplemento com relacdo as obrigacGes trabalhistas e, por fim, do Fiscal de Contrato
recepcionar os documentos necessarios ao processo de pagamento e conferi-los. Nesta seara, cabe
destacar a Portaria retro citada, exigia, dentre outras, a obrigacdo do fiscal verificar a prova de
regularidade com o FGTS e as contribuicGes previdenciarias referentes ao contrato.

Por fim, a Secretaria ainda informa que o objeto do contrato ndo é contratacdo de profissionais
para preencher cargos na Administracdo Puablica, consideracdo esta que é indiferente para a
presente Constatacéo, visto que a mesma se aplica para qualquer contrato que possua utilizagdo de
servicos de méo de obra pelas unidades da administracdo, independentemente do objeto.

Diante de todas as andlises, ratifica-se a auséncia de comprovacdo de recolhimento de encargos
sociais e trabalhistas de uma parcela consideravel dos valores ja& pagos, a titulo de encargos
sociais, ao Consorcio, restando configurado que o percentual de incidéncia dos encargos sociais
declarado pela empresa no processo licitatério ndo foi devidamente comprovada durante a
execucdo contratual, gerando pagamentos efetivados pela administracdo sem a devida
comprovacdo documental de recolhimento de encargos sociais, ferindo, dentre outros principios,
os da legalidade, economicidade e transparéncia, bem como, suscitando possivel enriquecimento
sem justa causa do contratado.

RECOMENDAGCAO 05: Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) que,
durante os processos de liquidacdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB e dos demais
contratos correlatos, exija a comprovacao de recolhimento de encargos sociais e trabalhistas de
todos os profissionais celetistas alocados no objeto, de acordo com o0s percentuais propostos pela
empresa contratada.

RECOMENDAGCAO 06: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacio (SEHAB) que,
durante os processos de liquidacdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB e dos demais
contratos correlatos, realize as devidas adequacdes nos valores percentuais de incidéncia dos
encargos sociais sobre os profissionais que possuam vincula¢do junto a empresa diferente das
estabelecidas pela Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT).

RECOMENDAGCAO 07: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) que
apure os valores ja pagos, no ambito do Contrato 017/2016/SEHAB e nos demais contratos
correlatos, como o Contrato 018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o Contrato
020/2016/SEHAB, a titulo de encargos sociais em percentual superior ao efetivamente recolhido,
promovendo 0 ressarcimento ao erario nestes casos.

RECOMENDAGCAO 08: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) que nos
préximos Editais e Termos de Referéncia relacionados a alocacdo de méo de obra, para fins de
medicdo e fiscalizacdo do objeto, conste explicitamente que serdo exigidas das empresas
contratadas as demonstragdes de recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas de todos os
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profissionais alocados no objeto, de acordo com 0s percentuais propostos pela empresa contratada.
E ainda, indicar a possibilidade de as empresas apresentarem percentuais de encargos sociais
diferenciados, a depender do tipo de vinculagdo de cada profissional.

CONSTATACAO 04 - Subcontratagio parcial dos servigos de consultoria.

Durante as analises realizadas nos processos de pagamento e liquidacdo, entre a 1% e a 40?
medicdo, foram identificados varios pagamentos efetuados a Pessoas Juridicas, como no exemplo
da Figura 9.

Figura 9 — Relacgdo de funcionéarios vinculados ao contrato, pela empresa L. A. Falcdo Bauer, no més de

dezembro/2019.
FORMA DE
NOME \ CARGO .| conTraTaghO - EMPRESA ‘j

Engenheiro cLT FALCAO BAUER
Arquiteta CLT FALCAO BAUER
Arquitata PESS0A JURIDICA FALCAD BAUER
Técnico CLT FALCAD BAUER
Arquiteto PESSOA JURIDICA FALCAD BALER
Engenheiro CLT FALCAD BAUER
Engenheiro CLT FALCAD BAUER
Engenheiro GLT FALCAD BALER
Engenheiro CLT FALCAD BALUER
Engenheiro CLT FALCAD BAUER
Técnico CLT FALCAD BALER
Engenheire CLT FALCAQ BAUER
Técnico CLT FALCAD BALER
Técnico CLT FALCAD BAUER
Engenheiro PESSOA JURIDICA FALCAD BALUER
Engenheira CLT FALCAD BAUER
I Engenheira CLT FALCAD BAUER
Técnico CLT FALCAO BAUER
Técnico CLT FALCAD BAUER
Administrativo CLT FALCAD BAUER

Fonte: Processo SEI 6014.2020/0000343-5, nimero do documento 025524077.

Dos 223 profissionais que trabalharam pelo Consércio Pri-Bauer-Planal, aproximadamente 135
foram pagos como Pessoas Juridicas, 0 que equivale a quase 60% dos profissionais.

De acordo com o TCU’, subcontratacdo consiste na entrega de parte de fornecimento de bem,
execucdo de obra ou prestacdo de servico a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em
nome do contratado item, etapa ou parcela do objeto avencado. Nesse interim, diz a Lei Federal n°
6.019/1974:

! Licitacdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 42 edi¢do — Revista, atualizada e ampliada. Brasilia, 2010.
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Art. 4°-A Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execugao.

Para que seja legalmente possivel a subcontratacdo em contratos com o setor publico, faz-se
necessario a disposi¢do adequada sobre esta situacdo no edital e no contrato, definindo claramente
seus parametros quando desejavel, ou vedando sua ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos
art. 72 e 78, inciso VI, da Lei de Licitagdes n° 8.666/1993:

Art. 72 O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

Art. 78 Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I -0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacbes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacfes, projetos e
prazos;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuso, cisdo
ou incorporacédo, ndo admitidas no edital e no contrato;

Observou-se que a Administracdo Publica, nesse caso representada pela SEHAB, deixou expresso
no Contrato 017/SEHAB/2016 a vedacdo relacionada & subcontratagdo: “CLAUSULA NONA —
SUBCONTRATAGCAO. 9.1. Fica vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto do
presente Contrato.” (Grifo nosso).

Sendo assim, resta evidenciada uma grave falta contratual que ensejaria uma rescisdo contratual,
visto que aproximadamente 60% dos profissionais foram subcontratados pelo Consorcio Pri-
Bauer-Planal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

No documento SEI 032304175 a Unidade auditada se manifestou:

“A contratada da Secretaria contrato 017/sehab/2016 tem como objeto a contratacédo de servigos
técnicos especializados de engenharia consultiva (...) setor 1 e tem como contratada o Consorcio
Pri Bauer Planal formado por empresas de engenharia conforme documentacdo apresentada e
aprovada por comisséo de licitacdo, e conforme legislacéo vigente do Conselho Profissional.
Para que os servigos contratados sejam efetivados é necessario que a empresa tenha profissionais
habilitados para tal, caso contrario, ndo se configura como servi¢co de engenharia e nem como
empresa de engenharia, ja confirmado em documentacgdo entregue para a concorréncia.

A responsabilidade dos servigos perante a contratante é Unica e exclusivamente da contratada
como empresa (consorcio) de engenharia. A Secretaria nao reconhece a sub-contratacao.
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Tendo em vista que Secretaria esta exercendo seu papel de contratante dentro de normas e
legislacéo vigentes, inclusive denominando profissionais habilitados como fiscais, ndo ha que ter
"plano de providencias".

Qualquer servico, que ndo considerarmos alheios aos servigos contratados, pelo Consorcio, ou
seja, servigos técnicos (....) Setor 1, se solicitados, mesmo que redundante, devera ser remunerado
e ndo esta previsto que a Secretaria intervenha nas contratacdes e remuneracbes dos
profissionais através do contrato.

Os profissionais contratados pela contratada da Secretaria, seja qual for a forma de contratacao,
estdo subordinados a ela. O objeto do contrato ndo é contratacdo de profissionais para
preencher cargos na Administracdo. Ndo pode haver qualquer influencia da Secretaria nas
contratacdes e remuneracdes desses profissionais pelo consorcio, uma vez que nao é objeto do

2

contrato. .
PLANO DE PROVIDENCIAS: N&o informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A constatacdo 04 relata a falta contratual proveniente de subcontratacdo parcial do objeto do
contrato. O fato é comprovado pelas evidéncias encontradas nos processos de liquidacdo e
pagamento, nos quais se verificou a separagdo dos profissionais contratados em duas categorias,
quais sejam pessoa juridica ou CLT, conforme demonstrado na Figura 9. Essa separacéo,
juntamente com a falta de documentacdo comprobatoria de recolhimentos dos encargos
trabalhistas de alguns dos profissionais, deixa evidente que houve a subcontratacdo, o que é
contraria a clausula nona do Contrato 017/SEHAB/2016.

A unidade se manifestou dizendo ndo reconhecer que a subcontratacdo ocorreu durante a execucao
do Contrato 017/SEHAB/2016.

Sobre a responsabilidade de subcontratacdo no contrato, a unidade afirma que a mesma € Unica e
exclusivamente da contratada e que a SEHAB esté exercendo seu papel como contratante dentro
da legislacéo vigente, incluindo a designacéo de profissionais habilitados como fiscais.

Esta equipe entende que é responsabilidade da SEHAB a fiscalizacdo do contrato em relagéo a
qualquer indicio de infracdo contratual, o que inclui a subcontratacdo indevida apontada nesta
constatacdo. Por ter como objeto a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados de
engenharia consultiva para o apoio ao gerenciamento e fiscalizagdo, aproximadamente 93% dos
pagamentos realizados foram referentes & médo de obra, portanto é relevante considerar que na
analise amostral tem-se que quase 60% dos profissionais foram pagos como Pessoas Juridicas.

RECOMENDAGCAO 09: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) que nos
préximos contratos de natureza consultiva, havendo a possibilidade para contratacdo de pessoas
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juridicas para prestacdo dos servicos em nome da contratada, a secretaria estipule um valor
méaximo admissivel para tais contratacdes. Tal artificio visa impedir a subcontratacdo total do
Servico, uma vez que seria mais vantajoso para a Administracdo PUblica contratar diretamente os
subcontratados, ndo incidindo assim a parcela de lucro do intermediario.

RECOMENDAGCAO 10: Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) que, nos
préximos contratos que envolvam majoritariamente servicos de médo de obra especializada, nos
processos de liquidacdo e pagamento, haja nas medi¢fes a discriminacdo dos profissionais que
deverdo ser pagos como pessoas juridicas, cujo valor unitéario ja conste no Edital de licitacdo e ndo
inclua os encargos trabalhistas proprios de contratacfes pela CLT.

CONSTATACAO 05 - Fragilidade na fiscalizac&o dos processos de liquidacdo e pagamento
de servicos, ocorrendo desembolso por parte da Prefeitura sem a apresentacdo de
documentacdo obrigatdria do recolhimento dos encargos sociais de toda a mao de obra.

Durante as analises realizadas identificaram-se varios profissionais contratados cujos nomes nao
constavam nos arquivos SEFIP anexados aos processos de liquidagdo e pagamento. Em que pese
essas terceirizacbes terem ocorrido sem previsdo contratual e, portanto, configurarem uma
infracdo contratual e a Lei Geral de Licitages, é funcdo do fiscal do contrato conferir todos os
documentos necessarios ao regular procedimento de liquidacdo e pagamento, como diz o Decreto
Municipal n° 54.873/2014.

Art. 3° Considera-se fiscalizacdo de contratos, para os fins deste decreto, a
atribuicdo de verificacdo da conformidade dos servicos e obras executados e dos
materiais entregues com 0 objeto contratado, de forma a assegurar o exato
cumprimento do contrato, devendo ser exercida por representante da
Administracdo especialmente designado, nos termos do artigo 67 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 5° Constituem atividades a serem exercidas pelo representante da
Administragdo com atribuigdo de fiscal de contrato:

I - acompanhar e registrar as ocorréncias relativas a execucdo contratual,
informando a unidade responsavel pela gestdo de contratos aquelas que podem
resultar na execucdo dos servicos e obras ou na entrega de material de forma
diversa do objeto contratual, tomando as providéncias necessarias a regularizagao
das faltas ou defeitos observados;

Il - recepcionar da contratada, devidamente protocolados, os documentos
necessarios ao pagamento, previstos no termo de contrato e na portaria da
Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico que
disciplina os procedimentos para a liquidacdo e pagamento, conferi-los e
encaminha-los & unidade responsavel pela gestdo de contratos; [...] (Grifos
N0SS0S)

De acordo com a Portaria Municipal n® 08/2016 da Secretaria de Finangas, art. 1°:
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Art. 1° O processo de liquidacdo e pagamento das despesas provenientes de
compras, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras sera formalizado pelo
Fiscal do Contrato, em expediente devidamente autuado, com a jun¢do dos
seguintes documentos, conforme o caso:

§2° Nos processos tramitados fora ou no dmbito do SEI, referentes a prestacao de
servicos continuos com alocacdo de méo de obra, além dos documentos
elencados acima, deverdo constar os seguintes:

I- relacdo atualizada dos empregados vinculados & execucao do contrato;

I1- folha de frequéncia dos empregados vinculados a execugédo do contrato;

I11- folha de pagamento dos empregados vinculados & execucdo do contrato;

IV- copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade social
(GFIP/SEFIP);

V- copia da relacao dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do més
anterior ao pedido de pagamento.

VI- copia da guia quitada do INSS correspondente ao més anterior ao pedido
de pagamento.

VIl-cépia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao pedido
de pagamento. (Grifo nosso)

Sendo assim, ndo obstante a falta contratual pelas subcontratacbes dos servigcos objetos do
contrato, os profissionais que trabalharam para o consorcio, independentemente do vinculo com as
empresas consorciadas, deveriam ter também recolhidos os seus encargos sociais, ja que o valor
repassado pela SEHAB para o pagamento dos mesmos foi calculado considerando os valores dos
encargos trabalhistas. Sendo assim, as pessoas juridicas contratadas para a prestacdo de servicos
deveriam apresentar os comprovantes de recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas e estes
serem repassados ao consorcio para que se desse inicio no processo de liquidacdo e pagamento das
medicdes.

Conclui-se entdo que houve falta de documentos obrigatérios para o regular processo de
pagamento e liquidacdo, e consequente descumprimento a legislacdo municipal, especialmente ao
Decreto n°® 54.873/2014 e a Portaria n° 08/2016.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

No documento SEI 032304175 a Unidade auditada se manifestou:

“O objeto do contrato é prestagdo de servigos técnicos especializados de engenharia consultiva
(...) Setor 1 e a fiscalizag&o verifica a conformidade dos servigos executados com o objeto do
contrato.

Os servicos sdo demonstrados pela contratada da Secretaria no relatério de atividades que é
parte integrante das medicGes, bem como faz parte das medi¢bes o demonstrativo de horas
mensal, onde sdo informadas, pela contratada da Secretaria, as horas consumidas pelos
profissionais para executar 0s servicos técnicos especializados de engenharia consultiva _objeto
do contrato.
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A contratada da Secretaria o Consorcio Pri Bauer Planal apresenta em todas as medicdes,
conforme portaria 92 a documentacdo referente ao recolhimento dos encargos sociais FGTS e
INSS itens 25 e 18 no check list.

Essa documentacgdo € juntada a medicdo dos servicos técnicos especializados de engenharia que
estdo relacionados no relatério de atividades que faz parte da medicéo. Portanto a Secretaria
cumpre dentro de normas e legislacéo a fiscalizacéo do contrato 017/SEHAB/2016.

A Secretaria através das medi¢cBes remunera 0s servigos contratados para a contratada da
Secretaria. A Secretaria ndo remunera e nem tampouco faz os pagamentos dos profissionais
contratados pela contratada da Secretaria. .Servigo contébil e de departamento de pessoal nao
faz parte do objeto do contrato. A Secretaria é a contratante _contrato 017/SEHAB/2016.

Todos os documentos estdo em todas as medicdes; o demonstrativo de horas, as atividades
desenvolvidas pelos profissionais os documentos da portaria 92 _ que contem os comprovantes de
pagamento do FGTS e INSS da contratada da Secretaria.

Tendo em vista que a Secretaria estd exercendo seu papel de contratante dentro de normas e
legislacdo vigentes, inclusive denominando profissionais habilitados como fiscais, ndo ha que ter
"plano de providencias".

Qualquer servico, que ndo considerarmos alheios aos servigos contratados, pelo Consorcio, ou
seja, servigos técnicos (....) Setor 1 se solicitados, mesmo que redundante, devera ser remunerado
e ndo esta previsto que a Secretaria intervenha nas contratagfes e remuneragfes dos
profissionais atraves do contrato realizando servigos que € de responsabilidade da contratada da
Secretaria perante seus contratados.

Os profissionais contratados pela contratada da Secretaria estdo subordinados a ela.

O objeto do contrato ndo é contratacdo de profissionais para preencher cargos na
Administracao.

N&o pode haver qualquer influencia da Secretaria nas contratagdes e remuneraces desses
profissionais pelo consorcio, uma vez que ndo é objeto do contrato. A Secretaria ndo é
responsavel pela folha de pagamento da contratada ™.

PLANO DE PROVIDENCIAS: N&o informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A andlise realizada na Constatacdo 05 refere-se a fragilidade na fiscalizacdo dos documentos
obrigatorios necessarios a regular instrucéo dos processos de liquidacéo e pagamento.

Nas 40 medicOes analisadas pela equipe de auditoria, néo foi observada nenhuma apreciacgéo sobre
a regularidade dos documentos entregues pela contratada, quanto ao conteddo, nem mesmo de
forma amostral, o que demonstra fragilidade na fiscalizagdo do contrato j& que grande parte dos
profissionais que trabalharam vinculados ao contrato eram Pessoas Juridicas e ndo tiveram
demonstrados os seus recolhimentos referentes aos encargos trabalhistas.
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Na resposta da unidade ndo houve citacdo sobre essa falta contratual e ainda afirmou-se que a
fiscalizacdo foi realizada conforme a legislacdo vigente e que a SEHAB ndo tem responsabilidade
sobre a folha de pagamentos da contratada.

A SEHAB ainda afirma que “Todos 0s documentos estdo em todas as medic¢des; o demonstrativo
de horas, as atividades desenvolvidas pelos profissionais 0os documentos da portaria 92 _ que
contem os comprovantes de pagamento do FGTS e INSS da contratada da Secretaria. ”.

Sobre tal afirmagdo essa Equipe de Auditoria reforca que além da recepcdo de dos documentos
exigidos pela legislacdo pertinente, compete a fiscalizagdo do contrato a conferéncia dos mesmos.

Tdao importante quanto verificar se 0 objeto contratado esta sendo entregue conforme o acordado é
garantir que as obrigacOes trabalhistas sejam regularmente cumpridas, além de evitar que a
Administracdo Publica repasse recursos sem a destinacdo prevista, nesse caso trata-se dos valores
repassados para pagamento de profissionais celetistas que foram pagos como pessoas juridicas, e
que por isso ndo estavam relacionados nos comprovantes de pagamento do FGTS e INSS do
consorcio.

Conforme ja apontado na constatacdo, tal obrigacdo é prevista no Decreto Municipal n°
54.873/2014, Art. 5°, inciso Il que diz:

“Art. 5° - Constituem atividades a serem exercidas pelo representante da
Administracdo com atribuicdo de fiscal de contrato: (...) Il - recepcionar da
contratada, devidamente protocolados, os documentos necessarios ao pagamento,
previstos no termo de contrato e na portaria da Secretaria Municipal de Financas
e Desenvolvimento Econémico que disciplina os procedimentos para a liquidacéo
e pagamento, conferi-los e encaminha-los a unidade responsavel pela gestéo de
contratos;” (Grifo nosso)

Sendo assim essa equipe entende que a conferéncia dos documentos é de responsabilidade do
fiscal do contrato e, portanto da SEHAB, e que a sua ndo realizacdo infringiu a legislacdo
municipal que regulamenta o assunto.

RECOMENDAGCAO 11: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacio (SEHAB) que,
durante os processos de liquidacdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB e dos demais
contratos correlatos, a fiscalizagdo do contrato inclua uma verificagdo completa dos documentos
obrigatdrios listados no Decreto Municipal n°® 54.873/2014, incluindo a conferéncia de todos 0s
trabalhadores que deveriam constar na relagdo dos arquivos SEFIP, em cada medicéo.

CONSTATACAO 06 - Inconstancias nos arquivos SEFIP em relagdo a vinculacdo dos
profissionais aos tomadores dos servigos.
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De acordo com a Caixa Econdmica Federal?, o Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social (SEFIP) é um aplicativo desenvolvido pela Caixa para o
empregador. O sistema é destinado a todas as pessoas fisicas, juridicas e contribuintes equiparados
a empresa, sujeitos ao recolhimento do FGTS, e é responsavel por consolidar os dados cadastrais e
financeiros dos contribuintes e trabalhadores para repassar ao FGTS e a Previdéncia Social.
Também é utilizado para gerar a Guia de Recolhimento do FGTS (GRF).

Observou-se nos arquivos SEFIP, os quais acompanham as medic@es, que alguns profissionais,
apesar de estarem relacionados nas medic¢des do Contrato 017/SEHAB/2016, tiveram 0s encargos
sociais recolhidos como se estivessem prestando servico em outros contratos, alheios a SEHAB, o
que pode ser uma irregularidade grave, visto que a mao de obra do profissional foi paga pela
PMSP ao Consorcio Pri-Bauer-Planal, incluindo seus encargos sociais.

Para uma analise mais detalhada, foi selecionada uma amostra com quatro medicdes (262, 272, 382
e 40%) para conferéncia dos comprovantes de recolhimentos, declarados nos arquivos SEFIP. As
incompatibilidades encontradas sdo apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Profissionais listados nos arquivos SEFIP que estavam relacionados com tomadoras de servi¢cos
alheias ao contrato 017/SEHAB/2016.

Horas Empresa declarada como Valores pagos em
Nome | Medicdo trabalhadas na toenadora de Servicos encargos nas medicGes
medicdo ¢ por profissional
COMPANHIA DE
M. F. L. 38 184 DESENVOLVIMENO 8.714,24
HABITACIONAL
G.P de 388 184 COMPANHIA DE 8.714,24
' L. DESENVOLVIMENO
' 408 152 HABITACIONAL 7.198,72
DERSA — DESENVOLVIEMNTO
a -
S.B. G. 40 48 RODOVIARIO 2.273,28
38° 203 FUNDACAO NACIONAL DE 7.872,34
I.P.V. DESENVOLVIMENTO DA
407 115 EDUCAGAO 4.459,7
M.T. a DEPARTAMENTO DE
M. 38 184 ESTRADAS E RODAGEM 7.135,32
C.H.da a AGENCIA REGULATORIA DE
Ho | ® 184 SERVICOS PUBLICOS 6.515,44

8 http://www.caixa.gov.br/empresa/fgts-empresas/SEFIP-GRF/Paginas/default.aspx
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402 152 5.382,32

COMPANHIA DE
W.D. P. 382 184 DESENVOLVIMENO 1.120,56
HABITACIONAL

Total R$ 59.386,16

Fonte: Equipe de auditoria da CGM/AUDI, 2020.

Considerando essa analise amostral em relacdo aos valores pagos por encargos sociais e 0S
declarados com tomadores de servicgo alheios ao Contrato 017/2016/SEHAB, obteve-se o valor de
R$ 59.386,16 que ndo foram contabilizados como decorrentes do pagamento realizado pela
SEHAB. Ou seja, esses valores declarados como recolhidos pelas empresas consorciadas em
relacdo as horas trabalhadas no contrato em analise podem ter sido pagos em duplicidade, ja que
tiveram seus recolhimentos vinculados a outros tomadores.

Pode-se observar que em média esses profissionais trabalharam 156,6 horas por més, 0 que
equivale a quase 40 horas semanais, portanto seria incompativel que trabalhassem no Contrato
017/SEHAB/2016 e em outro empreendimento, simultaneamente, o que poderia ser usado como
justificativa para a vinculagdo a esses tomadores de servigos declarados nos arquivos SEFIP.
Inclusive, estes profissionais poderiam estar atuando nos contratos dos terceiros indicados e,
sequer, atuando no Contrato 017/2016/SEHAB.

Esses valores pagos e declarados equivocadamente representaram 3,93% dos valores analisados
nas quatro medicGes (Tabela 6), no entanto, para um adequado levantamento dos valores totais,
torna-se necesséria a analise individual de todas as medicdes ja realizadas até o presente momento.

Tabela 6 — Calculo dos valores declarados nos documentos SEFIP com outras tomadoras de servico.

Medicdo | Valor total pago em méo de Valor pagoem  Valor declarado Valor
obra (a) encargos (b) com vinculo a percentual
empresas alheias (c/b)
ao contrato (c)

262 R$ 881.418,40 R$ 276.324,67 - -

278 R$ 1.204.884,04 R$ 377.731,15 - -
388 R$ 1.403.460,44 R$ 439.984,85 R$ 40.072,14 9,11%
402 R$ 1.334.549,89 R$ 418.381,39 R$ 19.314,02 4,62%
Total R$ 4.824.312,77 R$ 1.512.422,05 R$ 59.386,16 3,93%

Fonte: Equipe de auditoria da CGM/AUDI, 2020.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

No documento SEI 032304175 a Unidade auditada se manifestou:
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“O tomador de servi¢os dos profissionais é a empresa que o0s contratou. A Secretaria é a
contratante da contratada _ Consorcio Pri Bauer Planal. A contratada da Secretaria é a
contratante dos profissionais que sdo subordinados a ela. O arquivo SEFIP relaciona os
trabalhadores da empresa.

Em cada medicdo a contratada apresenta as horas que os profissionais consumiram dentro do
contrato, e ndo, as horas consumidas pelo profissional dentro da empresa, em qual seja o
contrato. A Secretaria ndo paga o salario dos trabalhadores da contratada e sim as horas
consumidas pelos profissionais para desenvolver as tarefas integrantes do objeto do contrato
entre a Secretaria e o Consorcio.

Os profissionais sdo contratados pela contratada da Secretaria, para efetivar a execucdo dos
servigos técnicos especializados de engenharia (......) Setor 1.

A contratada, para efetivar os servi¢os técnicos de engenharia contratados pela Secretaria,
contrata os profissionais e atua conforme a demanda desses servicos que sdo solicitados pela
Secretaria.

E a contratada que é responsavel por seus contratados e pelo pagamento deles.

Tendo em vista que Secretaria esta exercendo seu papel de contratante dentro de normas e
legislacao vigentes, inclusive denominando profissionais habilitados como fiscais, ndo ha que ter
"plano de providencias".

Qualquer servico, que ndo considerarmos alheios aos servigcos contratados, pelo Consorcio, ou
seja, servigos técnicos (....) Setor 1, se solicitados, mesmo que redundante, devera ser remunerado
e ndo esta previsto que a Secretaria intervenha nas contratacfes e remuneragfes dos
profissionais através do contrato.

Os profissionais contratados pela contratada da Secretaria estdo subordinados a ela.

N&o pode haver qualquer influencia da Secretaria nas contratacdes e remuneracles desses
profissionais pelo consorcio, uma vez que ndo € objeto do contrato.

A Secretaria ndo é responsavel pela folha de pagamento da contratada.”

PLANO DE PROVIDENCIAS: N&o informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Esta constatacdo refere-se as vinculagdes dos profissionais, declarados nos arquivos SEFIP, a
tomadores de servicos que eram estranhos ao empreendimento (Contrato 017/2016/SEHAB).

A unidade reitera que ndo se responsabiliza pelas contratacGes realizadas pelo consorcio e tao
pouco pelos pagamentos dos profissionais a ele vinculados.

Na manifestacdo a unidade ainda diz: “O arquivo SEFIP relaciona os trabalhadores da empresa
em cada medicdo a contratada apresenta as horas que os profissionais consumiram dentro do
contrato, e ndo, as horas consumidas pelo profissional dentro da empresa, em qual seja o
contrato. A Secretaria ndo paga o salario dos trabalhadores da contratada e sim as horas

52



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

consumidas pelos profissionais para desenvolver as tarefas integrantes do objeto do contrato
entre a Secretaria e o Consorcio.”

Essa Equipe de Auditoria entende que é de responsabilidade da SEHAB a fiscalizacdo dos
documentos obrigatdrios a instrucdo do processo de pagamento, o que inclui a fiscalizacdo dos
arquivos SEFIP.

Deve-se considerar a importancia da fiscalizagdo dos documentos obrigatdrios, pois eles nao
foram escolhidos aleatoriamente pelo legislador. Os documentos relacionados no artigo 1° do da
Portaria Municipal n° 08/2016 da Secretaria de Finangas sdo necessarios para o regular pagamento
nos contratos com a Prefeitura para que a fiscalizacao sobre tais assuntos seja realizada de forma
regular e eficiente prevenindo prejuizos ao erario. Lembrando que em demandas trabalhistas
envolvendo contratos publicos a responsabilidade da Administracdo quanto aos encargos
previdencidrios é solidaria e, portanto irregularidades nos documentos probatérios de
recolhimento de encargos trabalhistas podem ocasionar futuros prejuizos.

Novamente torna-se necessaria a citacdo do art. 1° da Portaria Municipal n°® 08/2016 da Secretaria
de Financas:

Art. 1° O processo de liquidacdo e pagamento das despesas provenientes de
compras, de prestacdo de servicos ou de execucao de obras serd formalizado pelo
Fiscal do Contrato, em expediente devidamente autuado, com a jungdo dos
seguintes documentos, conforme o caso:

§2° Nos processos tramitados fora ou no ambito do SEI, referentes a prestacéo de
servicos continuos com alocacdo de médo de obra, além dos documentos
elencados acima, deverdo constar 0s seguintes:

I- relacdo atualizada dos empregados vinculados a execu¢éo do contrato;

I1- folha de frequéncia dos empregados vinculados & execucao do contrato;

I11- folha de pagamento dos empregados vinculados a execugdo do contrato;

IV- copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade social
(GFIP/SEFIP);

V- cOpia da relacdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do més
anterior ao pedido de pagamento.

VI- copia da guia quitada do INSS correspondente ao més anterior ao pedido de
pagamento.

VIl-cépia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao pedido de
pagamento. (Grifo nosso)

A declaracdo nos arquivos SEFIP da vinculacdo dos profissionais que trabalharam com o
consorcio a outros tomadores de servi¢os pode configurar uma irregularidade grave, visto que a
mé&o de obra do profissional foi paga pela PMSP ao Consorcio Pri-Bauer-Planal, incluindo seus
encargos sociais, e o recolhimento de muitos dos profissionais ndo foram comprovados. Portanto,
pode-se falar que as transferéncias realizadas pela SEHAB para pagamentos dos profissionais
vinculados ao contrato podem ter sido parcialmente desviadas de sua finalidade.
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RECOMENDAGCAO 12: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacio (SEHAB) que,
durante os processos de liquidacdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB e dos demais
contratos correlatos, exija a comprovacdo de recolhimento de encargos sociais e trabalhistas de
todos os profissionais alocados no contrato, de acordo com o0s percentuais propostos pela empresa
contratada, incluindo a comprovacéo que confirme ser a SEHAB ou a empresa contratada por esta
secretaria, 0os tomadores de servigos desses profissionais.

CONSTATACAO 07 - Pagamento em duplicidade de funcionarios na Coordenagéo Setorial
de Projetos no inicio das medicoes.

Na Proposta Técnica apresentada pelo Consorcio Pri-Bauer-Planal no Processo Administrativo n°
2015-0.137.469-5 as fls. 6725, as fungdes de Coordenadoria estdo divididas em Coordenadoria
Setorial de Obras (CSO) e Coordenadoria Setorial de Projetos (CSP), conforme mostra as Figuras
10 e 11.

No inicio da execucdo do contrato, precisamente entre as 7% e a 18% medicGes foram alocados,
simultaneamente, dois Coordenadores Setoriais de Projetos. O pagamento por dois CSP diverge
da proposta apresentada pelo Consorcio e também do previsto no Anexo IV - Termo de
Referéncia - do Edital. A proposta apresentada contemplava somente um profissional neste cargo.
Além disso, nas mesmas medi¢Oes observa-se que ndo foi alocado Coordenador Setorial de Obras,
sugerindo que a reducdo de um CSO compensou 0 aumento de um CSP, j& que no cronograma
fisico-financeiro ha a previséo de 336 horas/més para Coordenadores Setoriais, e considerando as
duas Coordenadorias, cada uma delas teriam 168 horas/més, valor equivale a um profissional
trabalhando por 42 horas semanais. Portanto, tal conduta pode ter acarretado em prejuizo
operacional da consultoria de obras ao longo do contrato, além do pagamento em duplicidade de
profissionais na coordenadoria de projetos durante 12 medicdes.

Entenda-se por pagamento em duplicidade o pagamento para dois profissionais ha mesma funcéo,

realizando atividades equivalentes e que deveriam estar sendo realizados por um Unico
Coordenador, como mostra a Figura 10.
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Figura 10 — Parte do organograma apresentado na proposta técnica.

¥
COORDENAGAO COORDENAGAO -
SETORIAL DE OBRAS SETORIAL DE PROJETOS

01 Coordenador Setorial (COS)
01 Eng. Programacao Obras (NSS)
01 Eng. Qualidade (NSS)

03 Eng. Apoio Contrat.Obra (NSP)
02 Eng. Orgamentista (NSP)

02 Eng. de Medicdes (NSP)

01 Coordenador Setorial (COS)
01 Eng. Progr. Projetos (NSS)

01 Eng. Analise Proj. Edific. (NSS)
01 Eng. Analise Proj. Infra (NSS)
01 Eng. Apoio Contrat.Proj. (NSP)
02 Eng. Orcamentista (NSP)

01 Eng. Seguranga Trabalho (NSP)
01 Eng. Ambiental da Obra (NSP)
02 Eng. Fiscal de Edificagdes (NSJ)
03 Eng. Fiscal Infraestrutura (NSJ)

27 Projetistas (TA1)
05 Técnico de Proj.Edific. (TA2)
02 Topografo (TA2)

01 Técnico Auxiliar Topogr. (TC)
03 Topografo (TA2) .
16 Técnico Fiscal (TB)
01 Auxiliar Técnico (TC)

Fonte: Processo Administrativo n® 2015-0.137.469-5, fls. 6732.
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Figura 11 — Estrutura Organizacional Proposta

COORDENAGAQ'

GERAL , /
APOIO GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO PLANEJAMENTO
CONSULTORIA ____| 14
ESPECIALIZADA ' w
COORDENAGAO COORDENAGAO
SETORIAL SETORIAL
DE OBRAS DE PROJETOS

Fonte: Processo Administrativo n® 2015-0.137.469-5, fls. 6729.

Os valores repassados em duplicidade durante essas medicOes, que duraram 12 meses, somaram

3805 horas conforme mostra a Tabela 7.

Tabela 7 — Demonstracdo dos pagamentos realizados entre as medic6es 7 a 18.

Coordenadores Medigdes (horas)
Setoriais de
Projetos 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 Total
Coordenador1l |202 160 194 96 185 203 175 185 167 175 158 1997
Coordenador?2 | 184 144 88 168 168 184 160 168 152 160 168 1808
Somatorio 386 304 282 264 353 387 335 353 319 335 326 161 3805

Fonte: Equipe de auditoria da CGM/AUDI, 2020.

Considerando-se que a contratagdo de somente um profissional como Coordenador Setorial de
Projetos durante essas medic¢Ges fosse no minimo 1997 horas (Coordenador 1), e considerando-se
também o valor da hora trabalhada desse profissional, que é de R$ 184,64, conforme a Planilha
Orcamentaria apresentada na Figura 12, pelo menos R$ 333.829,12° teriam sido pagos a mais pela

SEHAB relativo a esse cargo do que o previsto inicialmente na proposta técnica.

° Total pago ao Coordenador 2 foi 1808 x 184,64 = 333.829,12.
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Figura 12 - Planilha Orgamentéria Pri-Bauer-Planal.

CONCORRENCIA N° 001/2015/5EHAB

PROCESS0 N° 2015-0.137.469-5
PLANILHA ORGAMENTARIA

SETOR 1 - URBANIZAGAD RESUMO GERAL

TARIFAS DE REFERENCIA COM DATA BASE FEVEREIRO/2018

PLANILHA ADEQUADA COM REFERENCIA TABELA SIURS E EDIF

MA D DE DBRA
CATEGORIAS

SOMA
{noraz)

TARIFA SINAPI
SIURB
(R&n)

TOTAL

DESPESAS DIRETAS

Unigade

artda. Total

VALOR
UNITARIO

TOTAL

COORD. GERAL |

4.032,00

224,05 503.530,88

Velculy com moforista e combusiivel

h

34.550,00

35,10

1.213.056,00/

COORD. SET.

§.064,00

184,64 1.4688.935,98)

Locagao Estacio Total

h

10.0480,00

g,44

B5.075,20|

CONSULTOR

B0E.40

251.78 203.035,39

COpla Xerox P & B- A4

unklage

285.000,00

0.30

BE.400,00|

NS

33.264,00

15107 a.025.152,48

Copla Xenx colorda A4

unklage

120.000,00

236.400,00|

NSP

67.536,00

12371 B.354 878,58

Piotagem Mono A1

unkags

72.000,00

S580.320,00|

NS

28.224,00

11235 3.187.900,80

Fiotagem Color Af

urikags

36.000,00

388.440,00|

Ta1

110.860,00

74,56 8.267.212,80]

TOTAL

2.643.691,20/

Taz

42.000,00

5228 2.135.760,00

44 588,00

4593 2.055.201,12

21.168,00

5,70 T35.897,60|

SETOR 01 URBANIZAGED
REZUMOD GERAL

TC1

.064,00

4027 324.737,28

TC2

4.032,00

F3.84 136.442,88

Equipe Tecnica
Despesas Diverass

SOMA

33268906, 27
264363120

35.918.537.47

A

4.032,00

35,68 143.861,76

—— S

AB

&.064,00

18.43 156.683,52

AC

4.032,00

1732 £9.834,.34]

TOTAL 33.268.908 27|

Fonte: Processo Administrativo n° 2015-0.137.469-5.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

No documento SEI 032304175 a Unidade auditada se manifestou:
“Os Coordenadores Setoriais sdo dois. Coordenador Setorial de Projeto e Coordenador Setorial
de Obra. Durante o més, as horas dos Coordenadores Setoriais de Projetos podem ser
concomitantes com as horas do Coordenador Setorial de Obras. Pois sé@o dois Coordenadores
Setoriais. Nao ha sobreposicdo de horas para uma mesma categoria de Coordenador Setorial.
N&o ha dois profissionais ocupando a mesma categoria no mesmo dia / hora. Portanto ndo houve
pagamento em duplicidade.
Tendo em vista que a Secretaria estd exercendo seu papel de contratante dentro de normas e
legislacao vigentes, inclusive denominando profissionais habilitados como fiscais, ndo ha que ter
"plano de providencias". Ndo houve pagamento em duplicidade.”

PLANO DE PROVIDENCIAS: N4o informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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Essa constatacdo refere-se ao pagamento realizado em duplicidade pelo Consércio no cargo de
Coordenador Setorial de Projetos durante um periodo de 12 meses.

A Unidade se manifestou dizendo que ndo houve sobreposicdo de horas e que durante 0 més as
horas dos Coordenadores Setoriais de Projetos e Obras poderiam ocorrer concomitantemente. A
SEHAB ainda afirma que “N&o h& dois profissionais ocupando a mesma categoria no mesmo dia
/ hora. Portanto ndo houve pagamento em duplicidade ”.

Essa Equipe de Auditoria discorda veementemente sobre a ndo ocorréncia de sobreposigdo de
horas pagas, pois conforme foi demonstrado com clareza na Tabela 7 houve pagamento de dois
profissionais como Coordenador Setorial de Projetos durante 12 meses do contrato.

De fato, as horas trabalhadas dos Coordenadores Setoriais de Obras e de Projetos poderiam
ocorrer simultaneamente, mas nao foi o que aconteceu no periodo analisado. Da 72 a 18% medicédo
houve o pagamento de dois Coordenadores Setoriais de Projeto e nenhum Coordenador Setorial de
Obras, caracterizando o pagamento em duplicidade pelo periodo citado.

RECOMENDAGCAO 13: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacio (SEHAB) que,
durante os processos de liquidagdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB, dos demais
contratos correlatos (como o Contrato 018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o
Contrato 020/2016/SEHAB) e nos futuros contratos de consultoria, verifique a compatibilidade
dos profissionais contratados, em cada medicdo, com o que foi definido na planilha orcamentéria.

RECOMENDAGCAO 14: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacio (SEHAB) que
apure os valores ja pagos, no ambito do Contrato 017/2016/SEHAB e nos demais contratos
correlatos (como o Contrato 018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o Contrato
020/2016/SEHAB), a titulo dos profissionais pagos em duplicidade, em discordancia ao que foi
definido na planilha orcamentéria, promovendo o ressarcimento ao erario nos casos confirmados.

CONSTA TACAO 08 — Alta rotatividade de profissionais ao longo da execucéo do contrato,
e possivel fragilidade na classificagdo dos profissionais.

Durante a analise dos processos de medicédo, a equipe de auditoria identificou grande rotatividade
na alocacdo da mdo de obra no contrato, quer pela participacdo muito rapida de alguns
profissionais, quer pela alocacdo do mesmo profissional em diferentes cargos ao longo da
execucédo do contrato.

No Quadro 5 sdo relacionados alguns dos profissionais que trabalharam por poucas horas no
Contrato 017/SEHAB/2016. Considerando tratar-se objeto de complexidade técnica, inclusive por
ter se originado de licitacdo tipo técnica e preco, a curta participacdo de alguns profissionais pode
ser indicativo de fragilidade na alocacdo da méo de obra com impacto na execucao do objeto.
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Quadro 5 — Exemplo de profissionais que trabalharam no Contrato 017/SEHAB/2016 com carga horéria

baixa.
Horas
Nome Medicéo Categoria Profissédo tral;)alhadas a0

ongo do

contrato
M. A. M. 262 NSS Arquiteto Urbanista 50
G.S. 312 NSS Engenheiro Civil 10
F.M. 332 NSS Arquiteto Urbanista 19
R. R. 342 NSS Engenheiro Civil 63
M. R.de S. B. H. 16° NSS N&o informado 82
F. F. 178 NSS Arquiteto Urbanista 32
S.A G. 228 NSS Engenheiro Civil 8
LL. Z 232 38%¢ 392 NSP Arquiteta Urbanista 90

Fonte: Equipe de auditoria da CGM/AUDI, 2020.

Nessa analise ndo foram considerados os profissionais contratados como consultores, ja que pela
especificidade dessa funcdo seria possivel a realizacdo de consultorias que poderiam demandar
somente algumas horas de trabalho.

A inconstancia no quadro de profissionais ao longo do contrato pode prejudicar 0 andamento da
execucao contratual, ja que se trata de consultoria em varios empreendimentos e que normalmente
demanda algum tempo para que o profissional conheca sobre as atividades desenvolvidas. Sendo
assim, a alta volatilidade pode ter impacto na produtividade.

No quadro 6 séo relacionados alguns dos profissionais que foram enquadrados em mais que uma
categoria profissional ao longo da execucdo do contrato. Esse aspecto mostra mais uma possivel
fragilidade durante a execugdo do contrato, visto que o profissional deve ser alocado de acordo
com critérios objetivos definidos no anexo IV do Edital 01/SEHAB/2016, que considera a
formacéo e experiéncia. Portanto, a alteracdo do enquadramento do mesmo profissional ao longo
da execucdo do contrato sugere falta de controle nas contratacbes e nos pagamentos dos
profissionais por parte da consorciada, e uma possivel fragilidade na fiscalizacdo do contrato por
parte da PMSP.

Quadro 6 — Profissionais classificados em mais de uma categoria ao longo das 40 medicGes analisadas.

Nome Categoria Medicao
Coordenador Setorial de 62 3 182
Projetos
P.C.M.N. Nivel Superior Sénior 12a 5% 19% 4 23% e 25% 4 40°
Nivel Superior Pleno 248
Consultor 232
E.R.S. - : —
Nivel Superior Sénior 213 272 e 282
A. H. Consultor 208, 23% ¢ 247
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a a a a a
Nivel Superior Sénior 21%, 224, 25, 21 e 28
Consultor 23% e 242
L.deO.C.
Nivel Superior Sénior 222 258 272 ¢ 282
Nivel Superior Pleno 242 3 402
S.R.de A.C.F.
Nivel Superior Junior 7%a 232
Consultor 202
M. B. P.
Nivel Superior Pleno 238 243 e 272 282
TA2 1824 402
R.B.G. M.
TC1 824 18?
TB1 1
A.L.R.S. AA 32a23%e 2422402
AB 242
S.S. Consultora 152 20% e 212
Nivel Superior Sénior 16%e 1728

Fonte: Equipe de auditoria da CGM/AUDI, 2020.

Considerando tratar-se de contrato de natureza técnica, fortemente condicionada a mao de obra
alocada na execucdo, a volatilidade dos profissionais pode prejudicar a qualidade ou 0 andamento
dos trabalhos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

No documento SEI 032304175 a Unidade auditada se manifestou:

“Para que 0s servicos contratados sejam efetivados pela contratada é necessario que a
empresa/consorcio tenha profissionais habilitados para o servigo técnico especializado de
engenharia consultiva. Conforme contrato 017/SEHAB/2016 é obrigacdo da contratada:
Contratar méo-de-obra de acordo com as necessidades dos servicos a serem executados e
conforme especificado no Cronograma de Permanéncia. A contratada da Secretaria cumpre a
obrigacdo contratual para manter a qualidade dos servi¢os contratados. Tendo em vista que a
Secretaria esta exercendo seu papel de contratante dentro de normas e legislacdo vigentes,
inclusive denominando profissionais habilitados como fiscais, ndo ha que ter "plano de
providencias”. Qualquer servigco, que ndo considerarmos alheios aos servi¢os contratados, pelo
Consorcio, ou seja, servi¢os técnicos (....) Setor 1, se solicitados, mesmo que redundante, devera
ser remunerado e ndo esta previsto que a Secretaria intervenha nas contratacdes e remuneracoes
dos profissionais através do contrato. Os profissionais contratados pela contratada da Secretaria
estdo subordinados a ela. Ndo pode haver qualquer influencia da Secretaria nas contratacdes e
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remuneracdes desses profissionais pelo consorcio, uma vez que nao é objeto do contrato. A
Secretaria ndo é responsavel pela folha de pagamento da contratada.

Dentro do prazo do contrato, e com o decorrer do tempo, os profissionais foram adquirindo
experiéncia, e com isso passaram a mudar de categoria, por exemplo, no inicio do contrato: NSJ
profissional ate 5 anos e em 2019 tem-se mais 3 anos, o que pode acarretar em tempo suficiente
para uma categoria NSP.

N&o h& em uma mesma medi¢ao um profissional ocupando duas categorias diferentes. Tendo em
vista que Secretaria esta exercendo seu papel de contratante dentro de normas e legislacao
vigentes, inclusive denominando profissionais habilitados como fiscais, ndo ha que ter "plano de
providencias”. Ndo houve prejuizo a qualidade ou o andamento do contrato.

A inclusdo, em cada uma das medi¢des, de profissionais e categorias se faz se necessario para o
bom andamento e manter a qualidade dos servigos apresentados pela contratada.

Todos os esclarecimentos aqui apresentados tém por base todo um trabalho de fiscalizacdo de
contratos de servicos de gerenciamento ao longo do tempo dentro da Secretaria.

Os questionamentos apresentados por AUDI ja fizeram parte, no decorrer de todo o contrato, de
discussbes técnicas para o bom andamento dos servigos e acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato. Reafirmamos que a Secretaria estd, como contratante, atuando dentro de normas e
legislagdo vigentes.”

PLANO DE PROVIDENCIAS: N4o informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.
ANALISE DA EQUIPE:

Esta constatagdo refere-se a alta volatilidade de profissionais ao longo da execucgdo do contrato, e
possivel fragilidade na classificacdo dos profissionais, conforme foi demonstrado no Quadro 6.

Na manifestacdo, a SEHAB néo respondeu claramente ao que foi solicitado e se ateve a descrever
que a Contratada arcou com suas obriga¢des na execugdo do contrato: “Conforme contrato
017/SEHAB/2016 €é obrigacdo da contratada: Contratar mao-de-obra de acordo com as
necessidades dos servicos a serem executados e conforme especificado no Cronograma de
Permanéncia. A contratada da Secretaria cumpre a obrigacdo contratual para manter a
qualidade dos servigos contratados. Tendo em vista que a Secretaria esta exercendo seu papel de
contratante dentro de normas e legislacdo vigentes, inclusive denominando profissionais
habilitados como fiscais, ndo ha que ter "plano de providencias". ”.

Sendo assim essa equipe mantém a constatacao, pois entende que por ser um contrato de natureza
técnica no qual a contratacdo de mao de obra representa aproximadamente 93% do valor global, a
volatilidade dos profissionais pode prejudicar a qualidade ou o andamento dos trabalhos.

Considerando ainda a complexidade técnica do objeto do contrato, a alta rotatividade pode ser
indicativo de fragilidade na alocacdo da médo de obra com impacto na execuc¢édo do objeto.
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Em relagdo a fragilidade na classificagdo a SEHAB declarou: “Dentro do prazo do contrato, e
com o decorrer do tempo, os profissionais foram adquirindo experiéncia, e com isso passaram a
mudar de categoria, por exemplo, no inicio do contrato: NSJ profissional ate 5 anos e em 2019
tem-se mais 3 anos, 0 que pode acarretar em tempo suficiente para uma categoria NSP. Nao ha
em uma mesma medicdo um profissional ocupando duas categorias diferentes. . ”

Ao observar os valores apresentados no Quadro 6 tem-se que os profissionais ficavam “flutuando”
entre as categorias NSJ, NSP e NSS, e ndo necessariamente houve uma progressao ao longo do
contrato pois em algumas medi¢6es um profissional que ja estava na categoria que exigia maior
nivel de experiéncia foi classificado na categoria abaixo, ou seja a justificativa da unidade néo
condiz com o analisado nas medigdes.

RECOMENDAGCAO 15: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacido (SEHAB) que,
durante os processos de liquidacdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB, dos demais
contratos correlatos (como o Contrato 018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o
Contrato 020/2016/SEHAB) e nos futuros contratos de consultoria, solicite ao contratante que
justifique a alocacdo de profissionais com carga horaria reduzida.

RECOMENDAGCAO 16: Recomenda-se & Secretaria Municipal de Habitacio (SEHAB) que,
durante os processos de liquidagdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB, dos demais
contratos correlatos (como o Contrato 018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o
Contrato 020/2016/SEHAB) e nos futuros contratos de consultoria, fiscalize as medi¢cdes em
relacdo a alocagdo dos profissionais e mantenha um histdrico atualizado a cada medigéo,
objetivando o controle nas alocacdes dos profissionais e diminui¢do da rotatividade dos mesmos
ao longo da execucdo contratual.

Sao Paulo, 28 de dezembro de 2020.
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5. ANEXO — PLANO DE ACAO"

19 para as fichas apresentadas no Plano de Ac#o, considerar a seguinte legenda:

* Campos da Equipe de Auditoria;
** Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendacdes ndo atendidas. Para respostas concomitantes, a

Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da OS 154/2019 - Recomendag&o 001

Texto*

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) tornar padrdo, para todos os
contratos que envolvam prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados, a
conferéncia, a cada medigdo, de documentagdo comprobatdria da formagdo académica e do
tempo minimo de experiéncia exigido exigida no edital ou na planilha referencial, para toda mao
de obra alocada na execug¢do do contrato, e incluir, no processo de medi¢do/pagamento,
declaragdo com o resultado desta checagem.

Categoria*

Ajuste de Objetos

Fundamentos*

Conforme a Constatagdo 01 e 02 e considerando que o pagamento desse tipo de contrato ocorre
mediante planilha orgamentaria com carga hordria de profissionais de diversas categorias e
diferentes exigéncias de comprovagdo de experiéncia, deve-se verificar, além da prépria carga
hordria alocada por cada profissional, a compatibilidade e adequagdo da formagdo e experiéncia
requerida para cada profissional indicado nas planilhas de medigdo.

Tipo **

Concordancia com a recomendagado

Acéo**

Solicitar, para todos os contratos , em andamento, que envolvam prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados, a apresentagcdo de documentos que permitam avaliar se os
profissionais constantes das medi¢des, possuem formagdo academica e experiéncia compativel
com as categorias indicadas na medigdo e em conformidade com o estabelecido no edital.

Manifestacdo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenagdo de Projetos e Obras

em**

a partir da medigdo de margo/21

Monitoravel ap6s *

31/03/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

1. Existéncia, no processo de medi¢do/pagamento, de documentos para comprova¢do da|
formagdo académica, como por exemplo o diploma ou certiddo de registro profissional, e
existéncia de documentos para comprovagdo do tempo minimo de experiéncia, como acervo
técnico ou curriculo, que permitam aferir se os profissionais constantes da planilha de medigdo
possuem a formagdo e experiéncia compativel com as exigéncias do edital.

2. Existéncia, no processo de medi¢do/pagamento, de documento do fiscal do contrato com
analise acerca da conformidade da formagdo académica e experiéncia dos profissionais listados
na planilha de medigdo as exigéncias do edital, com conclusdo que indique expressamente se hd|
conformidade de todos os profissionais alocados as exigéncias do edital, ou com a indicagdo
também expressa dos profissionais, itens e respectivos quantitativos e valores sem
comprovacgdo adequada, a serem excluidos da medigdo.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

RS -

Consideragdes Adicionais

Os exemplos citados sdo aplicaveis as medi¢cdes/pagamentos realizados a partir de margo de
2021 em contratos que envolvam a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da OS 154/2019 - Recomendag&o 002

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que a cada medigdo de contratos
que envolvam prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados, atenha-se apenas ao

Texto* e - ~
pagamento dos profissionais alocados que possuam compatibilidade e adequagdo com 3|
formagdo académica e atendam o tempo minimo de experiéncia, ambos definidos no edital.

Categoria* Ajuste de Objetos
Conforme a Constatagdo 01 e 02, a Unidade procedeu com os processos de liquidagdo e
Fundamentos* pagamento dos servigos prestados sem a devida comprovagio técnica da formagdo e/ou do

tempo de experiéncia minimo exigidos contratualmente de parte da equipe alocada no objeto,
podendo resultar em um possivel prejuizo técnico na execugdo contratual.

Tipo **

Concordancia com a recomendagado

Acéo**

Solicitar, para todos os contratos, em andamento, que envolvam prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados, a apresentagdo de documentos que permitam avaliar e validar o
pagamento somente para os profissionais constantes das medi¢des que possuam formagao
academica e experiéncia compativel com o estabelecido no edital.

Manifestacdo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenagdo de Projetos e Obras

em**

a partir de margo/21...

Monitoravel apés *

31/03/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

1. Existéncia, no processo de medi¢do/pagamento, de documentos para comprovagido da|
formagdo académica, como por exemplo o diploma ou certiddo de registro profissional, e
existéncia de documentos para comprovagdo do tempo minimo de experiéncia, como acervo
técnico ou curriculo, que permitam aferir se os profissionais constantes da planilha de medigdo|
possuem a formagdo e experiéncia compativel com as exigéncias do edital.

2. Existéncia, no processo de medigdo/pagamento, de documento do fiscal do contrato com
analise acerca da conformidade da formagdo académica e experiéncia dos profissionais listados
na planilha de medigdo as exigéncias do edital, com conclusdo que indique expressamente se
ha conformidade de todos os profissionais alocados as exigéncias do edital, ou com aindicagao
também expressa dos profissionais, itens e respectivos quantitativos e valores sem
comprovagdo adequada, a serem excluidos da medigdo.

3. No caso de ndo conformidade da comprovagdo de formagdo académica e/ou experiéncia de
profissionais alocados na execugdo do contrato, documento que comprove a exclusdo dos itens
e valores do pagamento.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX*

RS -

Consideragdes Adicionais

Os exemplos citados sdo aplicaveis as medi¢des/pagamentos realizadas a partir de margo de
2021 em contratos que envolvam a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/ N° recomendagédo*

RA da OS 154/2019 - Recomendag&o 003

Texto*

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que apure os valores ja pagos, no
ambito do Contrato 017/2016/SEHAB e nos demais contratos correlatos (como o Contrato
018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o Contrato 020/2016/SEHAB), a titulo de
remuneragdo dos profissionais que ndo comprovem a formagdo académica compativel para os
cargos em que foram contratados e/ou ndo comprovem o tempo minimo de experiéncia nas
planilhas de medigdo, promovendo o ressarcimento ao erario nos casos de ndo comprovagdo.

Categoria*

Reposigdo de bens e valores

Fundamentos*

De acordo com a Constatagdo 01, considerando os pagamentos referentes a mdo de obra
contratada, até a 402 medigdo, sem a comprovagdo técnica exigida contratualmente, seja pela
auséncia de documentagdo comprobatéria ou por profissionais com formagdo diversa da
estabelecida, constatou-se um possivel prejuizo apurado de R$ 4.587.354,29. Além disso, de
acordo com a Constatagdo 02, estima-se que até a 402 medigdo dos servicos houve um possivel
prejuizo apurado de mais RS 4.260.502,92 pela auséncia de comprovacdo das experiéncias|
minimas presentes no Edital.

Concordancia com a recomendagdo

Efetuar, para todos os contratos em andamento, verificagdo quanto a existéncia de pagamentos
de profissionais que ndo comprovem formagdo e experiéncia compativel com as categorias
apresentadas nas medigdes. Se necessario, promover o ressarcimento.

Gestor do Contrato / Coordenacdo de Projetos e Obras

Tipo **
¥
[}
=}
<
=2
=
=) =
< Acéo**
h=}
(=}
uT
O
o]
i
[
]
=
c
<
= Responsavel **
em**

180 dias

Monitoravel ap6s *

17/10/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Apuragdo interna de todos os Contratos em andamento, contemplando, no minimo:

1. Identificagdo dos profissionais que foram remunerados (medidos e pagos) sem a adequada
juncdo/apresentagdo de documentos que comprovem a formagdo académica compativel para os|
cargos em que foram contratados e/ou ndo comprovem o tempo minimo de experiéncia
exigidos;

2. Solicitgdo as empresas contratadas que apresente os documentos pertinentes para suprir a
auséncia documental identificada;

3. Realize a uma andlise dos documentos de qualificagdo técnica apresentados (Ex: Curriculo e
Certiddo de registro profissional) e verifque a compatibilidade e adequagdo destes documentos
com a formagdo académica e experiéncia minima exigidos para os cargos os quais os profissionais
foram remunerados;

4. Caso identificadas situagdes incompativeis ou a auséncia dos documentos comprobatdrios, a
Unidade deverd apurar e promover o adequado ressarcimento dos valores pagos sem a devidal
comprovagdo técnica e experiéncia minima exigidos contratualmente.

Marcador *

IX - Recomendagdo monitoravel com possibilidade de reposi¢do de bens e valores

Valor, se marcador |, II, VIl ou IX*

RS 8.847.857,21

Considerac¢des Adicionais

O valor de RS 8.847.857,21, indicado pela Equipe como passivel de restitui¢cdo, deve ser tratado
com um valor maximo estimado considerado até a 402 medigdo, visto que o valor real deverd ser
apurado em procedimento especifico a ser realizado pela Unidade.

Este valor maximo de restituic3o, constituido pela somatéria de uma parcela de RS 4.587.354,29 e
outra de RS 4.260.502,92, que representam, respectivamente, os valores pagos sem a
comprovagao técnica exigida contratualmente (auséncia de documentagdo comprobatdria ou
profissionais com formagdo diversa da estabelecida) e os valores pagos sem a comprovagdo das
experiéncias minimas exigidas, poderdo ser alteradas a partir da apresentagdo de documentos
faltantes e esclarecimentos adicionais.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/N°recomendagédo*

RA da OS 154/2019 - Recomendagio 004

Texto*

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que nos proximos Editais e Termos
de Referéncia relacionados a alocagdo de m&o de obra, para fins de medigdo e fiscalizagdo do
objeto, conste item explicito para que as empresas apresentem, tanto durante o procedimento
licitatério quanto durante a execugdo contratual, os Curriculos (utilizando modelo padronizado)
comprovando a formagdo académica e o tempo de experiéncia minimo dos membros das equipes
para a adequada remuneragdo em compatibilidade com a planilha orgamentaria.

Categoria*

Aperfeigopamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

A constatagdo 01 e 02 apontam que o consdrcio deixou de apresentar as documentagdes de
diversos profissionais, indicando a auséncia de comprovagdo de enquadramento dos
profissionais nas categorias pré-estabelecidas no Edital para fins de execugdo do objeto e
instrugdo do processo de pagamento e liquidagdo. Também foi identificado que alguns membros
da equipe que prestaram ou prestam servigos no projeto, possuem formagdo profissional diversa
do previsto na Definigdo de Categorias Profissionais ou ndo atendem aos critérios de
experiéncias previamente definidos, estando, portanto, em discordancia ao apresentado no
orgamento de referéncia constante no Edital de Concorréncia.

Tipo **

Concordancia com a recomendagdo

Acao**

Enviar para o setor de licitagdes da SEHAB documento indicando a necessidade de inclusdo, nos
proximos editais e termos de referéncia para contratagdo de servigos técnicos especializados,
com pagamento mediante a apresentagdo de carga horaria de profissionais, que conste item
explicito para que as empresas apresentem , durante o procedimento licitatério a documentagdo
solicitada gpara fins dequalificagdo e pontuagdo e durante a execugdo contratual, documentagao
que comprove a formagdo académica e o tempo de experiéncia compativel com o apresentado
nas planilhas de medigdo.

Manifestacédo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenacdo de Projetos e Obras

em**

30dias

Monitoravel ap6s *

20/05/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Comunicagdo interna ao Setor de Licitagdes, orientando pela andlise e contemplagdo de item
especifico nos proximos Editais e Termos de Referéncia relacionados a alocagdo de mdo de obra,
requerendo dos participantes do procedimento licitatério a documentagdo que comprove a
formagdo académica e o tempo de experiéncia da equipe de trabalho apresentada na proposta.
Ainda devera constar no Edital e Termo de Referéncia que durante a execugdo contratual, devera
ser apresentada a mesma documentagdo referente a todos os profissionais contratados, sendo
essa exigéncia pré requisito para o pagamento dos servigos prestados a contratada em cada
medigdo.

Caso a Unidade tenha publicado novos Editais correlatos a contratagdo de servigos técnicos
especializados apds o periodo de execugdo desta Auditoria, a mesma podera demonstrar a
contemplagdo deste item nestes novos procedimentos convocatérios.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

RS -

Consideragdes Adicionais

Recomendagdo parcialmente atentedidda concomitantemente. Houve uma comunicagdo interna
com o Setor de licitagdes que respondeu: "...as recomendag¢des n2 04, 08, 09 e 10 serdo inseridas

nas novas versdes de Editais de licitagdes dos tipos "técnica" e "técnica e pregos"...". Informagdo
SEI n2041034814.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/N°recomendagéo*

RA da OS 154/2019 - Recomendacdo 005

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que, durante os processos de
liquidagdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB e dos demais contratos correlatos, exija a

Texto* comprovacgdo de recolhimento de encargos sociais e trabalhistas de todos os profissionais
celetistas alocados no objeto, de acordo com os percentuais propostos pela empresa
contratada.

Categoria* Ajuste de Objetos
Na constatagdo 03 verificou-se que, em geral, o recolhimento de encargo social e trabalhista é
realizado apenas para parte dos profissionais alocados no contrato. Alguma parte dos
Fundamentos* profissionais ndo foi identificada com o registro destes perante o Ministério do Trabalho e

Emprego, com respectivo recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre a
prestagdo de servigo, em vista da auséncia de Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP nos processos de medigdo realizados.

Tipo **

Concordancia com a recomendagdo

Acgao**

Solicitar e analisar, durante os processos de liquidagdo e pagamento de todos os contratos em
andamento, os documentos requeridos na Portaria de SF n2 8 de 13 de janeiro de 2016 para
contratos de prestagdo de servigos continuos com alocagdo de mdo de obra: relagdo atualizada
dos empregados vinculados a execugdo do contrato, folha de pagamento vinculado a execugdo
do contrato, folha de pagamento dos empregados vinculados a execugdo do contrato, cépia do
protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade social (GFIP/SEFIP), cpia da
relagdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do més anterior ao pedido de
pagamento, cépia da guia quitada do INSS correspondente ao més anterior ao pedido de
pagamento e cdpia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao pedido de
pagamento.

Manifestacdo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenagdo de Projetos e Obras

em**

a partir de margo/21

Monitoravel apés *

31/03/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Comunicagdo interna aos Setores e servidores responsaveis pela fiscalizagdo de contratos, na
qual oriente os responsdaveis para que, além da verificagdo da jungdo documentos durante os;
processos de liquidagdo e pagamento, analise o contetido destes documentos.

No presente caso, a comunicagdo deve orientar para uma adequada andlise da comprovagdo de
recolhimento de encargos sociais e trabalhistas dos profissionais celetistas alocados no objeto,
de acordo com os percentuais propostos pela empresa contratada (orgamento contratual) e
conforme os valores e quantitativos demonstrados pela empresa na apresentagdo dos
documentos exigidos na Portaria que padroniza os procedimentos para liquidagdo e pagamento!
de despesas no ambito da Administragdo do Municipio de S3o Paulo.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetéario associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

RS -

Consideragdes Adicionais

A agdo descrita pela Unidade atende parcialmente a recomendagdo,visto que a agdo proposta
somente descreve o que ja é determinado pela legislagdo municipal. Sendo assim, devem ser
observados pela Unidade e pela equipe de monitoramento da AUDI os exemplos de evidéncias
descritos acima, lembrando que os mesmos ndo sdo vinculativos mas exemplificativos. Entende
se que a atuagdo da unidade é discriciondria quanto a forma de atendimento da recomendagdo,
no entanto quando da etapa do monitoramento, a Unidade deverd apresentar documentos
comprobatérios que a mesmo foi atendida.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/N°recomendagédo*

RA da OS 154/2019 - Recomendag3o 006

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que, durante os processos de
liquidagdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB e dos demais contratos correlatos, realize

Texto* as devidas adequagdes nos valores percentuais de incidéncia dos encargos sociais sobre os
profissionais que possuam vinculagdo junto a empresa diferente das estabelecidas pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
Categoria* Ajuste de Objetos

De acordo com a Constatagdo 03, o orgamento apresentado pelo Consércio em sua Proposta de
Prego considera os custos unitarios de mdo de obra de profissionais acrescidos do Fator “k”, o
qual engloba encargos sociais da m3do de obra, despesas indiretas e taxa de lucro. Os encargos

Fundamentos* sociais representam um valor percentual de 88,41% sobre o custo direto de mdo de obra. Nas

medi¢des analisadas ha o indicativo de vinculagdo de alguns profissionais como pessoas juridicas
e/ou consultores, os quais possuem encargos reduzidos quando comparados aos celetistas,
portanto o valor repassado pela SEHAB para pagamentos desses profissionais deveria ser um
valor menor do que o apresentado na Proposta de Prego.

Tipo **

Concordancia com a recomendagdo

Acao**

Efetuar, para todos os contratos em andamento, durante os processos de liquidagdo e
pagamento verificagdo quanto a adequagdo dos valores percentuais de incidéncia dos encargos
sociais sobre os profissionais que possuam vinculagdo diferente das estabelecidas na CLT e, se
necessario, efetuar os ajustes devidos.

Manifestacédo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenacdo de Projetos e Obras

em**

180 dias

Monitoravel ap6s *

17/10/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Documentos ou apuragdo interna que demonstre, para todos os contratos em andamento, a
andlise e verificagdo dos valores percentuais de incidéncia dos encargos sociais sobre os
profissionais que possuem vinculagdo junto as empresas diferente das estabelecidas pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), comparando com os valores contratados e efetivamente
pagos pela Administragdo, realizando, se necessario, os devidos ajustes/adequacdes nestes
valores.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

RS -

Consideragdes Adicionais

A presente recomendagdo, apesar de possibilitar a efetiva redugdo nos valores despendidos pela
Adminsitragdo e, portanto, uma Economia potencial, ndo pode especificar e demonstrar, neste
momento, o valor monetario efetivo.

A recomendagdo indica a necessidade de apurar um indice percentual de incidéncia de encargos
social sobre profissionais que possuam vinculagdo diferente das estabelecidas na CLT. Estes
indices, inferiores ao adotado atualmente nos contratos, geram uma redugdo nos valores a serem
pagos pela Administragdo, entretanto ndo podem ser demonstrados diretamente neste
momento.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/N°recomendagédo*

RA da OS 154/2019 - Recomendag&o 007

Texto*

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que apure os valores ja pagos, no
ambito do Contrato 017/2016/SEHAB e nos demais contratos correlatos, como o Contrato
018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o Contrato 020/2016/SEHAB, a titulo de encargos
sociais em percentual superior ao efetivamente recolhido, promovendo o ressarcimento ao
erdrio nestes casos.

Categoria*

Aperfeigopamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Foi evidenciado na Constatagdo 03 que os pagamentos realizados pela Prefeitura de Sdo Paulo ao
Consoércio Pri-Bauer-Planal incluiram os encargos sociais sobre os custos unitarios da mao de obra
de todos os profissionais relacionados nas planilhas de medigdo. No entanto, em uma analise
amostral, constatou-se a auséncia de comprovagdo dos recolhimentos dos encargos sociais de
aproximadamente 23% dos profissionais das medi¢Ges 26, 38 e 40, e de 47% dos profissionais
relacionados na 272 medigdo, com possivel prejuizo financeiro para a Prefeitura, podendo esta,
inclusive, responder solidariamente com o contratado por encargos previdencidrios resultantes
da execugdo do contrato, conforme dispositivo legal.

Tipo **

Concordancia com a recomendagdo

Acao**

Efetuar, para todos os contratos em andamento, verificagdo quanto a existéncia de pagamentos a
titulo de de encargos sociais em percentual superior ao efetivamente recolhido, e se necessario,
promover o ressarcimento.

Manifestacédo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenacdo de Projetos e Obras

em**

180 dias

Monitoravel ap6s *

17/10/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Apuragdo interna de todos os Contratos em andamento, na qual verifique os valores ja pagos pela
Administragdo a titulo de encargos sociais e que sejam superior ao efetivamente recolhido pelas
empresas contratadas, promovendo, se necssario, o ressarcimento ao erario.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

RS -

Consideragdes Adicionais

A presente recomendagdo, apesar de indicar prejuizo apurado passivel de restitui¢do, ndo pode
especificar e demonstrar, neste momento, o valor monetario exato.

A recomendagdo indica a necessidade da Unidade proceder com uma apuragdo interna dos
valores ja pagos pela Administragdo a titulo de encargos sociais e que sejam superior ao
efetivamente recolhido pelas empresas contratadas, promovendo, se necssario, o ressarcimento
ao erario.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/ N° recomendagédo*

RA da OS 154/2019 - Recomendagdo 008

Texto*

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que nos proximos Editais e Termos
de Referéncia relacionados a alocagdo de mdo de obra, para fins de medigdo e fiscalizagdo do
objeto, conste explicitamente que serdo exigidas das empresas contratadas as demonstragdes de
recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas de todos os profissionais alocados no objeto, de
acordo com os percentuais propostos pela empresa contratada. E ainda, indicar a possibilidade
de as empresas apresentarem percentuais de encargos sociais diferenciados, a depender do tipo
de vinculagdo de cada profissional.

Categoria*

Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

A constatagdo 03 identificou a auséncia de comprovagdo de recolhimento de encargos sociais e
trabalhistas de uma parcela consideravel dos valores ja pagos, a titulo de encargos sociais, ao
Consorcio, restando configurado que o percentual de incidéncia dos encargos sociais declarado
pela empresa no processo licitatério ndo foi devidamente comprovada durante a execugdo,
contratual, gerando pagamentos efetivados pela administragdo sem a devida comprovagdo
documental de recolhimento de encargos sociais, ferindo, dentre outros principios, os da
legalidade, economicidade e transparéncia, bem como, suscitando possivel enriquecimento sem
justa causa do contratado.

Concordancia com a recomendagdo

Enviar para o setor de licitagdes da SEHAB documento indicando a necessidade de inclusdo nos
proximos editais e termos de referéncia para contratagdo de servigos técnicos especializados,
com pagamento mediante a apresentagdo de carga horaria de profissionais, que conste item
explicito que serdo exigidos das empresas as demonstragdes de recolhimento das encargos
sociais e trabalhistas de todos os profissionais alocados no contrato, de acordo com os
percentuais propostos pela empresa contratada e ainda, indicar a possibilidade das empresas
apresentarem percentuais de encargos sociais diferenciados, a dependendo do tipo de
vinculagdo de cada profissional.

Gestor do Contrato / Coordenacdo de Projetos e Obras

Tipo **
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30dias

Monitoravel ap6s *

20/05/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Comunicagdo interna ao Setor de Licitages, orientando pela andlise e contemplagdo de item
especifico nos préximos Editais e Termos de Referéncia relacionados a alocagdo de m3o de obra,
exigindo dos contratados a apresentagdo da demonstragdo de recolhimento dos encargos sociais
e trabalhistas de todos os profissionais alocados no contrato, de acordo com os percentuais
propostos pela empresa, além da possibilidade de as empresas apresentarem percentuais de
encargos sociais diferenciados, a depender do tipo de vinculagdo de cada profissional.

Caso a Unidade tenha publicado novos Editais correlatos a contratagdo de servigos técnicos
especializados apds o periodo de execugdo desta Auditoria, a mesma podera demonstrar a
contemplagdo deste item nestes novos procedimentos convocatoérios.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetéario associado

Valor, se marcador |, II, VIl ou IX*

Considerac¢des Adicionais

Recomendagdo parcialmente atentedidda concomitantemente. Houve uma comunicagdo interna
com o Setor de licitagdes que respondeu: "...as recomendagdes n2 04, 08, 09 e 10 serdo inseridas

nas novas versdes de Editais de licitagdes dos tipos "técnica" e "técnica e pregos"...". Informacgdo
SEI n2041034814.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/N°recomendagédo*

RA da OS 154/2019 - Recomendag&o 009

Texto*

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que nos préximos contratos de
natureza consultiva, havendo a possibilidade para contratagdo de pessoas juridicas para prestagdo
dos servigos em nome da contratada, a secretaria estipule um valor mdximo admissivel para tais
contratag@es. Tal artificio visa impedir a subcontratagdo total do servigo, uma vez que seria mais
vantajoso para a Administragdo Publica contratar diretamente os subcontratados, ndo incidindo
assim a parcela de lucro do intermediario.

Categoria*

Aperfeigopamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

A constatagdo 04 relata a falta contratual proveniente de subcontratagdo parcial do objeto do
contrato. O fato é comprovado pelas evidéncias encontradas nos processos de liquidagdo e
pagamento, nos quais se verificou a separagdo dos profissionais contratados em duas categorias,
quais sejam pessoa juridica ou CLT. Essa separagdo, juntamente com a falta de documentagdo
comprobatdria de recolhimentos dos encargos trabalhistas de alguns dos profissionais, deixa
evidente que houve a subcontratagdo, o que é contraria a cldusula nona do Contrato
017/SEHAB/2016.

Tipo **

Concordancia com a recomendagdo

Acao**

Enviar para o setor de licitagdes da SEHAB documento indicando a necessidade de inclusdo nos
proximos editais e termos de referéncia para contratagdo de servigos técnicos especializados,
com pagamento mediante a apresentagdo de carga hordria de profissionais, que havendo a
possibilidade para contratagdo de pessoas juridicas para prestagdo dos servicos em nome da
contratada, deverd se estipulado valor maximo admissivel para tais contratagdes.

Manifestacédo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenacdo de Projetos e Obras

em**

30dias

Monitoravel ap6s *

20/05/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Comunicagdo interna ao Setor de Licitagdes, orientando pela analise e contemplagdo de item
especifico nos préximos Editais e Termos de Referéncia relacionados a alocagdo de mao de obra,
que, havendo a possibilidade para contratagdo de pessoas juridicas para prestagdo dos servigos
em nome da contratada, seja estipulado um valor maximo admissivel para tais contratagGes.

Caso a Unidade tenha publicado novos Editais correlatos a contratagdo de servigos técnicos
especializados apds o periodo de execugdo desta Auditoria, a mesma podera demonstrar a
contemplagdo deste item nestes novos procedimentos convocatoérios.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

Consideragdes Adicionais

Recomendacdo parcialmente atentedida concomitantemente. Houve uma comunicagdo interna
na Unidade na qual o Setor de licitagdes declarou: "...as recomendagdes n2 04, 08, 09 e 10 serdo
inseridas nas novas versdes de Editais de licitagdes dos tipos "técnica" e "técnica e pregos"...".
Informacdo SEI n2 041034814.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/N°recomendagédo*

RA da OS 154/2019 - Recomendagio 010

Texto*

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que, nos préximos contratos que
envolvam majoritariamente servigos de mdo de obra especializada, nos processos de liquidagdo
e pagamento, haja nas medigdes a discriminagdo dos profissionais que deverdo ser pagos como
pessoas juridicas, cujo valor unitdrio ja conste no Edital de licitagdo e ndo inclua os encargos
trabalhistas préprios de contratagdes pela CLT.

Categoria*

Aperfeigopamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Na constatagdo 04, a equipe de Auditoria entendeu que é responsabilidade da SEHAB a
fiscalizagdo do contrato em relagdo a qualquer indicio de infragdo contratual, o que inclui a
subcontratagdo indevida apontada nesta constatagdo. Por ter como objeto a prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva para o apoio ao gerenciamento e
fiscalizagdo, aproximadamente 93% dos pagamentos realizados foram referentes a mdo de obra,
portanto é relevante considerar que na andlise amostral tem-se que quase 60% dos profissionais
foram pagos como Pessoas Juridicas, e estes foram pagos como contratados celetistas com a
inclusdo dos encargos nos seus valores unitarios.

Concordancia com a recomendagdo

Enviar para o setor de licitagdes da SEHAB documento indicando a necessidade de inclusdo nos
préximos editais e termos de referéncia para contratagdo de servigos técnicos especializados,
com pagamento mediante a apresentagdo de carga horaria de profissionais, que nos processos de
liquidagdo e pagamento, deverdo ser discriminados os profissionais que deverdo ser pagos como
pessoas juridicas, cujo valor devera constar do Edital de licitagdo e ndo inclua os encargos
trabalhistas proprios das contragdes da CLT.

Gestor do Contrato / Coordenacdo de Projetos e Obras

Tipo **
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30dias

Monitoravel ap6s *

20/05/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Comunicagdo interna ao Setor de Licitagdes, orientando pela anadlise e contemplagdo de item
especifico nos préoximos Editais e Termos de Referéncia relacionados a alocagdo de mao de obra,
exigindo que nos processos de liquidagdo e pagamento, haja nas medi¢des a discriminagdo dos
profissionais que dever&o ser pagos como pessoas juridicas, cujo valor unitério ja conste no Edital
de licitagdo e ndo inclua os encargos trabalhistas préprios de contratagdes pela CLT.

Caso a Unidade tenha publicado novos Editais correlatos a contratagdo de servigos técnicos
especializados apds o periodo de execugdo desta Auditoria, a mesma podera demonstrar a
contemplagdo deste item nestes novos procedimentos convocatoérios.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

Consideragdes Adicionais

Recomendacdo parcialmente atentedida concomitantemente. Houve uma comunicagdo interna
na Unidade na qual o Setor de licitagdes declarou: "...as recomendagdes n2 04, 08, 09 e 10 serdo
inseridas nas novas versdes de Editais de licitagdes dos tipos "técnica" e "técnica e pregos"...".
Informacdo SEI n2 041034814.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/N°recomendagédo*

RA da OS 154/2019 - Recomendacdo 011

Texto*

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que, durante os processos de
liquidagdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB e dos demais contratos correlatos, a
fiscalizagdo do contrato inclua uma verificagdo completa dos documentos obrigatérios listados
no Decreto Municipal n° 54.873/2014, incluindo a conferéncia de todos os trabalhadores que
deveriam constar na relagdo dos arquivos SEFIP, em cada medigdo.

Categoria*

Ajuste de Objetos

Fundamentos*

A constatagdo 05 relata que durante as andlises realizadas identificaram-se vdrios
profissionais contratados cujos nomes ndo constavam nos arquivos SEFIP anexados aos
processos de liquidagdo e pagamento. Considerando que o Decreto Municipal n° 54.873/2014
diz que é fungdo do fiscal do contrato conferir todos os documentos necessarios ao regular

procedimento de liquidagdo e pagamento, houve um descumprimento ao dispositivo legal.

Tipo **

Concordancia com a recomendagdo

Acao**

Verificar, e se necessario, incluir no check list de pagamentos e notas fiscais de compras,
utilizado atualmente pela SEHAB nos processos de liquidagdo e pagamento, os documentos
faltantes para atender o Decreto Municipal n2 54.873/2014. Os arquivos SEFIP j& constam da
relagdo de documentos exigidos pela SEHAB.

Manifestacdo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenagdo de Projetos e Obras

em**

a partir de margo/21.....

Monitoravel ap6s *

31/03/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Comunicagdo interna aos Setores e servidores responsaveis pela fiscalizagdo de contratos, naj
qual oriente os responsaveis para que, além da verificagdo da jungdo documentos durante os|
processos de liquidagdo e pagamento, analise o contetido destes documentos.

No presente caso, a comunicagdo deve orientar para uma adequada analise e conferéncia dos
profissionais alocados no contrato em compatibilidade com a relagdo constante nos arquivos
SEFIP, em cada medig3o.

Revisdo/aprimoramento do Check-list atualmente utilizado nos processos de liquidagdo e
pagamento, para fazer constar, além de todos os documentos exigidos no Decreto Municipal
n2 54.873/2014, uma andlise da conformidade do conteido dos mesmos as exigéncias do
Edital e do Decreto, a verificagdo de conformidade dos mesmos, principalmente os
documentos referentes a recolhimentos de encargo sociais que sdo de carater personalissimo,
e devem estar vinculados ao profissionais listados na medigdo analisada.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

Consideragdes Adicionais

A agdo descrita pela Unidade ndo atende a recomendagéo, portanto devem ser observados
pela Unidade os exemplos de evidéncias descritos pela equipe de auditoria, lembrando que
0s mesmos ndo sdo vinculativos mas exemplificativos. A agdo da Unidade ndo faz referéncia a
um método de analise detalhada dos arquivos SEFIP para comprovagdo que todos os
profissionais listados em cada medigdo e que sejam contratados pela CLT estejam listados
nesses arquivos.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/N°recomendagédo*

RA da OS 154/2019 - Recomendagdo 012

Texto*

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que, durante os processos de
liquidagdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB e dos demais contratos correlatos, exija a
comprovagdo de recolhimento de encargos sociais e trabalhistas de todos os profissionais
alocados no contrato, de acordo com os percentuais propostos pela empresa contratada,
incluindo a comprovagédo que confirme sera N16

Categoria*

Ajuste de Objetos

Fundamentos*

Na constatagdo 06, observou-se nos arquivos SEFIP, os quais acompanham as medigBes, que
alguns profissionais, apesar de estarem relacionados nas medi¢des do Contrato 017/SEHAB/2016,
tiveram os encargos sociais recolhidos como se estivessem prestando servico em outros
contratos, alheios a SEHAB, o que pode ser uma irregularidade grave, visto que a mdo de obra do
profissional foi paga pela PMSP ao Consércio Pri-Bauer-Planal, incluindo seus encargos sociais.

Tipo **

Concordancia com a recomendagdo

Acao**

Solicitar e analisar, durante os processos de liquidagdo e pagamento de todos os contratos em
andamento, os documentos requeridos na Portaria de SF n2 8 de 13 de janeiro de 2016 para
contratos de prestagdo de servigos continuos com alocagdo de mao de obra: relagéo atualizada
dos empregados vinculados a execugdo do contrato, folha de pagamento vinculado a execugdo do
contrato, folha de pagamento dos empregados vinculados a execugdo do contrato, copia do
protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade social (GFIP/SEFIP), cépia da relagdo
dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do més anterior ao pedido de pagamento, copia
da guia quitada do INSS correspondente ao més anterior ao pedido de pagamento e cépia da guia
quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao pedido de pagamento.

Manifestacédo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenacdo de Projetos e Obras

em**

a partir de margo/21

Monitoravel ap6s *

31/03/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Comunicagdo interna aos Setores e servidores responsaveis pela fiscalizagdo de contratos, na
qual oriente os responsdveis para que, além da verificagdo da jungdo documentos durante os
processos de liquidagdo e pagamento, analise o conteido destes documentos.

No presente caso, a comunicagdo deve orientar para uma adequada andlise da comprovagdo de
recolhimento de encargos sociais e trabalhistas de todos os profissionais alocados no contrato,
de acordo com os percentuais propostos pela empresa contratada, incluindo a comprovagdo que
confirme ser a prépria Unidade ou a empresa contratada por esta secretaria, os tomadores de
servigos desses profissionais.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

Consideragdes Adicionais

A agdo descrita pela Unidade ndo atende a recomendagdo, portanto devem ser observados pela
Unidade os exemplos de evidéncias descritos pela equipe de auditoria, lembrando que os
mesmos ndo sdo vinculativos mas exemplificativos. A agdo da Unidade n3o faz referénciaa uma
verificagao detalhada dos arquivos SEFIP para comprovagdo que todos os profissionais listados
em cada medigdo e que sejam celetistas estejam vinculados a SEHAB ou a empresa contratada
por esta secretaria, comos tomadores de servigos desses profissionais.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/ N° recomendagédo*

RA da OS 154/2019 - Recomendagdo 013

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que, durante os processos de
liquidagdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB, dos demais contratos correlatos (como o

Texto* Contrato 018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o Contrato 020/2016/SEHAB) e nos
futuros contratos de consultoria, verifique a compatibilidade dos profissionais contratados, em
cada medigdo, com o que foi definido na planilha orgamentaria.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
A constatagdo 07 aponta o pagamento em duplicidade no inicio da execugdo do contrato.O
Fundamentos* pagamento diverge da proposta apresentada pelo Consércio e também do previsto no Anexo IV -

Termo de Referéncia - do Edital. A proposta apresentada contemplava somente um profissional
como Corrdenador Setorial de Projetos.

Tipo **

Concordancia com a recomendagdo

Acéo**

Solicitar, para todos os contratos, futuros e os em andamento, que envolvam prestagdo de
servigos técnicos profissionais especializados, a apresentagdo de documentos que permitam
verificar a compatibilidade dos profissionais apresentados em cada medigdo, com o que foi
definido na planilha orgamentaria.

Manifestagéo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenacdo de Projetos e Obras

em**

a partir de margo/21

Monitoravel ap6s *

31/03/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Comunicagdo interna aos Setores e servidores responsaveis pela fiscalizagdo de contratos, na
qual oriente os responsdveis para que verifique a compatibilidade dos profissionais contratados
e alocados, em cada medigdo, com os aspectos quantitativos e qualitativos definidos na planilha
orgamentaria.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetéario associado

Valor, se marcador |, II, VIl ou IX*

Considerac¢des Adicionais

A agdo descrita pela Unidade atende parcialmente a recomendagdo,visto que a mesma ndo
atende a recomendagdo em sua totalidade. Sendo assim, devem ser observados pela Unidade
os exemplos de evidéncias descritos acima, lembrando que os mesmos ndo sdo vinculativos mas
exemplificativos. Entende-se que a atuagdo da unidade é discricionaria quanto a forma de
atendimento da recomendagdo, no entanto quando da etapa do monitoramento, a Unidade
devera apresentar documentos comprobatdérios que a mesmo foi atendida.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/ N° recomendagéo*

RA da OS 154/2019 - Recomendagdo 014

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que apure os valores ja
pagos, no &mbito do Contrato 017/2016/SEHAB e nos demais contratos correlatos (como o

Texto* Contrato 018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o Contrato 020/2016/SEHAB), a
titulo dos profissionais pagos em duplicidade, em discordéncia ao que foi definido na
planilha orgamentéria, promovendo o ressarcimento ao erdrio nos casos confirmados.

Categoria* Reposigdo de bens e valores
Na constatagdo 07, observou-se que pelo menos RS 333.829,12 teriam sido pagos a mais
Fundamentos* pela SEHAB relativo ao pagamento em duplicidade no cargo de Coordenador Setorial de

Projetos, do que o previsto inicialmente na proposta técnica.

Tipo **

Concordancia com a recomendagdo

Acao**

Efetuar, para todos os contratos os em andamento, verificagdo quanto aos valores ja
pagos, a existéncia de pagamentos a titulo de profissionais pagos em duplicidade, em
discordancia ao que foi definido na planilha orgcamentaria promovendo, se necessario, o
ressarcimento.

Manifestacdo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato/ Coordenacio de Projetos e Obras

em**

180 dias

Monitoravel apés *

17/10/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Apuragdo interna de todos os Contratos em andamento, na qual apure situagdes de
medigdo de profissionais em duplicidade (Por exemplo, o pagamento para mais de um
profissional para cargo que admite apenas um uUnico profissional - em discordancia ao
que foi definido na planilha orcamentdria), verifique os valores ja pagos pela
Administragdo nestas situagbes e promova, nos casos necessarios, o ressarcimento ao
erério.

Marcador *

IX - Recomendagdo monitordvel com possibilidade de reposigdo de bens e valores

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

RS 333.829,12

Consideragdes Adicionais

O valor de RS 333.829,12, indicado pela Equipe como passivel de restitui¢do, deve ser
tratado com um valor minimo a ser restituido, visto que o valor real deverd ser apurado
em procedimento especifico a ser realizado pela Unidade.

Este valor representa uma somatdria de valores pagos a mais pela Unidade, relativo ao
pagamento em duplicidade no cargo de Coordenador Setorial de Projetos.

O valor total a ser restituido sera alvo de uma apuragdo interna da Unidade.

77



ngE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo;

RA da OS/ N°recomendagédo*

RA da OS 154/2019 - Recomendag&o 015

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que, durante os processos
de liquidagdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB, dos demais contratos

Texto* correlatos (como o Contrato 018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o Contrato
020/2016/SEHAB) e nos futuros contratos de consultoria, solicite ao contratante que
justifique a alocagdo de profissionais com carga horaria reduzida.

Categoria* Aperfeigopamento da Gestdo de Riscos
De acorodo com a Constatagdo 08, durante a analise dos processos de medigdo, a equipe
Fundamentos* de auditoria identificou grande rotatividade na alocagdo da mdo de obra no contrato,

quer pela participagdo muito rapida de alguns profissionais, quer pela alocagdo do
mesmo profissional em diferentes cargos ao longo da execugdo do contrato.

Tipo **

Concordancia com a recomendagao

Acao**

Estabelecer, para os contratos futuros e em os andamento metodologia que permita,
durante os procesos de liquidagdo e pagamento, analisar a pertinéncia de alocagdo de
profissionais com carga horaria reduzida.

Manifestacédo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenacio de Projetos e Obras

em**

a partir de margo/21

Monitoravel apés *

31/03/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

A Unidade deve apresentar procedimentos e metodologias a serem adotados pelos
Setores e responsdveis pela fiscalizagdo de contrato para analisar a pertinéncia de
alocagdo de profissionais com carga horaria reduzida, apresentando justificativas nos
casos identificados.

A Unidade pode apresentar, por exemplo, uma planilha de controle de carga horaria
acumulada de cada profissional e item de verificagdo de cargas horarias reduzidas ou
discrepantes a média dos profissionais alocados no contrato, com a devida justificativa,
nos casos pertinentes.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

Consideragdes Adicionais
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0024102-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitag3o;

RA da OS/N° recomendacgéo*

RA da OS 154/2019 - Recomendagdo 016

Texto*

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que, durante os processos
de liquidagdo e pagamento do Contrato 017/2016/SEHAB, dos demais contratos
correlatos (como o Contrato 018/2016/SEHAB, o Contrato 019/2016/SEHAB e o Contrato
020/2016/SEHAB) e nos futuros contratos de consultoria, fiscalize as medigdes em relagdo
a alocagdo dos profissionais e mantenha um histérico atualizado a cada medigdo,
objetivando o controle nas alocagdes dos profissionais e diminui¢do da rotatividade dos|
mesmos ao longo da execugdo contratual.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

A Constatagdo 08 relata que alguns dos profissionais foram enquadrados em mais que
uma categoria profissional ao longo da execugdo do contrato. Esse aspecto mostra uma
possivel fragilidade durante a execugdo do contrato, visto que o profissional deve ser
alocado de acordo com critérios objetivos definidos no anexo IV do Edital
01/SEHAB/2016, que considera a formagdo e experiéncia. Portanto, a alteragdo do
enquadramento do mesmo profissional ao longo da execugdo do contrato sugere falta de
controle nas contratagdes e nos pagamentos dos profissionais por parte da consorciada, e
uma possivel fragilidade na fiscalizagdo do contrato por parte da PMSP.

Tipo ** Concordancia com a recomendagdo
Estabelecer, para os contratos futuros e os em andamento, tendo como base o
AcEo** estabelecido no edital, a pertinéncia e se necessario, manter um histérico atualizado de

cada medigdo, objetivando o controle das alocagdes de profissionias e diminuigdo de
rotatividade dos mesmos ao longo da execugdo do contrato.

Manifestagdo da Unidade**

Responsavel **

Gestor do Contrato / Coordenagdo de Projetos e Obras

em**

180 dias

Monitoravel apés *

17/10/2021

Exemplos de Evidéncias de

Implementagéo *

A Unidade deve apresentar procedimentos e metodologias a serem adotados pelos
Setores e responsaveis pela fiscalizagdo de contrato para analisar o histdrico (ao longo da
execugdo do contrato) e controle na alocagdo dos profissionais visando a diminuigdo da
rotatividade dos mesmos ao longo da execugdo contratual.

A Unidade pode apresentar, por exemplo, uma planilha de controle de carga horaria
acumulada de cada profissional e item especifico para verificar a carga horaria média e a
oscilagdo da alocagdo de horas do profissional ao longo da execugdo do contrato,
justificando nos casos pertinentes.

Marcador * VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador |, I, VIll ou IX * -

A agdo descrita pela Unidade atende parcialmente a recomendagdo, pois descreve que
serd avaliada a pertinéncia de ser manter o histérico atualiazados dos profissionais
alocados. Esta equipe entende que tal histérico ao longo das medigBes é necessario para
efetivamente controlar a alocagdo de horas dos profissionais visando a diminuigdo da

. ~ L . rotatividade dos mesmos ao longo da execugdo contratual. Sendo assim, devem ser

Consideragdes Adicionais

observados pela Unidade os exemplos de evidéncias descritos acima, lembrando que os
mesmos ndo sdo vinculativos mas exemplificativos. Entende-se que a atuagdo da
unidade é discriciondria quanto a forma de atendimento da recomendagéo, no entanto
quando da etapa do monitoramento, a Unidade deverd apresentar documentos
comprobatdrios que a mesmo foi atendida.
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