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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
2021/01010
2. IDENTIFICAGAO
21. Objeto
Pessoal — Projeto Operagao Trabalho — Volta as Aulas
2.2, Objetivo
Verificar a regularidade dos atos de pessoal.
2.3. Unidade Fiscalizada
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo.
24. Periodo de Realizagao
22.03.21 a 23.04.21.
2.5. Periodo de Abrangéncia
Margo a agosto de 2021.
2.6. Equipe Técnica
Adriana Regina Takahashi RF n° 20.170.
Andreza Faucon Colombini Faganelli RF n° 20.145.

Sérgio Takashi Maciel Nakano RF n° 20.294.
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2.7.

2.8.

Procedimentos

Efetuar andlise quanto aos aspectos configurados na Lei Complementar (LC) n°® 173/20,
gue veda a contratagdo e admissao de pessoal a qualquer titulo;

Verificar se as beneficiarias selecionadas cumprem com os critérios do Programa
Operagao Trabalho (POT);

Analisar quais foram os procedimentos para a triagem das candidatas, realizada pelos
técnicos do Centro de Apoio ao Trabalho e Empreendedorismo (Cate);

Averiguar se consta do conteudo programatico do curso de capacitagcdo o cumprimento
das normas de distanciamento social, uso correto da mascara e do alcool gel, apoio as
boas praticas de higienizagdo e seguranga, como afericdo de temperatura, higienizagao
de equipamentos educacionais e ambientes de uso coletivo;

Apurar os controles efetuados, no que tange ao cumprimento da carga horaria e dos
limites de faltas, estipulados no DM n° 44.484/04 e Termo de Compromisso e
Responsabilidade (TCR);

Analisar os documentos e relatérios fornecidos pela auditada, bem como processos no
Sistema Eletronico de Informagdes (Sei);

Entrevistas com os responsaveis;

Analisar os empenhos emitidos, processos de pagamentos e controles exercidos pelas

secretarias envolvidas no POT Volta as Aulas.

Siglas

AD

I Acao Direta de Inconstitucionalidade

Cate Centro de Apoio ao Trabalho e Empreendedorismo

CF

Constituicao Federal

CE

I Centro de Educacao Infantil

CEMEI Centro Municipal de Educacéo Infantil

CIEJA Centro integrado de Educacéo de Jovens e Adultos

Covid-19 Coronavirus

CPF Cadastro de Pessoa Fisica

DICEU Divisédo de Centros Educacionais Unificados e da Educagao Integral

DM

Decreto Municipal

DOC Diario Oficial da Cidade

DRE Diretoria Regional de Ensino
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EAD Ensino a distancia
Emebs Escola Municipal de Educagao Bilingue para Surdo
EMEF Escola Municipal de Ensino Fundamental
EMEFM Escola Municipal de Ensino Fundamental e Médio
EMEI Escola Municipal de Educacao Infantil
IPCA indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
LC Lei Complementar
LM Lei Municipal
NLP Nota de Liquidagdo e Pagamento
PMSP Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
POT Programa Operagéo Trabalho
RG Registro Geral
Sei Sistema Eletrénico de Informacoes
SMDET Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho e Turismo
SME Secretaria Municipal de Educagéao
TCR Termo de Compromisso e Responsabilidade
U.E. Unidades Educacionais

3. RESULTADO
3.1. Introducgao

Trata o presente de auditoria extraplano para verificar a legalidade do Projeto Operacéo
Trabalho (POT) Volta as Aulas, espécie de POT também chamado de Programa de Acéo

Coletiva de Trabalho do municipio de Sao Paulo conforme legislagao.

O POT foi instituido pela Lei Municipal (LM) n° 13.178/01, com a redagao dada pela LM n°
13.689/03 e regulamentado pelo Decreto Municipal (DM) n°® 44.484, de 10.03.04 e tem como
objetivo conceder atencdo especial ao trabalhador desempregado, residente no referido
municipio, pertencente a familia de baixa renda, visando estimula-lo a busca de ocupacéo,

bem como a sua reinsergao no mercado de trabalho.

De acordo com o artigo 2° da supracitada LM, o POT, consiste, entre outras agdes: no
exercicio de atividades realizadas e ministradas pelos érgédos municipais ou por entidades
conveniadas ou parceiras; no desenvolvimento de atividades de capacitagao; em agdes de

incentivo a conduta do beneficiario e na concessao de auxilio pecuniario.
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Por sua vez, o POT Volta as Aulas, é resultado de uma construgédo envolvendo a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico,
Trabalho e Turismo (SMDET), com o objetivo de inser¢céo social e produtiva de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social por meio da realizagcédo de atividades voltadas a higiene e

seguranga dos alunos nas escolas da rede municipal de ensino.

Assim, analisar-se-a nos itens 3.2 e 3.3 a possivel relacdo empregaticia e o respeito as
vedagodes da Lei Complementar (LC) n°® 173/20, sendo que o detalhamento do POT Volta as

Aulas consta no item 3.4.
3.2. O POT e a Relagao empregaticia

E possivel depreender que o POT Volta as Aulas é um instrumento da politica municipal, com
um viés de capacitacdo profissional e com atividades praticas, visando o combate a
disseminagdo da Covid-19. O programa consiste em atividades tedricas de formacao

profissional, bem como atividades praticas.

Destaca-se que as atividades desenvolvidas pelas beneficiarias respeitam os pressupostos de
temporariedade, onerosidade (pagamento de beneficio), pessoalidade (prestado por pessoa
fisica), forma habitual e possivel subordinagao (regras de SME quanto ao servigo executado,

inclusive com verificagao de frequéncia).

Contudo, o § 2°, do art. 2° da LM n°® 13.178/01, com a redagao dada pela LM n° 13.689/03,
aduz que a participagado no POT nao gera quaisquer vinculos empregaticios ou profissionais

entre o beneficiario e a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP).

Além disso, as referidas atividades praticas desenvolvidas pelas beneficiarias séo
complementares a sua capacitacao, e, considerando as condi¢gdes de ingresso no programa,
voltadas a comprovacdo da vulnerabilidade social das candidatas, n&do seria possivel

vislumbrar a existéncia dos requisitos caracterizadores de vinculo empregaticio.
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A LC n°® 173/20, visando minimizar os prejuizos financeiros causados aos entes federativos,
criou o “Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)" e
alterou a LC n°® 101/00, no qual, dentre outras medidas, suspendeu a cobrancga de créditos
publicos e promoveu repasses aos Estados e Municipios, estabelecendo, em contrapartida,

diversas restricbes aos gastos publicos, inclusive quanto as despesas com pessoal.

Em seu artigo 8°, IV, transcrito a seguir, ha a vedagdo da contratagdo de pessoal, salvo

quando for necessaria para combate de situacdo de calamidade publica:

Art. 8°

(-..)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratagbes de temporarios para
prestacdo de servigo militar e as contratacbes de alunos de 6rgaos de
formacgéao de militares;

(...)

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos nao ultrapassem a sua duragao. g.n.

N&o obstante a constitucionalidade da LC n°® 173/20 esteja sendo discutida em diversas agbes
de inconstitucionalidade, das quais se destaca, pela evolugdo de sua tramitacdo, a ADI
6.447-DF, a referida lei traz medidas que objetivam a contengao de gastos com pessoal dos

entes publicos.

No que tange as contratagdes realizadas no POT Voltas as Aulas, ndo ha que se falar em
admissao de pessoal para ingresso no servigo publico, visto que, ndo ha provimento de cargo
efetivo, cargo em comissao de livre provimento e nomeagao, emprego publico e contratagao
temporaria. E mesmo se assim o fosse, a propria LC considerou como excegao as

contratagdes para preenchimento de vagas que se relacionem ao combate da pandemia.

Além disso, considerando a necessidade da tematica de cunho excepcional, verifica-se que o

POT Volta as Aulas é um programa social, com viabilidade para efetivar a insergcéo social e
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produtiva das pessoas em situagao de vulnerabilidade, cumprindo com os preceitos legais que

o instituiram, ndo apresentando infringéncia a LC n°® 173/20.
3.4. POT - Volta as Aulas

O POT Volta as Aulas trata-se de programa que visa a orientagdo sobre os protocolos
sanitarios para prevencao da Covid-19. Seu termo de adesao (peca 7) e plano de trabalho
(pega 6) foram devidamente assinados em 16.02.21, e instruem o processo do Sistema
eletrénico de informagdes (Sei) n° 6016.2021/0011853-7.

Em 15.02.21 (peca 8) foi exarado o despacho do Secretario Municipal de Educacéo,

autorizando a adesdo da SME ao POT Volta as Aulas.

Em 24.02.21 foi publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOC) o despacho
autorizando a realizag&o do Projeto POT Volta as Aulas (pega 9), no periodo de seis meses,

contados a partir de 01.03.21, autorizando a emissao das notas de empenho.

Para habilitarem-se no Programa, as interessadas precisavam comprovar que sao residentes
e domiciliadas no municipio de Sao Paulo, que estdo desempregadas e que néo recebem
seguro-desemprego, além de outros requisitos constantes dos incisos do artigo 3° da referida
LM:

Art. 3°

Il - pertencer a familia de baixa renda, cujos membros tenham rendimento
bruto mensal "per capita" igual ou inferior a 50% (cinquenta por cento) do
salario minimo nacional vigente, computando-se a totalidade dos
rendimentos brutos dos membros da familia, oriundos do trabalho e/ou de
outras fontes de qualquer natureza, incluindo-se os beneficios e valores
concedidos por 6rgaos publicos ou entidades particulares, excetuado apenas
0 beneficio instituido por este Programa; (Redagdo dada pelalei n°
13.689/2003)

Il - ndo auferir rendimentos brutos mensais que ultrapassem o valor
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do salario minimo nacional
vigente, na hipétese de ndo possuir familia, excetuado apenas o beneficio
instituido por este Programa;(Redagéo dada pela Lei n® 13.689/2003)

IV - assinar Termo de Compromisso e Responsabilidade, declarando ter
conhecimento das regras do Programa, as quais se sujeitara sob pena de
sofrer as sanc¢des previstas no artigo 9°, paragrafo 1°, desta lei. (Redacao
dada pela Lei n® 13.689/2003).
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Além dos mencionados requisitos, foi acrescentado no Plano de Trabalho (peca 6, fl. 8) que a
selecao das beneficiarias priorizaria as maes de alunos que estudassem em escolas publicas
ou as mulheres pertencentes as comunidades onde estava inserido o equipamento escolar,
desde que tivessem entre 18 e 50 anos, fossem moradoras da capital, e estivessem
desempregadas ha mais de quatro meses e que nao estivessem recebendo

seguro-desemprego.

Caberia a elas exercer atividades tedricas (eixo teodrico) propostas por meio da realizagdo de
cursos de qualificagao, oficinas e palestras voltadas para o mundo do trabalho e prevengao do
Covid-19, através da plataforma do portal do Centro de Apoio ao Trabalho e
Empreendedorismo (Cate)', bem como atividades praticas (eixo pratico) voltadas a orientagao
dos protocolos sanitarios para prevengao da Covid-19, em colaboragdo com os demais
profissionais das Unidades Educacionais (UE). As atividades dos eixos tedéricos e praticos

serao abordadas no item 3.4.1 e 3.4.2 a seguir.
3.4.1. Eixo Tedrico

De acordo com SMDET, ha uma grade especifica no portal Cate relativa ao POT Volta as
Aulas, contudo, a inscricao no referido portal da a quem nele inscrito, o direito de participar de

quaisquer outros cursos gratuitos oferecidos.

Essa informacao foi confirmada e testada pela equipe de auditoria que cadastrou seus
membros no portal Cate e constatou a disponibilidade de todos os cursos constantes do sitio

eletrénico.

A SMDET esclareceu que foram inseridos pelo menos um tema de cada eixo norteador do
programa no portal Cate, sendo eles: empreendedorismo, economia criativa, saude e bem

estar, meio ambiente e sustentabilidade, tecnologia e gastronomia.

Esta diversidade de conteudos objetivava disponibilizar a mulher em situacdo de

vulnerabilidade a possibilidade de qualificagcdo em diversas areas do mercado de trabalho,

' Disponivel em: Inicio - O Cate (prefeitura.sp.gov.br)
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aumentando suas possibilidades para a obtengédo de empregos ou mesmo para o exercicio de

pequenas atividades empreendedoras.

O cronograma inicial de qualificagao realizado de forma online ocorreu durante os primeiros
cinco dias de exercicio das beneficidrias no programa. Os temas abordados na primeira
semana foram relacionados a Covid: “0 que é, sinais, sintomas, grupo de risco, direito de
acompanhar as aulas online, protocolos de seguranca para volta as aulas presenciais,
medidas de prevencado, importancia da vacina para controle, automedicacdo, aspectos

emocionais e comportamentais, importancia da meditagao e ética no trabalho” (pega 11).

Ao final de cada dia, as benéeficiarias preenchiam um questionario, cujo intuito era a fixagao do

conteudo. Esse questionario era obrigatorio para fins de emissao do certificado.

Ao longo do projeto a capacitagédo tedrica incluia: utilizagdo da plataforma do Cate para
realizacéo de cursos em formato EAD; cumprimento de carga horaria de 24 horas mensais e
comprovacao mensal de participagdo de 70% nos cursos. Além disso, os beneficios do POT
somente seriam pagos mediante a comprovagao da realizagdo dos cursos e palestras da

grade por meio dos certificados emitidos.

O plano de trabalho determinava a SME e a SMDET incentivar as beneficiarias na utilizagao
da plataforma Cate, como forma de qualificacdo no formato EAD, e, apés o periodo
pandémico, as beneficiarias deveriam frequentar regularmente as aulas ofertadas, devendo

mensalmente apresentar a comprovagao de participacao de 70% nos cursos.

Nao foram encontrados nos processos analisados informacdes acerca dos controles
exercidos para checagem do cumprimento da carga horaria dos cursos realizados pelas
beneficiarias, sendo fundamentais para continuidade no programa e pagamento dos

beneficios pecuniarios, em infringéncia aos artigos 7° e 8° do DM n° 44.484/04.
3.4.2. Eixo Pratico

No que tange as atividades praticas, que tem o condao de efetivar os conceitos aprendidos por
meio dos cursos de qualificacdo, a SMDET esclareceu que sao uma forma de insergcao das

beneficiarias no mercado de trabalho.
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Assim, de acordo com o plano de trabalho do POT Volta as Aulas, as praticas laborais,
referentes ao protocolo sanitario de responsabilidade da SME, desempenhadas no projeto

POT Voltas as Aulas, sao:

e promover a sensibilizacdo para boas praticas de higiene frente a Covid-19;

e auxiliar e monitorar os alunos incentivando questdes de distanciamento e bem estar,
afericdo de temperatura, rotina e protocolos de seguranga durante a permanéncia no
ambiente escolar;

e auxiliar na higienizagao e limpeza dos equipamentos de uso coletivo nas escolas, bem
como espacgos de uso comum aos alunos;

e auxiliar a equipe docente e administrativa sempre que necessario, visando a aplicacéo e

promogao dos protocolos de higiene e segurancga frente a Covid-19.

Com as medidas mais restritivas adotadas, em meados de marco de 2021, pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, para contengao do agravamento da pandemia da Covid-19, a SME foi
questionada sobre a paralisacdo das aulas naquele momento, e a situacido das beneficiarias,

no que tange a efetiva pratica laboral no projeto.

A SME informou que a paralisacao ocorreu de forma parcial, pois grande parte das escolas
continuou a funcionar, sendo que as beneficiarias seguiram com a capacitagao no portal Cate
dentro das unidades educacionais, e, nos casos onde houve o fechamento da unidade
escolar, as beneficiarias foram remanejadas para cumprimento de sua capacitagdo em outra

unidade, préxima a sua residéncia.

Nesse sentido, a SME disponibilizou um servidor como ponto focal localizado em cada
unidade escolar, que era responsavel pelo acompanhamento e orientacdo das beneficiarias,

inclusive pelo acompanhamento individual de sua frequéncia e cumprimento da carga horaria.

Segundo a SME, foram realizadas palestras com os pontos focais, as beneficiarias e os
profissionais e gestores da rede parceira e direta com o tema “Autocuidado, um novo olhar

para a pandemia”.
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Dessa forma, com a paralizagao das atividades praticas devido ao agravamento da pandemia,
destaca-se que a comprovacgao da realizagcido da parte tedrica do POT foi suficiente para que
as beneficiarias tivessem direito a bolsa de R$ 1.155,00, em virtude da suspensdo das aulas

presenciais no més de margo de 2021, em atencgédo ao disposto artigo 1° do DM n° 59.338/20.2

Ressalta-se que o pagamento foi feito apenas com base no eixo tedérico, para o qual nao foi
verificado controle que aferisse a efetiva participacao das beneficiarias, nos termos exigidos

na lei, conforme item 3.4.1.
3.4.3. Da Selegao das Beneficiarias

De acordo com o planejamento, 1.530 escolas municipais receberiam trés beneficiarias cada,
no intuito de executar a parte tedrica e a parte pratica do projeto POT, e, por conseguinte,

foram disponibilizadas 4.590 vagas.

O formulério de inscricdo destinado as candidatas as referidas vagas constava do link:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlIpQLSeSiVN1QaldeOnp-CBcV3cpAy310GeplQ8riUyU
QWxmHNpu8A/viewform, e poderia ser preenchido nas Unidades de Ensino mais proximas da

regido onde morassem as candidatas.

Segundo a SMDET, foram mais de 91 mil inscri¢des, e na primeira etapa foram eliminados
50,27% do total de inscritos, equivalente a 46.142 pessoas que se inscreveram, pelos

seguintes motivos (pega 10):

e género (ndo mulheres): 784;

e trabalhando atualmente: 1.412;

e idade abaixo de 18 e acima de 50: 3.511;
e escolaridade minima: 9.662;

e renda acima de %2 salario: 7.308;

2 Art. 1° Nao havera computo de faltas ou suspensdo de pagamento de beneficios para os beneficiarios do Programa Operagéo Trabalho,
conforme artigo 8° do Decreto n°® 44.484, de 10 de margo de 2004, no caso de impossibilidade de exercicio das atividades em consequéncia
das medidas adotadas para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus
(COVID-19).
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e tempo de desemprego inferior a quatro meses: 6.795;
e dados Invalidos (no preenchimento da renda): 1.827;
e dados invalidos (na quantidade de pessoas da familia): 2.951;
e sem filho matriculado na rede municipal de ensino: 11.4273;
e dados invalidos (anos de desemprego): 7;
e nao selecionou nenhuma DRE: 174;

e nao selecionou nenhuma escola: 284.

A partir do numero restante de inscritos, que estavam dentro do perfil, foram selecionadas
4.543 méaes para o POT Volta as Aulas. As selecionadas deveriam comparecer, conforme a
data e horario pré-determinado na lista de convocacao, em um dos 13 postos do Cate para a

entrega de documentos e preenchimento do Termo de Compromisso e Responsabilidade.

Algumas escolas possuiam numero de candidatas insuficientes (apds as eliminagdes da
primeira fase). Nos casos especificos dessas escolas, foram resgatadas algumas mulheres
gue nao possuiam filho(s) matriculados, mas que tinham se candidatado a essas escolas, a

fim de completar o quadro de vagas.
3.4.4. Das reunioes

O plano de trabalho apresentou um cronograma mensal com as etapas, sendo uma delas a
realizacédo de reunides quinzenais dos gestores do POT no meio e final do més para
alinhamento das agdes do projeto POT entre SME e SMDET. Verificou-se que nao houve uma
periodicidade regular, as reunides ocorriam conforme a necessidade. Foram apresentadas as
memorias das reunides realizadas em 23.04.21 (pega 12), 05.03.21 (peca 13) e encontro
realizado em 09.03.21 (peca 14).

Destacam-se alguns pontos constantes desses documentos:

3 Cumpre esclarecer que foram eliminadas mulheres sem filhos matriculados na rede municipal do ensino nos casos em que haviam
candidatas acima da quantidade necessaria, conforme a lista de prioridades.
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“‘muito triste ouvir que nas escolas nao tém informacgao; diretores brigando com as
beneficiarias; foram inumeras denuncias de beneficiarias com atividades que fogem da
proposta do contrato”;

“(...) afirma ter o print de e-mails que chegaram com as folhas de frequéncia ontem. E
reitera que essas pessoas nao vao conseguir receber no dia 26”;

“(...) disse que os Diretores das DICEUs e Regionais estdo sendo agredidos, verbalmente,
de forma presencial’;

“sabe que vamos para a midia por causa da forma que as beneficiarias estdao se
colocando (em posigdo de enfrentamento). Sabemos que elas ndo compreendem as
informacodes”;

“dificuldades para a gestao acordar um horario de trabalho com as contratadas. O
que fazer para chegar a um consenso?”

“R. A escola tem compromisso social e deve acolher estas pessoas. Inicialmente, deve
ser considerada toda e qualquer possibilidade de organizag&o dentro da escola. Se nao
der, ha o remanejamento, visando manté-la no programa.”;

“as maes foram substituidas. A SMDET orientou que as listas atualizadas seriam
encaminhadas para nés. R. O fato das escolas ligarem para as maes dificultou o envio
das listas atualizadas”;

“estd sendo formatado um canal de duvidas mais frequentes para facilitar a

comunicagao.”

Do exposto nas memodérias de reunido, foram constados problemas significativos de execugao

do programa quanto a: organizacao do pagamento das beneficiarias, possivel atraso nos

pagamentos a beneficiarias, falhas na comunicagao entre os 6rgaos envolvidos e dificuldades

na gestdo do programa. Diante desses aspectos, informagdes adicionais foram solicitadas aos

gestores do POT Volta as Aulas.

Em resposta a SMDET informou:

No inicio do processo “Volta as aulas” ocorreram dificuldades na compilacéo
dos dados que com o decorrer de trocas de informagées comegcaram a ser
sanados (tanto para a organizacdo e melhorias na comunicagdo), pois
tratou-se de insercbes de aproximadamente 4.000 (quatro mil) beneficiarias.
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De acordo com as informagbes das escolas e DREs juntamente com SME e
também das beneficiarias, a medida que chegavam em SMDET,
providenciamos as pendéncias de pagtos de beneficios. Frequentemente
trocamos informag¢des via e-mail com SME a fim de solucionar todos os
problemas.

Questionada se, além das reunides ja mencionadas, foram realizadas outras, para
alinhamento dessas questdes, a SMDET informou nao terem ocorrido reunides pontuais, mas
somente conversas, sobre possivel aditamento de prazo, o que esta em desacordo com o

plano de trabalho que prevé a realizagao de reunides periddicas mensais ou quinzenais.

Considerando ainda que o POT Volta as Aulas é resultado de uma relacao intersecretarial, em
que o alinhamento das acdes é fundamental para o monitoramento constante das atividades
desenvolvidas, os relatos acima demonstram falhas na fiscalizagao das acgdes previstas, por
parte da SME e SMDET, violando o pactuado, em desacordo com o artigo 11 da LM n°
13.178/014.

3.5. Dos Custos do Programa POT Volta as Aulas

Conforme o DM n° 44.484/04, os beneficios do POT incluem o valor do: auxilio pecuniario
(sendo que este pode variar entre o minimo de dois quintos e 0 maximo de um e meio salario
minimo nacional vigente); subsidio para despesas de alimentacgao (até 10% do salario minimo
nacional vigente) e; subsidio para despesas de deslocamento (até 21,25% do salario minimo

nacional vigente).

O demonstrativo do calculo dos auxilios, para a bolsa de 30 horas semanais constante do

processo Sei, esta resumido no quadro 01:

Quadro 01 — Custos do POT Volta as Aulas

Valor (em R$) Quantidade Total (em R$)
Auxilio pecuniario (80% do valor do salario minimo nacional) 880,00 4.590 4.039.200,00
prr— = T Par——
AUX.I|IO alimentagao (até 10% do valor do salario minimo 88,00 4.590 403.920,00
nacional)
Auxilio deslocamento (até 21,25% do valor do salario minimo 187,00 4.590 858.330,00

4Art.11-0 Programa Acgéo Coletiva de Trabalho ficara a cargo da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, a qual cabera
estabelecer normas e procedimentos para sua implementacao, controle, acompanhamento e fiscalizagao.
Paragrafo unico - Fica autorizado o aporte de recursos de instituicdes publicas ou privadas interessadas em financiar o Programa
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nacional)
Total 1.155,00 5.301.450,00

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no processo Sei 6016.2021/0011853-7 (pegas 17/18).

O valor da bolsa corresponde a R$ 1.155,00 para cada beneficiaria, e, considerando o total de
4.590 beneficiarias, pelo periodo de seis meses do programa, tem-se um custo total com
auxilios de R$ 31.808.700,00.

Além dos valores expostos no quadro anterior, ha despesas administrativas conforme

detalhamento do quadro a seguir:

Quadro 02 — Despesas Administrativas POT Volta as Aulas

Valor (em R$) Quantidade Total (em R$)
Emissao de cartdo 6,83 4.590 31.349,70
Lancamento de pagamento 7,47 4.590 34.287,30
Seguro de Vida 1,19 4.590 5.462,10
Total 15,49 71.099,10

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no processo Sei 6016.2021/0011853-7 (pegas 17/18).

Somados todos os custos, o POT Volta as Aulas apresenta um total de R$ 31.879.799,10
(pecas 19/20).

Os valores pagos as beneficiarias oneraram a atividade “Operagdo de unidades
educacionais”, variando somente em relagao as unidades: CIEJA, EMEF, Emebs, CEMEI,
EMEFM, CEI, EMEI, conforme se verifica nos empenhos emitidos, resumidos nos quadros a

seqguir.

Quadro 03 — Dotagdes e empenhos dos auxilios

Nota de

Dotacgao Descrigao Valor Empenho

Manutencdo e Operagcdo de Unidades
16.10.12.366.3010.2.823.33904800.00 | Educacionais — Centro Integrado de Jovens 332.640,00 21.078/21
e Adultos — CIEJA

Manutengdo e Operagcdao de Unidades
16.10.12.361.3010.2.826.33904800.00 | Educacionais — Escola Municipal de Ensino 11.392.920,00 21.080/21
Fundamento - EMEF

Manutengcao e Operagdo de Unidades
16.10.12.367.3010.2.827.33904800.00 | Educacionais — Escola Municipal de 124.740,00 21.082/21
Educacao Bilingue para Surdos - Emebs
Manutengdo e Operagdo de Centros
Municipais de Educacéo Infantil - CEMEI
Manutengcdo e Operagcdo de Unidades
16.10.12.362.3010.2.883.33904800.00 | Educacionais — Escola Municipal de 166.320,00 21.085/21

16.10.12.365.3010.2.876.33904800.00 623.700,00 21.083/21

Educacdo Fundamental e Médio (EMEFM)
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Manutencdo e Operagdo de Centros de
Educacéo Infantil - CEI

Manutengdo e Operagdo de Escolas
Municipais de Educacio Infantil (EMEI)

16.10.12.365.3010.4.360.33904800.00 7.525.980,00 21.086/21

16.10.12.365.3010.4.362.33904800.00

11.642.400,00 21.088/21

TOTAL 31.808.700,00

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no processo Sei 6016.2021/0011853-7 (pegas 21/27).

Quadro 04 — Dotacdes e empenhos das despesas administrativas

" . Nota de
Dotacao Descrigao Valor Empenho
16.10.12.366.3010.2.823.33903900.00 | Manutencdo e Operagao de Unidades 74352 24.185
Educacionais — Ceija
16.10.12.361.3010.2.826.33903900.00 | Manutencdo e_Operagdo de Unidades 25.465,56 24.192
Educacionais - EMEF
16.10.12.367.3010.2.827.33903900.00 | Manutencdo e Operagao de Unidades 278.82 24.188
Educacionais - Emebs
16.10.12.365.3010.2.876.33903900.00 | Manutencdo e Operagao de Unidades 1.394,10 24.189
Educacionais - CEMEI
16.10.12.362.3010.2.883.33903900.00 | Manutengéo e Operagédo de EMEFM 371,76 24.190
16.10.12.365.3010.4.360.33903900.00 | Manutengao e Operagéo de CEI 16.822,14 24.191
16.10.12.365.3010.4.362.33903900.00 | Manutengéo e Operagéo de EMEI 26.023,20 24.186
TOTAL 71.099,10

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base na resposta a requisicdo de documentos (pecga 28).

Dos quadros apresentados, verifica-se que os elementos de despesas onerados
correspondem a: Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas (33904800), referente a bolsa
de 30 horas semanais, e; Outros servigos de terceiros — pessoa juridica (33903900), referente

as despesas administrativas.
3.5.1. Pagamento as Beneficiarias

Conforme a LM n°® 13.689/03, para o saque dos beneficios pecuniarios, as beneficiarias

receberam cartdo magnético emitido por agente de crédito.

O pagamento as beneficiarias ocorre com o depdsito em conta aberta exclusivamente para o

pagamento do beneficio, ocorrendo no 15° dia util do més subsequente.

O art. 1° DM n° 59.338/20 determinou ndo haver o cémputo de faltas ou suspensio de
pagamento de beneficios para os beneficiarios do POT no caso de impossibilidade de
exercicio das atividades em consequéncia das medidas adotadas para o enfrentamento da

emergéncia de saude publica decorrente da Covid-19.

Cod. 042 (Versdo 05)

15



Tribunal §

TC/004130/2021
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO
Ainda, pelo decreto, as beneficiarias devem retornar as atividades, desde que ainda nao
esgotado o prazo fixado no Termo de Compromisso e Responsabilidade (TCR), findos a

situacdo de emergéncia e o estado de calamidade publica no municipio de Sao Paulo.

Foram realizadas analises, por amostragem, nos processos de pagamento do POT. A amostra
foi selecionada a partir do més de marcgo de 2021, para que pudessem ser realizados os testes

indicados no subitem 3.6. As analises permitiram concluir que:

- 0s controles realizados pela PMSP para o pagamento dos beneficios sdo frageis, sendo
identificadas falhas nas informagdes apresentadas nas planilhas que relacionam as

beneficiarias, conforme sera demonstrado no subitem 3.6;

- para alguns casos, houve o cOmputo de faltas das beneficiarias, enquanto que para outros
ndao houve tal computo, sendo utilizado como justificativa, para o ultimo caso, o DM n°
59.338/20. Dessa forma, nao restou claro o critério para a aplicagéo do art. 1°e § 1° do DM n°
59.338/20°;

by

Com relagdo especificamente a primeira conclusdo, nota-se que nao constam, seja no
processo Sei n° 6016.2021/0011853-7, sejam nos processos de pagamento, os documentos
comprovando que as beneficiarias atendem aos requisitos previstos no art. 3° da LM n°
13.178/01 e no § 1° do art. 15 do DM n°® 44.484/04. Dessa forma, foram solicitados os
documentos comprobatoérios para as beneficiarias contempladas em um dos processos,
6064.2021/0000538-6, considerando ter sido identificado grau de risco neste, conforme sera
detalhado no subitem 3.5.1.4;

Além disso, apesar de cada processo ser referente a uma competéncia (ex.: margo de 2021) e
a um tipo de servico especifico ligado a Secretaria de Educacéao (ex. CEl, EMEF, EMEI, etc.),

nao é possivel saber em qual unidade cada beneficiaria realizou suas atividades. A exemplo

5 Art. 1° Nao havera computo de faltas ou suspenséo de pagamento de beneficios para os beneficiarios do Programa Operagédo Trabalho,
conforme artigo 8° do Decreto n°® 44.484, de 10 de margo de 2004, no caso de impossibilidade de exercicio das atividades em consequéncia
das medidas adotadas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus
(COVID-19).

§ 1° Por ato conjunto dos titulares dos érgaos responsaveis pela execugao de projetos disciplinados pela Portaria SMDET n° 34, de 24 de
outubro de 2019, o disposto no "caput" deste artigo ndo se aplica aos beneficiarios que desempenham suas atividades em servicos
essenciais, especialmente os necessarios para o combate aos efeitos da pandemia.
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disso, no processo Sei n° 6064.2021/0000542-4, analisado no subitem 3.5.1.3, n&o é possivel
saber em qual unidade do CEl cada beneficiaria realizou suas atividades em margo de 2021,
apenas havendo a indicagédo genérica de que as unidades em questao seriam uma das 1.530
apresentadas na planilha do documento Sei n°® 041957463. Constam, ainda, beneficiarias com
identificacdo genérica (a exemplo das constantes no doc. 044858882 do Sei n°
6064.2021/0000537-8) como “Volta a aula” ou “Volta as aulas”, sem identificagdo se as
atividades foram realizadas em um CEIl, EMEF, EMEI ou outro servigo ligado a Secretaria de

Educacéo.

Posteriormente, foi selecionado aleatoriamente outro processo de pagamento (subitem

3.5.1.7) para a realizagcao de analise em outro més de competéncia — junho de 2021.

O detalhamento das analises dos processos de pagamento encontra-se nos subitens

seguintes.

3.5.1.1. Processo de Pagamento 6064.2021/0000536-0

O mencionado processo de pagamento refere-se aos auxilios pecuniarios para 28 bolsistas do
POT. Foram emitidas trés Notas de Liquidagdo e Pagamento (NLPs), conforme quadro a

sequir:

Quadro 05 — Detalhamento das NLPs do processo Sei n° 6064.2021/0000536-0

Numero da NLP Competéncia Data de Emissao B'\el;agf?cri?ér(?:s benefi\{:?;cr)irap(zrm RS) Valor 'Fl;%t)al (em
75.902/2021 19.04.21 21 24.255,00
81.540/2021 Margo de 2021 27.04.21 6 1.155,00 6.930,00
90.650/2021 06.05.21 1 1.155,00
Total 32.340,00

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no processo Sei n° 6064.2021/0000536-0.

Os auxilios se referem as atividades realizadas entre 01.03.21 a 31.03.21 pelas beneficiarias
no projeto de Volta as Aulas dos Centros Integrados de Educagdo de Jovens e Adultos
(CIEJASs), ligados as DREs.

N&o foi realizado cémputo de faltas neste processo, tendo como justificativa encontrada o art.
1° do DM n° 59.338/20.
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3.5.1.2. Processo de Pagamento 6064.2021/0000540-8

Este processo se refere ao pagamento dos auxilios a 76 beneficiarias para as atividades
realizadas em marcgo de 2021.

Quadro 06 — Detalhamento das NLPs do Processo Sei n°® 6064.2021/0000540-8

Valor por Valor antes dos Descontos
Ndmero da Competéncia Data de | Numero de beneficiaria descontos (em decorrentes Valor Total
NLP P Emisséo | Beneficiarias de Faltas (em (em R$)
(em R$) R$) RS)
75.912/2021 Margo de 19.04.21 74 1.155.00 85.470,00 1.001,00 84.469,00
90.636/2021 2021 06.05.21 2 T 2.310,00 0,00 2.310,00
Total 86.779,00

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no processo Sei n° 6064.2021/0000540-8.

Os auxilios se referem as atividades realizadas entre 01.03.21 a 31.03.21 pelas beneficiarias

no projeto de Volta as Aulas dos Centros Municipais de Educagéao Infantil (CEMEIs).

Foram realizados descontos decorrentes de faltas no valor total de R$ 1.001,00, resultando

em um valor pago total de R$ 86.779,00 neste processo de pagamento.
3.5.1.3. Processo de Pagamento 6064.2021/0000542-4

Este processo se refere ao pagamento dos auxilios a 1.012 beneficiarias para as atividades

realizadas em marcgo de 2021.

Quadro 07 — Detalhamento das NLPs do Processo Sei n°® 6064.2021/0000542-4

Valor por Valor antes Descontos
Numero da . Data de Numero de " por dos decorrentes | Valor Total (em
Competéncia o L beneficiaria
NLP Emissdo | Beneficiarias (em R$) descontos de Faltas R$)
(em R$) (em R$)

75.989/2021 19.04.21 876 1.011.780,00 14.168,00 997.612,00

81.575/2021 27.04.21 96 110.880,00 0,00 110.880,00

90.630/2021 Mzrg;de 06.05.21 16|  1.15500|  18.480,00 0,00 18.480,00

96.060/2021 14.05.21 23 26.565,00 0,00 26.565,00
107.165/2021 27.05.21 1 1.155,00 0,00 1.155,00
Total 1.154.692,00

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no processo Sei n° 6064.2021/0000542-4. Acesso em 09.06.21.

Os auxilios se referem as atividades realizadas entre 01.03.21 a 31.03.21 pelas beneficiarias

no projeto de Volta as Aulas dos CEMEIs, CIEJAs, Centros de Educacao Infantil (CEls),
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Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) e Escolas Municipais de Ensino Infantil
(EMEls).

Foram realizados descontos decorrentes de faltas no valor total de R$ 14.168,00 resultando

em um valor pago total de R$ 1.154.692,00 neste processo de pagamento.

E de se observar, entretanto, que ha fragilidade nos controles realizados. Em uma das
planilhas contendo lista das 876 beneficiarias pagas pela NLP n° 75.989/2021 (doc. do Sei
042642379), constam pessoas com o status “desligou” ou “desistiu” e que mesmo assim
receberam o valor integral de R$ 1.155,00 referente ao més de margo de 2021, ndo sendo
possivel saber se tais pessoas foram desligadas antes ou apds a competéncia das atividades

do processo em questéo.

Tendo em vista este questionamento, foi requisitada a data de desligamento do projeto, com
os respectivos comprovantes de desligamento ou folhas de ponto para as beneficiarias em
questdao. A SMDET respondeu que: “embora estavam com observagao de desligadas e
desisténcia em conferéncia prévia, estdo ativas, s6 ndo foram excluidas as informagdes da

planilha” (sic), e enviou planilha indicando a qual DRE a beneficiaria estaria vinculada.

Entretanto, ndo resta clara a divergéncia de informagdes constante da planilha de
beneficiarias do Sei e da informacao enviada por SMDET, revelando fragilidade nos controles

para pagamento dos beneficios.

3.5.1.4. Processo de Pagamento 6064.2021/0000538-6

Este processo se refere ao pagamento dos auxilios a 18 beneficiarias para as atividades

realizadas em marcgo de 2021.

Quadro 08 — Detalhamento das NLPs do processo Sei n° 6064.2021/0000538-6

Valor por Valor antes | Descontos
, . Data de Numero de rpor dos decorrentes | Valor Total
Numero da NLP | Competéncia o o beneficiaria
Emissao Beneficiarias (em R$) descontos de Faltas (em R$)
(em R$) (em R$)

75.896/2021 19.04.21 7 8.085,00 77,00 8.008,00

81.556/2021 Mzrg;de 27.04.21 3| 1.155,00 3.465,00 0,00 3.465,00

92.853/2021 10.05.21 8 9.240,00 0,00 9.240,00
Total 20.713,00

Cod. 042 (Versdo 05)

19



NS

Tribunal
TC/004130/2021
de Contasl | C/004130/20

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no processo Sei n° 6064.2021/0000538-6.

Os auxilios se referem as atividades realizadas entre 01.03.21 a 31.03.21 pelas beneficiarias

no projeto de Volta as Aulas da Escola bilingue para surdos.

Foram realizados descontos decorrentes de faltas no valor total de R$ 77,00, resultando em

um valor pago total de R$ 20.713,00 neste processo de pagamento.

Quanto a este processo, foi identificada situagao atipica com relagdo a solicitacdo dos
beneficios. Segundo informagdes do processo, o projeto comporta no maximo 18 beneficiarias

por més.

Inicialmente, houve solicitagao para pagamento de 10 beneficiarias (docs. Sei 042642887 e
043121390), sendo tais pagamentos efetuados (NLPs 75.896/2021 e 81.556/2021, conforme
quadro 07). Posteriormente, houve solicitagdo de pagamento para 15 beneficiarias adicionais
(doc. Sei 043649657), superando o limite maximo de 18.

A unidade de supervisdo de execugao orgamentaria e financeira da SMDET retornou o pedido
para reanalise, em decorréncia do pedido extrapolar o limite (doc. Sei 043725861). Apos o
ocorrido, houve novo pedido de pagamento (doc. 043750499) com os oito primeiros nomes da
lista que teve o pedido negado, excluindo-se as demais sete beneficiarias da lista. Este novo

pedido foi aceito e teve o pagamento realizado (NLP 92.853/2021 do quadro 07).

Considerando a sequéncia de fatos do processo, néo restou claro se as sete beneficiarias
excluidas do pedido efetivamente realizaram atividades no servico em questdo e, em caso
positivo, como se deu a selegido de pessoas acima do limite permitido ao projeto. Também nao
restou claro se as oito primeiras contempladas efetivamente realizaram as atividades na
unidade Escola bilingue para surdos. Dessa forma, foi enviada requisicado de informagdes

quanto a situagado em questdo. A SMDET respondeu da seguinte forma:

Gilmara Pereira da Costa
ELIANA FERREIRA DA COSTA
Leide Gislaine Niza Santos
Juliana de Souza Novaes
Michelle Nunes de Moraes
Vanessa Kelly da silva Souza
Viviane Moloni Ribeiro Coutinho
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As beneficiarias em questéo por lapso de digitagao da Planilha ndo pertencem
a escola de Surdos e sim ao grupo CEl, fato esse que foi solicitado a SEOF,
contabilidade a devolugcdo do processo, docto 043725861 para acerto pois a
nota de empenho n° 21.082, ndo cobre a despesas (18 no total), justificado por
DQP em docto 043750511, e efetuado (segue abaixo) o acerto providéncias de
acerto.

No processo 60642021/0000542-4, em docto 044112837, comprova-se a
distribuigdo correta na liquidagdo do empenho.

Dessa forma, a SMDET informou que as sete beneficiarias excluidas do pedido teriam sido
inicialmente incluidas por um lapso de digitagdo, mas que pertenceriam ao grupo CEl,
indicando o documento do processo de pagamento das beneficiarias do CEI, onde as
referidas beneficiarias posteriormente foram incluidas. Além disso, no arquivo doc. Sei
044112837 mencionado pela SMDET, consta que tais beneficiarias realizaram atividades nos
CEMElIs, ao invés dos CEls.

3.5.1.5. Processo de Pagamento 6064.2021/0000537-8

Este processo se refere ao pagamento dos auxilios a 1.452 beneficiarias para as atividades

realizadas em margo de 2021.

Quadro 09 — Detalhamento das NLPs do processo Sei n° 6064.2021/0000537-8

Valor por Valor antes Descontos

Numero da . Data de | Numero de L decorrentes | Valor Total (em
Competéncia o o beneficiaria | dos descontos
NLP Emisséo | Beneficiarias de Faltas R$)
(em R$) (em R$) (em R$)
75.988/2021 19.04.21 1.275 1.470.430,50* 2.810,50 1.467.620,00
81.594/2021 27.04.21 121 139.755,00 0,00 139.755,00
90.641/2021 Marco de 06.05.21 47 54.285,00 0,00 54.285,00
1.155,00

107.167/2021 2021 27.05.21 6 6.930,00 0,00 6.930,00
111.785/2021** 02.06.21 2 2.310,00 0,00 2.310,00
131.995/21 29.06.21 1 1.155,00 0,00 1.155,00
Total 1.672.055,00

*Algumas beneficiarias constam com valor-base dos dias uteis menor do que 30 mesmo sem faltas, provavelmente decorrentes de
contratagéo apos o dia 1° de margo.

**NLP n° 111.785/2021 emitida mas ainda ndo paga na data de andlise.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no processo Sei n° 6064.2021/0000537-8. Acesso em 09.06.21.

Os auxilios se referem as atividades realizadas entre 01.03.21 a 31.03.21 pelas beneficiarias
no projeto de Volta as Aulas dos CEls, CEMEIs, EMEFs e EMElIs.
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3.5.1.6. Processo de Pagamento 6064.2021/0000543-2

Este processo se refere ao pagamento dos auxilios a 1.451 beneficiarias para as atividades

realizadas em marcgo de 2021.

Quadro 10 — Detalhamento das NLPs do processo Sei n° 6064.2021/0000543-2
Valor por Valor antes Descontos
Ndmero da Competéncia Data de Numero de benefic[i:)a’ria dos decorrentes Valor Total
NLP P Emissédo | Beneficiarias (em R$) descontos de Faltas (em R$)
(em R$) (em R$)
75.987/2021 19.04.21 1.288 1.487.640,00 17.209,50| 1.470.430,50
81.618/2021 | Margo de 2021 | 27.04.21 140 1.155,00| 161.700,00 0,00 161.700,00
90.645/2021 06.05.21 23 26.565,00 0,00 26.565,00
Total 1.658.695,50

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no processo Sei n° 6064.2021/0000543-2.

Os auxilios se referem as atividades realizadas entre 01.03.21 a 31.03.21 pelas beneficiarias
no projeto de Volta as Aulas dos CEls, EMEFs e EMElIs.

Neste processo, ha beneficiarias com status “desligou”. Diferentemente do processo n°
6064.2021/0000542-4 analisado no subitem 3.6.1.3, as beneficiarias que constam com status
“desligou” tiveram seus descontos realizados, com excegdo de uma das beneficiarias.
Solicitadas informagdes dela, a SMDET informou que: “embora estavam com observacgao de
desligadas e desisténcia em conferéncia prévia, estao ativas, s6 nao foi excluida a informacao

da planilha” (sic).
3.5.1.7. Processo de Pagamento 6064.2021/0001022-3

Este processo se refere ao pagamento dos auxilios a 17 beneficiarias para as atividades

realizadas em junho de 2021.

Quadro 11 — Detalhamento das NLPs do processo Sei n° 6064.2021/0001022-3
Valor por Valor antes | Descontos
Numero da Competéncia Data de Numero de benefic?éria dos decorrentes Valor Total
NLP P Emissdo | Beneficiarias (em R$) descontos de Faltas (em R$)
(em R$) (em R$)
141.603/2021 | Junho de 2021 | 14.07.21 17 1.155,00 19.635,00 0,00 19.635,00
Total 19.635,00

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no processo Sei n° 6064.2021/0001022-3.

Cod. 042 (Versdo 05)

22



NS

Tribunal
TC/004130/2021
de Contasl | C/004130/20

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Os auxilios se referem as atividades realizadas entre 01.06.21 a 30.06.21 pelas beneficiarias
no projeto de Volta as Aulas da Escola bilingue para surdos. Nenhum desconto foi realizado,

resultando em um valor pago total de R$ 19.635,00 neste processo de pagamento.

Diante das constatagbes do subitem 3.6.1.4, que também tratou da Escola bilingue para
surdos, foi efetuada a checagem das beneficiarias que estavam incluidas erroneamente na
planilha de margo de 2021, por pertencerem ao CEl, se estariam excluidas neste

pagamento, fato que ocorreu, ndo tendo a auditoria encontrado dbice ao pagamento.
3.6. Controles do POT Volta as Aulas

Tendo em vista as fragilidades ja encontradas nas analises dos processos de pagamento
(subitens 3.6.1.1 a 3.6.1.7), foram realizados cruzamentos das bases de dados dos
processos ora analisados e testes para verificar se houve pessoas que receberam o beneficio
em mais de um processo para a competéncia marco de 2021. Na analise, houve uma
limitagdo: um numero pequeno de beneficiarias ndo possuia a identificagdo do Numero de
Cartao (NumCartao) nos docs. dos processos Sei de pagamento, o que impediu a checagem

para esse grupo.

Com base nas informagdes dos processos e nos testes realizados, foram identificadas 124
beneficiarias que constam com pagamentos duplicados e 7 beneficiarias com pagamentos
triplicados para a competéncia de marcgo de 2021. Em 15 dos casos, o pagamento duplicado
foi encontrado na mesma ordem de pagamento. Além disso, constam também, em alguns
casos, nomes divergentes nas ordens de pagamento com o mesmo numero de cartdo e RG,
demonstrando fragilidade nos controles para o pagamento (para os seguintes numeros de
cartao: 354028, 354107 e 355569). O detalhamento de todos os casos esta registrado no

Anexo |.

Ressalta-se que a duplicidade dos pagamentos gera dano ao erario, e, por conseguinte,
devem ser adotadas as medidas necessarias para o ressarcimento e a apuracéao interna da

responsabilizagao, conforme aduz o artigo 9° da LM n° 13.178/01:
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Art. 9° - Sera excluido do Programa Acgao Coletiva de Trabalho, pelo prazo de 5
(cinco) anos, ou definitivamente, se reincidente, o beneficiario que prestar
declaragao falsa ou usar de qualquer meio ilicito para a obtengéo de vantagens.
§ 1° - Sem prejuizo da sangéo penal, o beneficiario que gozar ilicitamente do
auxilio, sera obrigado a efetuar o ressarcimento integral da importancia recebida
indevidamente, corrigida na forma disposta na legislagdo municipal aplicavel.

§ 2° - Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou parceira que
concorra para a concessao ilicita do beneficio, aplicam-se sem prejuizo das
sanc¢des civis, penais e administrativas cabiveis, multa equivalente ao dobro dos
rendimentos ilegalmente pagos, corrigidos na forma prevista na legislagdo
municipal aplicavel.

3.7. Responsaveis
Responsavel Cargo RF
Rodrigo de Moraes Galante Gestor Titular (SMDET) 809.698-8
Ricardo Silva Dericio Gestor Suplente (SMDET) 843.197-3
Lilian Tavares Dias Fiscal Titular (SME) 746.026-1
Roseli Marcelli Santos de Carvalho Fiscal Suplente (SME) 581.042-6
4. CONCLUSAO

A vista dos testes e dos exames realizados, conclui-se que:

41.

4.2.

43.

44,

Nao foram localizadas, nos processos analisados, informacdes acerca dos controles
exercidos para checagem do cumprimento da carga horaria de 70% nos cursos
realizados pelas beneficiarias, sendo fundamentais para continuidade no programa e
pagamento dos beneficios pecuniarios, em infringéncia aos artigos 7° e 8° do DM n°
44.484/04. (subitem 3.4.1).

Foram constatados problemas significativos na execu¢do do programa quanto a:
organizagao do pagamento das beneficiarias, falhas na comunicacao entre os 6rgaos
envolvidos, nao realizagao de reunides periddicas mensais ou quinzenais e falhas na
fiscalizacdo das agdes previstas, por parte da SME e SMDET, em desacordo com o
artigo 11 da LM n°® 13.178/01. (subitem 3.4.4).

Os controles realizados para o pagamento dos beneficios sido frageis, sendo
identificadas falhas nas informagdes apresentadas nas planilhas que relacionam as
beneficiarias. (subitens 3.5.1, 3.5.1.3, 3.5.1.4 e 3.5.1.6).

Para alguns casos, houve o cobmputo de faltas das beneficiarias, enquanto que, para
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

outros, nao houve tal cémputo, sendo utilizado como justificativa, para o ultimo caso, o
DM n° 59.338/20. Dessa forma, nao restou claro o critério para a aplicagdo do art. 1°e §
1° do DM n° 59.338/20. (subitem 3.5.1.3).

As informacbdes quanto a qual unidade cada beneficiaria realizou suas atividades é
genérica, havendo inclusive, para alguns casos, divergéncia de qual tipo de servigo
ligado a Secretaria de Educagéo a beneficiaria estaria vinculada, ndo sendo possivel

saber onde cada pessoa realizou suas atividades. (subitens 3.5.1.3, 3.5.1.4 e 3.5.1.6).

Ha informagdes divergentes entre o informado pela SMDET e o que € apresentado nos
processos de pagamento quanto a beneficiarias que constam como desligadas ou
desistentes nas ordens de pagamento para a competéncia margo de 2021, mas que

receberam integralmente o valor para tal més. (subitens 3.5.1.3, 3.5.1.4 e 3.5.1.6).

Na amostra analisada e com base nos numeros dos cartdes dos beneficios, foram
identificados 124 pessoas com pagamentos duplicados e 7 pessoas com pagamentos

triplicados para as atividades realizadas em margo de 2021. (subitem 3.6).

A duplicidade dos pagamentos gera dano ao erario, e, por conseguinte, devem ser
adotadas as medidas necessarias para o ressarcimento e a apuracao interna da

responsabilizagao, conforme aduz o artigo 9° da LM n° 13.178/01. (subitem 3.6).

Em 02.09.21

ADRIANA REGINA TAKAHASHI ANDREZA FAUCON COLOMBINI FAGANELLI

Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

SERGIO TAKASHI MACIEL NAKANO DANIELLA RIBEIRO DO VALLE SARTI
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Agente de Fiscalizagao Supervisor de Unidade Técnica de
Aposentadoria e Pensoées

De acordo, em

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA

Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il
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