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RELATORIO FINAL DA III CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE DA POPULACAO
NEGRA

A III Conferéncia Municipal de Sauide da Populagao Negra tem como objetivo promover a satde
integral da populagao negra, priorizando a redugao das desigualdades étnico-raciais, o combate ao

racismo e a discriminag¢do nas institui¢des e servigos do SUS.

EIXOS:

I. RACISMO INSTITUCIONAL

L.1.INCLUSAO E COLETA DO QUESITO RACA/COR
II. PROMOCAO DAS EQUIDADES NAS DOENCAS E AGRAVOS DE MAIOR PREVALENCIA
III. LINHAS DE CUIDADO PARA DOENCA FALCIFORME

IV. PARTICIPACAO POPULAR

V. EDUCACAO PERMANENTE

INTRODUCAO:

O Municipio de Sao Paulo apresenta 37% de populagdo negra e em 32 Distritos
Administrativos este nimero varia de 40 a 60% dos habitantes. A importancia do quesito cor
tem sido uma reivindicacdo do movimento negro, para que se possam conhecer melhor os
aspectos de vida e satide da populagao negra.

Um dos principios basicos do Sistema Unico de Satide — SUS é a equidade, ou seja, os
servicos de saude devem oferecer tratamentos diferenciados e especificos para os desiguais,
visando reduzir diferengas e vulnerabilidades das populagdes, com a¢des de promogao de
igualdade.

No caso da populagao negra, a qual é mais vulneravel a varias patologias em consequéncia
do processo histérico de exclusao social, econdmico, politico e cultural a que foi submetida,
cabe aos servicos de saude garantir atendimentos adequados, que venham reduzir essa

desigualdade.
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I. RACISMO INSTITUCIONAL

O racismo institucional é definido como o "fracasso coletivo de uma organizagao para prover
um servigo apropriado e profissional para as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem
étnica. Ele pode ser visto ou detectado em processos, atitudes e comportamentos que
totalizam em discriminagdo por preconceito voluntdrio e involuntdrio, ignorancia,
negligéncia e estere6tipo racista, que causa desvantagens a pessoas de minoria étnica”

(Documento da Comission for Racial Equality, 1999 apud Sampaio, 2003, p. 82).

Implementar a Politica Nacional de Humanizagdo no atendimento a populagao negra,
principalmente mulheres que sofrem certa discriminacao, banindo o mito de que o “negro é

mais forte”.

Implementar mecanismo para o combate ao racismo institucional, preconceito,
discriminagOes raciais no sistema de satide, em conformidade com a lei 10.639/03 e leis do

estatuto de igualdade racial.

Qualificar os profissionais por meio de educagao continuada, cursos, para atendimento a
populagao negra, com a finalidade de reduzir a pratica de atitudes e comportamentos que
totalizam em discriminagdo por preconceito involuntdrio, ignorancia, negligéncia e

esteredtipo racista, que causa desvantagens a pessoas de minoria étnica.

Elaborar cartazes de boa qualidade, durabilidade e uso permanente das unidades de satide

para que divulguem o direito de denunciar qualquer forma de discriminagao e racismo.

Sensibilizar todos os profissionais quanto ao fato que a satde da populagdao negra e seus

agravos estao diretamente ligados aos determinantes sociais de satude.

Enfrentar a grande resisténcia em aceitar a Marca da Politica que “Reconhece o racismo, as

desigualdades étnico-raciais e o racismo institucional como determinantes sociais das condigoes de
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saude da populagdo negra, com vistas a promocdo da equidade em satide”. Para este enfrentamento

quanto a esta resisténcia as propostas sao:

Elaborar estudo com a finalidade de identificar as doengas e acidentes prevalentes na

populagao negra e sua relagao no trabalho, para desenvolver a¢des de prevengao;

Elaborar estudo para identificagao das morbimortalidades e acidentes na populagao negra e

sua relagao no trabalho, para o desenvolvimento das agdes de prevengao.

Implementar a Politica Nacional de Saude da Populacao Negra, ja existente desde 2008 e

divulgar o Estatuto da Igualdade racial, bem como a lei antirracismo, nos servigos de satude.

Desenvolver mais programas culturais e educativos na midia escrita, falada, televisiva e

digital contra o racismo, a partir da intersetorialidade.

Utilizar estratégias no combate a institucionalizacdo do Racismo, por meio da
implementagao de programas, confec¢ao de cartazes, realizacao de féruns, em parceria com
o Movimento Negro e outras organizagoes da Sociedade Civil — OSC, assim como
sensibilizar os servidores com vistas a humanizacdo do atendimento a populacdo negra e

suas peculiaridades.

Divulgar para outras instituigdes publicas, contemplando a intersetorialidade.

Instituir dentro do Centro de Referéncia em Satide do Trabalhador - CRST uma politica de

sensibilizagao para as patologias tipicas da raca negra.

Estimular a criagdo de espagos nos servigos de satde para manifestagdes da populagao
negra, inclusive artisticas e culturais, assim como facilitar o empoderamento da populacao
local negra, realizando parcerias com institui¢des do terceiro setor que tenham por objeto o

combate ao racismo.
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Instituir dentro da ouvidoria as especificidades da populagao negra, com envolvimento dos

gestores, trabalhadores e usudrios no combate ao racismo institucional.

Incluir nos protocolos de atendimento a satide da mulher nos processos de monitoramento
para as acoes voltadas as mulheres negras, idosas e/ou com deficiéncias, com todos os
procedimentos durante o atendimento, com ciéncia das mesmas, e com devolutivas dos

resultados.

Orientar o trabalhador sobre as responsabilidades legais de atos de racismos ou de
preconceito, e, dependendo da gravidade, encaminhar aos dérgaos competentes para que a lei

seja aplicada.

Criar grupo de trabalho para debate da satide da populagao negra voltado para as religides

de matriz africana.

Disponibilizar a “POLITICA NACIONAL DE SAUDE DA POPULACAO NEGRA” e
RACISMO INSTITUCIONAL para consulta nos equipamentos da Rede Municipal de Satde,

tanto pelos usudrios como pelos trabalhadores.

Garantir que os recursos destinados ao Programa Municipal de DST/AIDS sejam mantidos e
ampliados, considerando que o numero de mulheres negras com HIV/AIDS vem

aumentando.

L1. INCLUSAO E COLETA DO QUESITO RACA/COR

Incluir no Sistema Integrado de Gestao e Assisténcia a Saude — SIGA uma chamada para
coleta do quesito raga/cor como campo obrigatdrio e texto para orientagao ao trabalhador

responsavel por esta atividade.

Identificar as necessidades de satide da populagao negra e utiliza-las como critério de

planejamento, definicao de prioridades e tomada de decisao.
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Implementar Politicas Publicas Especificas, a inclusao e coleta do quesito Raga/Cor, auto

declarada conforme preconiza o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Divulgar em todas as instancias da Secretaria Municipal de Saude - SMS e na Rede Sao

Paulo Saudavel a importancia da coleta do quesito raga/cor.

Orientar nas reunides, grupos e rodas de conversa das Unidades Basicas de Satde, quanto a

abordagem do quesito raga/cor e a importancia da sua coleta.

Garantir a obrigatoriedade quanto ao preenchimento em todos os formularios da Secretaria

Municipal de Satude.

Garantir que o quesito raga/cor seja incluso no Sistema de Informagao da Atencao Bésica -

SIAB, no Cartdo SUS e na ficha de matricula da Unidade de Saude.

Encaminhar para o Ministério da Satude a solicitagao de inclusao do quesito raga/cor, auto

declarado, em todos os instrumentos de informacéo do Sistema Unico de Satide - SUS.

II. PROMOCAO DAS EQUIDADES NAS DOENCAS E AGRAVOS DE MAIOR
PREVALENCIA

Implantar nas Unidades Basicas de Satde — Integrais, de gestao direta, com profissionais de
saude, contratados por meio de concursos publicos, especialistas em patologias da

populagao negra.

Sensibilizar e treinar os profissionais da Aten¢ao Primaria a Satde para atendimento das

necessidades de satde e patologia mais prevalentes na populacao negra.

Contratar, por meio de concurso publico, hematologista para os Ambulatdrios de

Especialidades.
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Implementar a¢des de Politicas Publicas de Agao Afirmativa de enfrentamento nao s6 da
doenga falciforme, mas de todas as doengas, principalmente sindromes, doencas raras,
deficiéncias e principalmente saude mental, que incidem na populagdo negra, e que sejam

transformadas em lei baseada em dados epidemioldgicos.

Melhorar os estudos epidemiologicos das doengas da populagao negra, disponibilizando

medicamentos adequados para o devido tratamento.

Instituir oficialmente por parte dos gestores das trés esferas de gestao: municipal, estadual e
federal a obrigatoriedade de fomento e pesquisas voltadas para as necessidades da satide da

populagao negra.

Definir, enquanto Politica Municipal de Governo, a criacdo de féruns para elaboragao de
acdes conjuntas, intersecretariais e da sociedade civil organizada, para o enfrentamento da

tematica.

Garantir Politicas Publicas para jovens e adolescentes negras para prevencao de gravidez
precoce, DST/AIDS, planejamento reprodutivo, e inclusdo no protocolo de exames de

gestantes da eletroforese de hemoglobina - Hb.

Reconhecer as especificidades de género, das pessoas com deficiéncia, raga / etnia e
orientacao sexual apresentam, como consequéncia, a equidade na atencdao a saude da

populagao negra.

Apropriar-se da situagdo da populagao negra, observando a regionaliza¢do e buscando o

apoio intersetorial na promocao, prevencao e tratamento dos agravos de maior prevaléncia.

Criar espacgos protegidos para o uso de substancias psicoativas e acompanhamento médico,
psicolédgico e social, na linha de uma reducdo de danos, preferencialmente no Centro de
Atengao Psicossocial — CAPS e no Centro de Convivéncia e Cooperativa — CECCO, com

recorte ético-racial.
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Garantir a implementacao de politicas de afirmacdo e de acesso em todos os niveis de

atencao a populacao negra.

Criar e implementar protocolos de atendimento a populagao negra, visando a prevencao das

principais doencas e agravos que a acometem.

Ampliar e garantir linhas de cuidado para a doenga falciforme que contemplem as

necessidades de todas as regides do municipio de acordo com a demanda necessaria.

Garantir Centros de Referéncia para o Acompanhamento aos Portadores de
Hemoglobinopatias - CRAPH em todas as regioes da cidade e capacitar os profissionais dos

hospitais publicos e privados.

Implementar e ampliar as agdes voltadas as politicas publicas de prevencao da violéncia,
homicidios/acidentes e morte por causas externas que atinge principalmente a populacao
negra na faixa etaria de 15 a 29 anos.

III. LINHAS DE CUIDADO PARA DOENCA FALCIFORME

Garantir e efetivar a PORTARIA N°2.861 de 23/11/2010 que regula o atendimento a pessoa com

Anemia/Doenga Falciforme e outras Hemoglobinopatias em residentes no Municipio.

Garantir o acesso ao servi¢o de forma preconizada e em tempo habil.

Identificar em prontudrio a pessoa com Trago Falciforme e com Doenga Falciforme, para

melhor acolhimento, acompanhamento e orientacao quanto ao planejamento familiar.

Incluir um ntcleo de acompanhamento dos Centros de Referéncia destinados a pessoas com
hemoglobinopatias nas Unidades Bésicas de Satide e na drea de abrangéncia da residéncia

dos mesmos.
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Criar um centro de referéncia para pessoa, infantil e adulto, com anemia falciforme em todas
as regioes do municipio de Sao Paulo, com recursos humanos contratados por meio de

concurso publico.

Garantir que o mapeamento do diagndstico precoce por meio do Teste do Pezinho, nos

territorios, seja acompanhado pelo Centro de Referéncia.

Garantir que apods ser diagnosticada, a pessoa com hemoglobinopatias seja encaminhada
para o acompanhamento nos Centros de Referéncia para o Acompanhamento aos Portadores

de Hemoglobinopatias - CRAPH mais proximo da residéncia.

Garantir a busca ativa no caso de diagnostico tardio, pela Unidade Basica de Saude.

Garantir o medicamento na rede para o tratamento da pessoa com hemoglobinopatias na

Unidade Bésica de Saude.

Incluir na Relagao Municipal de Medicamentos — REMUME para atendimento do controle
da dor, opiodides, nas crises de falcilizagao, de acordo com protocolos terapéuticos, e se

necessario, ter prioridade em nivel secundério, a reabilitagao.

Implantar Centros de Referéncia para o Acompanhamento aos Portadores de
Hemoglobinopatias — CRAPH, em todas as regides, e garantir o fluxo de informacao entre a

referéncia e contra referéncia nas Unidades Basicas de Satde.

Implementar a Politica Nacional para Populagdao Negra no municipio, garantindo assim o

repasse de verba publica especifica.

Oficializar a necessidade de participacdo da satide nos varios féruns de lideranga dos
movimentos negros e do conselho gestor local, com defini¢ao de indicadores de resultados

para monitoramento dessas agdes.
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58. Capacitar os profissionais de saude para melhor diagnosticar, tratar e monitorar as

patologias relacionadas a populagao negra.

59. Implantar um Centro de Referéncia para o Acompanhamento aos Portadores de

Hemoglobinopatias - CRAPH para adultos e criancas em todas as regides do municipio.

60. Ampliar estudos e pesquisas em relagao ao trago falciforme e aos fatores de risco associados

ao mesmo, além de garantir aconselhamento genético para trago falciforme.

61. Implantar em todas as Unidades Basicas de Satude busca ativa das pessoas com anemia
falciforme como prioridade zero para os Centros de Referéncias no acompanhamento das

pessoas com Hemoglobinopatias.

62. Implantar, por meio da administracao direta e contratagdao por meio de concurso publico,
centro de referéncia para o acompanhamento das pessoas com hemoglobinopatias nos
hospitais municipais e garantir o atendimento de urgéncia, na rede publica, principalmente

para o homem com doenga falciforme nas suas manifestagdes agudas.

IV. PARTICIPACAO POPULAR

63. Fortalecer o Controle Social na formulagao, regula¢ao, execugao, monitoramento e avaliacao
das politicas publicas equitativas com instrumentos de fiscalizagao efetiva, é traduzido em
reivindica¢oes que reduzem a desigualdade e ampliem o acesso aos bens e servigos publicos.
O acompanhamento pelo Conselho Gestor Municipal, e de todos os conselhos gestores das

Unidades fazem valer o cunho deliberativo que esta na lei.

64. Incentivar e corresponsabilizar os conselhos gestores a propagarem a importancia da coleta

do quesito raga/ cor e demais questdes que promovam a saude da populagao negra.

65. Utilizar os dados desagregados por raga/cor nas tomadas de decisdes para o exercicio do

controle social das politicas de saude.
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Garantir, no que se refere a saude, a divulgacdo, a publicitacdo e o cumprimento das
seguintes Leis voltadas a populacao negra: Resolugao n® 2016-A-XX da Assembléia Geral das
Nagoes Unidas em 21/12/1995; Decreto n® 62.150 de janeiro de 1968 que promulgou a
convencao n® 111 da OIT; Lei federal n® 7716 de janeiro de 1989 que define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou cor e as Leis que a alteram como Lei federal n® 8081 de
21/9/1990, Lei n® 8882 de 03/6/1994 e Lei n® 9459 de 13/5/1997 que altera o artigo 149 do
Codigo Penal; Lei n° 8078/90 que protege o consumidor punindo qualquer tipo de
publicidade discriminatdria; Lei n® 8081/90 que estabelece como crime discriminatorio ato
praticado através da midia escrita, falada e televisiva; Lei n® 80069/90 no artigo 5° que
determina que nenhuma crianca ou adolescente pode sofrer qualquer forma de

descriminacao.

Assegurar processos de educacao popular em saude pertinentes as acoes de promogao da
saude integral da populagdo negra, e instituir mecanismos de fomento a producao de
conhecimentos sobre o racismo e saide da populagdo negra, incluindo aspectos culturais e

religiosos.

Reivindicar conselhos mais atuantes, criacaio de Comissdao Permanente nos conselhos
gestores das Supervisdes Técnicas de Satde referentes aos assuntos de saide da populagao

negra, de forma a garantir a discussao desse tema de forma transversal.

Incluir representagao nos Comités de Etica e Pesquisa e nas parcerias junto ao Movimento
Negro a sensibilizagao e capacitacdo no combate ao racismo facilitando a identificacdo das

necessidades de satide da populagao negra.

Estruturar em todas as instancias da Secretaria Municipal de Satide representantes da satde
da Populagao Negra para a participagdao popular na politica de satide da populagao negra,

respeitando seu territdrio.

Contribuir e facilitar a identificagdo das necessidades de satde da populacdo negra e sua

utilizacdo como critério de planejamento e definicao de prioridades.
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V. EDUCACAO PERMANENTE

Introduzir o tema racismo em todos os processos de capacitacdo com base na lei 10639 e
promover formagao em saude com recorte étnico-racial e de género para todos os
trabalhadores da satde, e de modo particular com relagao a satide mental, as pessoas com
deficiéncias e as pessoas portadoras de doengas raras quanto as conseqiiéncias do racismo

existente na sociedade brasileira.

Garantir capacitagoes destinadas a todos os profissionais da satide, voltadas para o racismo
institucional, principalmente para os membros ou profissionais do Nucleo de Prevengao a

Violéncia.

Explicitar mecanismos de gestdo com relagdo ao conteido dos programas de educacao
permanente sobre a satide da populagdo negra em todas as instancias, com a definigao de

indicadores de monitoramento e avaliacao.

Qualificar a atengdo a saude da mulher negra, incluindo assisténcia ginecoldgica,
articulando e fortalecendo as ag¢des de atengao as pessoas com doenca falciforme, com ampla
divulgagao, incluindo a reorganizacdo, a qualificacdo e a humanizacdo do processo de
acolhimento, contemplando a atenc¢ao diferenciada na internacdo. Rever a atual legislacao
no que se refere a coleta de Papanicolau e definir os profissionais de saide que podem estar

envolvidos nessa pratica.

Capacitar os conselheiros sobre a questao raca-cor, racismo e implementar programas na TV
Rede Sao Paulo Saudavel, com atencdo ao tema racismo e estado laico, sem distin¢do de

religido no atendimento ao negro.

77. Articular e fortalecer as a¢des de atencdo as pessoas com doenga falciforme, incluindo a

reorganizagao, a qualificacao e a humanizac¢do do processo de acolhimento, contemplando a
atencao diferenciada na internagdo e garantir a continuidade das informagdes quando

houver mudangas no quadro de recursos humanos.
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Sensibilizar os diversos segmentos e demais politicas publica para a satde da populacao
negra e possibilitar maior divulgagdao a populagdao negra com relagdo aos seus direitos

enquanto usudrios do SUS.

Apoiar os processos de educagao popular, com envolvimento intersetorial em saude,
pertinentes as agdes de promogdo da saude integral da populacdo negra e instituir
mecanismos de fomento a produgao de conhecimentos sobre racismo e satde da populagao

negra.

Implementar efetivamente o Programa Saude do Escolar, dando foco nas relagdes étnico-

raciais e fortalecé-lo por meio das agdes de satde promovidas pelas Unidades Basicas de

Saude.

Implementar as agOes para geragao de dados com recorte étnico-racial pelos comités de
mortalidade infantil, a fim de subsidiar melhorias na assisténcia ao pré-natal, ao parto e aos

cuidados com a crianga.



