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Democracia e Saude: Saude como direito
e Consolidacao e financiamento do SUS

I

o7\ 1 VKBl DA NATUREZA E OBJETIVOS

Art. 12. Este Regimento/Regulamento, aprovado pelo Conselho Municipal de Salide de Sdo
Paulo, em sua 92 Reunido Plenaria Extraordinaria, em 20 de dezembro de 2018, tem por fi-
nalidade definir regras de funcionamento das Pré-Conferéncias, etapas da 202 Conferéncia
Municipal de Saude de Sao Paulo, etapa da 82 Conferéncia Estadual de Saude de Sdo Paulo
e da 162 Conferéncia Nacional de Saude (=82+8) e tem por objetivos:
|. Reafirmar, impulsionar e efetivar os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
- SUS para garantir a saude como direito humano e a universalidade, integralidade e
equidade do SUS, com base em politicas que reduzam as desigualdades sociais e ter-
ritoriais, conforme previsto nos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal de 1988, e
nas leis n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, e n? 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

[I. Pautar e fortalecer o debate sobre a necessidade de garantia de financiamento ade-
qguado e suficiente para o SUS;

[Il.  Mobilizar e estabelecer didlogos com a sociedade em defesa do direito a saude e
do SUS na elaboracao de propostas a serem discutidas na 202 Conferéncia Municipal de
Saude de Sao Paulo, etapa da 82 Conferéncia Estadual de Saude de Sdo Paulo e da 162
Conferéncia Nacional de Saude (=82+8);
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IV.Fortalecer aparticipacao popular e o controle socialno SUS, comamplarepresentacao
da sociedade em todas as etapas da 202 Conferéncia Municipal de Saude de Séao
Paulo, etapa da 82 Conferéncia Estadual de Saude de Sdo Paulo e da 162 Con feréncia
Nacional de Saude (=82+8);

V. Avaliar a situacdo do atendimento em saude, elaborar propostas a partir das neces-
sidades de saude e participar da construcao das diretrizes do Plano Plurianual - PPA
e dos Planos Municipais, Estaduais e Nacional de Saude, no contexto dos 30 anos do
SUS;

VI. Aprofundar o debate sobre as reformas necessarias a democratizacdo do Estado,
em especial as que incidem sobre o setor saude, de acordo com as diretrizes do SUS;

VIl. Eleger/indicar delegadas(os) dos segmentos usuarios, trabalhadores, gestores
e prestadores de servicos, de acordo com critérios definidos neste Regimento/
Regulamento.

Art. 22. As Pré-Conferéncias serdo realizadas nos territdorios das 26 Supervisdes Técnicas
de Saude da Cidade de S&o Paulo - STS, no periodo de 04/02/2019 a 28/02/2019, com
duracao de no minimo oito horas.
[. As Pré-Conferéncias constituirdo o conjunto de propostas a serem discutidas na 202
Conferéncia Municipal de Saude de Sdo Paulo, cuja data de realizacdo sera de 22 a 24
de marco de 2019, no Centro de Conven¢des do Anhembi.

[I. A relacdo das Pré-Conferéncias por Supervisdes Técnicas de Saude, enderecos e
respectivas datas de realizacao sera amplamente divulgada, em tempo habil, pela
Comissao Organizadora da 202 Conferéncia Municipal de Saude de Sao Paulo, etapa
da 82 Conferéncia Estadual de Saude de Sdo Paulo e da 162 Conferéncia Nacional de
Saude (=82+8), bem como pelas seis Coordenadorias Regionais de Saude e pelas 26
Supervisdes Técnicas de Saude.

(o7 V151V /N-J[ DO TEMA

Art. 32. As Pré-Conferéncias, etapas da 202 Conferéncia Municipal de Saude de Sdo Paulo,
etapa da 82 Conferéncia Estadual de Saude de Sao Paulo e da 162 Conferéncia Nacional de
Saude (=82+8), tém como tema: Democracia e Saude: Saude como Direito e Consolidacao
e financiamento do SUS, a ser desenvolvido em trés eixos tematicos.
§ Unico: Os eixos tematicos da 202 Conferéncia Municipal de Saude de S&o Paulo, etapa
da 8?2 Conferéncia Estadual de Saude de Sdo Paulo e da 162 Conferéncia Nacional de
Saude (=82+8) sdo:

. Saude como Direito;

Il. Consolidacdo dos Principios do Sistema Unico de Saude - SUS; e

[1l. Financiamento adequado e suficiente para o SUS.

.\ 1V |F.B]|} DAS ATIVIDADES PREPARATORIAS

Art. 42, As Atividades Preparatdrias possuem carater formativo e, conforme previsto na
Resolucdo CNS n2 568, de 8 de dezembro de 2017, é integrada pelos seguintes documentos
€ processos:
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Relatorio final da 22 Conferéncia Nacional de Saude das Mulheres (22 CNSMu);

12 Conferéncia Nacional de Vigilancia em Saude (12 CNVS);

Forum Social Mundial/2018; IV - Semana da Saude, de 2 a 8 de abril de 2018;

IV - Congresso da Rede Unida/2018;

V Congresso da Associacao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) 2018;

VI - XXXIV Congresso Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS) 2018;
VIl - Atividades tematicas do CNS de forma articulada com as questdes transversais de
equidade, saude de pessoas com patologias, ciclos de vida, promocao, protecao e prati-
cas integrativas, alimentacdo e nutricdo e educacao permanente:

a) Saude das Pessoas com Deficiéncia;

b) Assisténcia Farmacéutica e Ciéncia e Tecnologia;

c) Saude Bucal,;

d) Saude do Trabalhador e da Trabalhadora;

e) Saude Mental;

f) Saude da Populacao Negra;

g) Saude Recursos Humanos e Relacdes de Trabalho; e

h) Orcamento e financiamento adequado e suficiente para o SUS.

§ Unico: Além das atividades tematicas apontadas pelo CNS na Resolucdo indicada no
“caput”, o Conselho Municipal de Saude de Sao Paulo recomenda atencao a:

a) Saude da Mulher;

b) Saude da Pessoa Idosa;

c) Saude da Populacao Indigena;

d) Saude da Populacao de Rua;

e) Saude da Populacdo LGBTQI+;

f) Saude da Populacdo de Imigrantes, Refugiados e Apatriados.

g) Saude das Pessoas com Doencas Raras.

VIl - Plenarias Livres, com a participacao de conselheiras e conselheiros municipais, es-
taduais e nacionais, entidades e movimentos sociais, populares e sindicais, cujos obje-
tivos, conteudos e metodologias terdo por base as definicdes do Capitulo | deste Regi-
mento.

IX - Plenarias livres serao compreendidas como Debates, Encontros e Plenarias para
promover a participacdo nas etapas Municipal, Estadual e do Distrito Federal e Nacional.

§ Unico: Com o objetivo de ampliar a participacdo popular nos debates dos temas propos-
tos pela 162 CNS (=82+8), as atividades preparatdrias possuem alta relevancia politica e
por isso, constituirdao parte significativa da Conferéncia em todas as acdes prévias de suas
etapas, conforme previsto neste Regimento/Regulamento.

(J. VB DAS PLENARIAS LIVRES

Art. 52 - Para atender ao principio da equidade do SUS, podera haver Plenarias Livres com
temas especificos, anteriores as Pré-Conferéncias.

Art. 62 - As Plenarias Livres tém por objetivo discutir saude ou temas especificos e eleger
propostas que serdo encaminhadas as Pré-Conferéncias para ciéncia e discussao.

§ Unico: Os participantes das Plendrias Livres poderdo votar e eleger 05 (cinco) propostas
prioritarias a serem inseridas no Relatdério Final das Pré-Conferéncias, para ciéncia.
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Art. 72 - As Plenarias Livres ndo elegerdo delegadas(os).
Art. 82 - O material a ser utilizado nas Plenarias Livres sera de responsabilidade dos
segmentos.

Art. 92 - As Plenarias Livres ndo serao custeadas pela Secretaria Municipal da Saude -
SMS.

(o713 (V/E-A'A DA REALIZACAO E ORGANIZACAO

Art. 102, Cada uma das 26 Pré-Conferéncias sera realizada mediante a coordenacao de
uma Comissao Organizadora Local paritaria, com poder deliberativo, composta por no
minimo 04 (quatro) conselheiras(os), acompanhada pela Comissdo Organizadora do
Conselho Municipal de Saude da 202 Conferéncia Municipal de Saude de Sdo Paulo,
etapa da 82 Conferéncia Estadual de Saude de Sdo Paulo e da 162 Conferéncia Nacional
de Saude (=82+8).

& Unico: Todas as Pré-Conferéncias deverdo garantir a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, de acordo com a Lei 13.146, de 2016, disponibilizando material ampliado e
em braile, guias-intérpretes e intérpretes de LIBRAS;

Art.11. As Comissdes Organizadoras Locais das Pré-Conferéncias, em todas as Supervisdes
Técnicas de Saude - STS coordenardo suas programacoes, respeitando o minimo de 08
(oito) horas de duracao, devendo constar:
. Credenciamento e Mesa de Abertura;
II. Leitura do presente Regimento/Regulamento;
[1l. Distribuicdo do Documento Orientador para discussao;
V. Distribuicdo do Documento com Sugestdao Metodoldgica para subsidiar as
discussdes nos eixos tematicos;
V. Discussdao em trés grupos por eixos tematicos, com levantamento de propostas e
lista de presenca no inicio e no final dos trabalhos em papel oficial com logotipo;
VI. Processo de eleicdo das(os) delegadas(os), de acordo com cada segmento;
VIl. Apresentacdo das(os) delegadas(os) eleitas(os);
VIIl. Encerramento.

§ 1°. Os eixos tematicos serdo definidos da seguinte forma:
[. Eixo1- Saude como Direito;
Il. Eixo 2 - Consolidacdo dos principios do Sistema Unico de Saude - SUS; e
[1l. Eixo 3 - Financiamento adequado e suficiente para o SUS.

§ 2° Todos os eixos debaterdao o tema principal: Democracia e Saude:
Saude como Direito e Consolidacao e financiamento do SUS.

§32 Deverao constar, no Relatdério Final das Pré-Conferéncias, os resultados das plenarias
da Rede de Assisténcia a Saude - RAS, elaborados pelos Conselhos Gestores Locais,
sociedade civil, representantes das Supervisdes Técnicas de Saude - STS e Conselho
Municipal de Saude, conforme solicitacdo do Ministério Publico Estadual de Sdo Paulo.
Deverao também constar as O5 (cinco) propostas prioritarias para 2018, as 05 (cinco)
para 2019 e as 05(cinco) para 2020.

Art. 12. Nos relatorios das Pré-Conferéncias deverao constar: propostas aprovadas,
numero de participantes por segmento, numero total de participantes, relacdo das(os)
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delegadas(os) eleitas(os) dos segmentos e avaliacdo geral da Pré-Conferéncia, bem como
o resultado da Sugestdao Metodoldgica aplicada aos participantes, quando houver.

§ 1°. O relatdrio deverd ser encaminhado a Comissao de Relatoria da 202 Conferéncia
Municipal de Saude de Sao Paulo, etapa da 82 Conferéncia Estadual de Saude de Sao
Paulo e da 162 Conferéncia Nacional de Saude (=82+8) em até sete dias corridos apods
a realizacdo da Pré-Conferéncia, impreterivelmente, junto com os demais documentos
referentes a respectiva Pré-Conferéncia.

§ 2° As fichas de inscricdo das(os) delegadas(os) e as listas de presenca das Pré-
Conferéncias deverao ser enviadas a Comissao de Homologacado e Credenciamento da 202
Conferéncia Municipal de Saude de Sao Paulo, etapa da 82 Conferéncia Estadual de Saude
de Sdo Paulo e da 162 Conferéncia Nacional de Saude (=82+8). Deverao estar identificadas
e rubricadas pela Comissao Organizadora Local, juntamente com as listas de presenca dos
participantes.

§32. Nas fichas de inscricdo para delegadas(os) para as pessoas com deficiéncia deverdao
constar qual o tipo de deficiéncia (fisica, motora, visual, auditiva, multipla), se ha necessidade
de acompanhante ou de meios auxiliares e quais; se ha necessidade de transporte adaptado
e/ou de dieta alimentar e qual.

§ 42, As fichas de inscricao de delegadas(os) ndo preenchidas deverao ser devolvidas sem
rasuras no ato de homologacdo das(os) delegadas(os) a Comissdo de Homologacao e
Credenciamento da 202 Conferéncia Municipal de Saude de Sao Paulo, etapa da 82 Con-
feréncia Estadual de Saude de Sdo Paulo e da 162 Conferéncia Nacional de Saude (=82+8).

(7.1} (V/N.AV/BDOS PARTICIPANTES

Art.13. Participarao das Pré-Conferéncias nas STS, mediante coordenacdo da Comissao
Organizadora Local, a comunidade em geral, representantes das(os) usuarias(os), das(os)
trabalhadoras(es) de saude, das(os) gestoras(es) e prestadoras(es) de servicos de saude
e convidadas(os).

§ 1°. As(os) candidatas(os) a delegadas(os) a 202 Conferéncia Municipal de Saude de
Sao Paulo, etapa da 82 Conferéncia Estadual de Saude de Sao Paulo e da 162 Conferéncia
Nacional de Saude (=82+8), deverao ter se credenciado até o término da leitura do
Regimento/Regulamento das Pré-Conferéncias, amplamente anunciado pela Comissdo
Organizadora Local. Deverao também participar efetivamente das discussoes, assinar as
listas de presenca das salas dos eixos tematicos, sendo condi¢cao determinante para dar
legitimidade ao seu pleito.

§ 22 Todas(os) as(os) participantes terdo direito a certificado de participacao, constando
a carga horaria da respectiva Pré-Conferéncia.

§ 39 Todas(os) as(os) participantes do segmento dos trabalhadores da administracao
direta, indireta, Organizacdo Social de Saude - OSS ou contratados que necessitarem,
terdo garantida a liberacao do ponto no seu local de trabalho na data da respectiva Pré-
Conferéncia.
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7.1} (V/NAY/[§ DO FUNCIONAMENTO

Art.14. Todas(os) as(os) participantes, desde que regularmente credenciadas(os), com
lista de presenca oficial contendo o logotipo da Conferéncia assinada, terdao direito a
participar dos eixos tematicos programados para as Pré-Conferéncias, bem como das
Plenarias Especificas posteriores que vierem a ser realizadas pelos segmentos.

§ Unico: Alguns segmentos realizardo Plendrias Especificas para eleger uma parte
das(os) delegadas(os). Nestas Plenarias ndo sera permitida elaboracdo ou apresentacao
de propostas.

Art15. As Pré-Conferéncias poderao seguir a sugestdo de programacao para cumprir a
carga de 8 horas:
. Recepcao e Credenciamento (cerca de 1 hora);
II. Mesa de Abertura e leitura do Regimento/Regulamento (cerca de meia hora);
[Il. Palestra com convidado (caso seja opc¢ao local; cerca de meia hora)
V. Atividades nas salas: Leitura e discussao do Documento Orientador e elaboracao
de propostas (item obrigatdrio - cerca de 1 hora);
Utilizacao da Sugestdo Metodoldgica, caso seja opcao local ( meia hora);
V. Almoco (1 hora)
V. Elaboracao de propostas dos eixos nas salas (cerca de 1h e meia);
VI. Plenaria Final ( cerca de 1 hora);
VIl. Tirada de delegadas(os) para a 202 Conferéncia Municipal de Saude de Sao Palo,
etapa da
82 Conferéncia Estadual de Saude de Sao Paulo e da 162 Conferéncia Nacional de Saude
(=82+8) e encerramento (1 hora).

§ 1°. Todos os participantes escolherao o eixo tematico de interesse para discussao no ato
do credenciamento, até o término das vagas do eixo, de acordo com o espaco da sala, e
posteriormente poderao optar por outro.

§ 22 O quorum de instalacdo e encerramento dos eixos tematicos serd dado com
cinquenta por cento mais um das(os) inscritas(os).

§ 39 As propostas que obtiverem 70% (setenta por cento) ou mais dos votos, nos
eixos tematicos, serdo lidas e fardo parte do Relatdério Final da Pré-Conferéncia, sem
necessidade de aprovacao pela Plenaria Final.

§ 4° Para apreciacdao na Plenaria Final, as propostas destacadas nos eixos tematicos
deverdo ter a aprovacao entre 51% e 69% dos votos;

Art. 16. Nas Pré-Conferéncias, a conducao e realizacdo de cada eixo tematico ficara a

cargo de:
.  Uma coordenadora ou coordenador titular escolhida (o) pela Comissao Organiza-
dora Local, e uma(um) coordenadora ou coordenador eleita (0) pelo préprio grupo;

[I. Uma relatora ou relator titular escolhida (0) pela Comissdao Organizadora Local, e
uma(um) relatora ou relator eleita (0) pelo préprio grupo;
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[ll. Uma digitadora ou digitador.

§ 1°. Os nomes, telefones e e-mails dessas colaboradoras e colaboradores deverao constar
no relatorio das salas em que atuarem.

§ 22 As(os) coordenadoras(es), no inicio dos trabalhos, explicardo as(aos) participantes
as normas gerais de funcionamento do eixo tematico, cabendo-lhes dar a palavra
as(aos) inscritas(os) e julgar a pertinéncia de eventuais apresentacdes de questdes de
ordem, cabendo-lhes a organizacdo da leitura do Documento Orientador e da Sugestao
Metodoldgica, consultando a Plenaria em caso de duvida .

§ 32 As(os) relatoras(es) anotardo as propostas de redacdao dos destaques apresentados
OuU novas propostas e acompanharao o processo de digitacdo dos textos aprovados no
Relatorio do Eixo Tematico. As(os) relatoras(es) deverdo apresentar o relatério final do
eixo tematico para a Comissao Organizadora Local.

§ 42, A digitadora ou digitador registrard a redacao das propostas aprovadas, destacando
aquelas que obtiverem acima de 70% de aprovacao. As propostas que ficarem entre 51 e
69% de aprovacao irdo a votacao na Plenaria Final.

§ 52, As propostas que ficarem entre O e 50% serdo registradas, porém nao fardo parte do
Relatorio Final.

Art. 17. Da dinamica dos grupos de trabalho:

I. As(os) participantes deverdao fazer seus destagues no momento da leitura do
Documento Orientador e da Sugestdo Metodoldgica; apresentar suas propos tas, que
serdo submetidas a votacdo. As propostas que porventura nao petencam ao tema do
eixo serdo remetidas ao eixo pertinente.

[I. Asinscricdes paraintervencdes das(os) participantes deverao ser feitas a coordenadora
ou ao coordenador do eixo, com apresentacdao do cracha, devendo o uso da palavra se
restringir a 3 (trés) minutos;

[Il. Os pedidos de reinscricao somente poderdo ser atendidos depois de esgotados os
pronunciamentos das(os) participantes inicialmente inscritas(os);

V. As(os) proponentes que apresentarem propostas diferentes no mesmo tema, devem
buscar consenso antes da votagcao nos eixos.

Art. 18. A apresentacao de questdo de ordem € um direito das(os) participantes, desde que
ligado ao cumprimento deste Regimento/Regulamento.

§ 1°. A questao de ordem, caso julgada pertinente pela coordenadora ou coordenador do
eixo tematico, deverd ser apresentada antes do inicio das votacdes, mediante o uso da
palavra por 2 minutos, pela(o) participante que a apresentou, consultando a Plenaria em
caso de duvida.

§ 22 Encerrados os trabalhos nos eixos, a coordenadora ou coordenador de cada eixo
entregara a Comissao Organizadora Local dois pendrives contendo as propostas gravadas
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para apresentacdo na Plenaria Final e elaboracdo do Relatorio.

CAPITULO VIII ). VOTACIiO

Art. 19. Sdo votantes e votadas(os) todas(os) as cidadas(dos) presentes nas Pré-
Conferéncias, que deverao portar cracha de identificacao.

§ 1°. A votacao se efetuara por aclamacado, com cracha.

§ 22 Havendo duvida com relacdo a votacdo, a coordenadora ou coordenador determi-
nara a contagem dos votos na seguinte ordem de chamada: a favor, contra e abstencéo.

(J.\.111V/F-3) @l DA PLENARIA FINAL E ELEICAO DAS(OS) DELEGADAS(OS)

Art. 20. O quérum de instalacao da Plenaria Final serd dado com cinquenta por cento
mais um das(os) participantes credenciadas(os) presentes.

Art. 21. Na Plenaria Final ndo serdo acatadas propostas novas.

Art. 22. A eleicdo das (os) delegadas (0s) se dard da seguinte forma:

|. Para concorrer a vaga de delegada(o) para a 202 Conferéncia Municipal de Saude de
Sao Paulo, etapa da 82 Conferéncia Estadual de Saude de Sdo Paulo e da 162 Conferéncia
Nacional de Saude (=82+8), as(0os) candidatas(os) dos segmentos deverdo ter participacdo
comprovada em pelo menos uma Pré-Conferéncia da sua regido.

[l. Para delegadas(os) poderao concorrer todas(os) as(os) cidadas e cidadaos presentes
nas Pré-Conferéncias, atendidos todos os pré-requisitos.

1. A eleicdo dessas(es) delegadas(os) sera acompanhada pelos membros da Comissao
Organizadora Local das Pré-Conferéncias, mediante a orientacdo de membros da
Comissao Organizadora da 202 Conferéncia Municipal de Saude de Sao Paulo, etapa da
82 Conferéncia Estadual de Saude de Sdo Paulo e da 162 Conferéncia Nacional de Saude
(=82+8), indicados pelo Conselho Municipal de Saude através de oficio.

V. As Conselheiras e Conselheiros Municipais de Saude de Sdo Paulo titulares e suplentes
sdo delegadas(os) natas(os), porém deverdao comprovar participacdo em pelo menos
uma Pré-Conferéncia em sua totalidade para garantir sua vaga como delegadas(os) na
202 Conferéncia Municipal de Saude de Sao Paulo, etapa da 82 Conferéncia Estadual de
Saude de Sao Paulo e da 162 Conferéncia Nacional de Saude (=82+8).

Art. 23. Serdo eleitas(os), nas Pré-Conferéncias, delegadas(os) para a 202 Conferéncia
Municipal de Saude de Sdo Paulo, etapa da 82 Conferéncia Estadual de Saude de Sdo Paulo
e da 162 Conferéncia Nacional de Saude (=82+8) dos segmentos usuarios, trabalhadores,
gestores e prestadores de servicos, seguindo o numero de vagas destinadas a cada
segmento, da seguinte forma:

A.Gestores e prestadores de servicos: 100% das vagas indicadas pela gestdao nas Pré-
Conferéncias;

B.Trabalhadores: 50% das vagas preenchidas por eleicdo nas Pré-Conferéncias e 50%
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eleitos em Plenadria Especifica do segmento, em data e local que serdo amplamente
divulgados apds a realizacao das Pré-Conferéncias;

C.Usuarios: Segmentos de Portadores de Patologias e de Pessoas com Deficiéncia - 50% das
vagas preenchidas por eleicao nas Pré-Conferéncias e 50% em Plenarias Especificas com
datas e locais que serdao amplamente divulgados apds a realizacao das Pré-Conferéncias.
Todas as demais vagas do Segmento Usuarios, com excecdo dos citados acima, serdao
100% preenchidas por eleicdo nas Pré-Conferéncias.

§ 12 Todas(os) as(os) delegadas(os) eleitas(os) ou indicadas(os) de todos os segmentos
atenderdo ao Decreto Municipal n¢ 56.021/2015, que trata da paridade de género.

§ 22 Ao numero total de delegadas(os) eleitas(os), tanto nas Pré-Conferéncias quanto nas
Plenarias Especificas, serao acrescentados 10% de delegadas(os) suplentes, para os casos
de impedimento ou auséncia das(os) delegadas(os) titulares eleitas(os).

Art. 24. Os nomes das(os) delegadas(os) serado lidos e referendados pelas(os) participantes
da Plenaria Final.

Art. 25. As despesas com a organizacao geral para a realizacao das Pré-Conferéncias nas
Supervisdes Técnicas de Saude - STS correrdo por conta da Secretaria Municipal da Saude
de Sao Paulo.

Art. 26. Os casos omissos deverao ser avaliados e resolvidos pela Comissao Organizadora
Local e, caso necessario, deverdao ser remetidos a Comissao Organizadora da 202 Conferéncia
Municipal de Saude de Sao Paulo, etapa da 82 Conferéncia Estadual de Saude de Sdo Paulo
e da 162 Conferéncia Nacional de Saude (=82+8).
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