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Nota Técnica n.° 013/2019/CGM-AUDI

Assunto: Anélise da regularidade das contratacdes emergenciais das empresas Cobrape Companhia
Brasileira de Projetos e Empreendimentos (Cobrape), Diagonal Empreendimentos e Gestdo de
Negécios (Diagonal), IEME Brasil Engenharia Consultiva (IEME) bem como Nucleo Engenharia
Consultiva (Nucleo), efetuadas pela Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB).

SUMARIO EXECUTIVO

Em atendimento & Ordem de Servigo n°® 055/2019, este trabalho tem como objetivos a avaliagdo da
adequacdo quanto as justificativas para a formalizacdo dos contratos emergenciais firmados pela
SEHAB com as empresas Cobrape, Diagonal, IEME e Nucleo, bem como a verificacdo de
irregularidades nas contratacdes da Cobrape e Diagonal relativas a terceirizacdo de atividade-fim da
SEHAB.

INFORMACAO

1.

3.

A SEHAB, através de sua Coordenadoria de Trabalho Social (CTS), realiza a contratacéo de servicos
técnicos especializados de trabalho social previsto nos programas e acfes de responsabilidade dessa
Secretaria, de forma a efetivar a implementacdo dos projetos habitacionais e também para o
desenvolvimento de suas a¢Oes junto a populagdo em situacéo de necessidade habitacional.

Para esse objeto, as empresas Cobrape e Diagonal tiveram, respectivamente, seus primeiros contratos
assinados em 2012 e desde entdo permanecem como prestadoras do servigo por meio de sucessivos
contratos emergenciais.

A empresa Cobrape realiza servicos técnicos especializados de trabalho social previstos em
programas e empreendimentos habitacionais de responsabilidade da SEHAB, que sé&o objeto de
contratos do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), do Governo Federal e de outras fontes de
nivel estadual e municipal, bem como nas &reas de reassentamento vinculadas a tais contratos. Por
exemplo, atua na instalacdo de ponto de plantdo social, mobilizacdo das familias, informagdo das
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familias sobre o andamento das obras, implementacdo do plano de reassentamento e medidas
compensatérias, monitoramento das familias em auxilio aluguel e implementacdo da gestdo
condominial.

CONTRATO PERIODO VALOR NR PROCESSO

(Contrato assinado
em 27/04/2012)

012/2012 prazo de 20 meses a | RS 35.029.141,08 2011.0.141.677-3
Concorréncia
contar de
02/05/2012

12 meses a contar acresceu RS 14.034.277,59
1. Aditamento de 02/01/2014 valor contratual RS 2011.0.141.677-3
49.063.418,67
foi aplicado desconto de 3,74%
sobre o valor contratual inicial.
20 meses a contar Com o aditamento o Valor
de 02/01/2015 Contratual acumulado passou a
ser de RS 79.787.706,08.

2. Aditamento 2011.0.141.677-3

Valor Contratual
08 meses a contar

3. Aditamento acumulado passou a ser de RS 2011.0.141.677-3
de 02/09/2016 79.787.706,08.

Concessao de desconto de 15%
sobre o valor do saldo residual de
4. Aditamento XXXXXXXXXX RS 7.234.136,27. O valor 2011.0.141.677-3
contratual passou a ser RS
78.702.585,64

12 meses (carater

5. Aditamento excepcional) a partir RS 78.702.585,64 2011.0.141.677-3

de 02/05/2017
180 dias (de
°°1E/:":'Ae3n/c2ig|18 " 03/05/2018 a RS 11.565.673,74 6014.2018/0000404-7
g 29/10/2018)
180 dias (de
:::{ Zgrlsia'l 30/10/2018 a RS 11.340.619,95 6014.2018/0002321-1
g 27/04/2019
180 dias (de
004/2019 - Emergencial | 29/04/2019 a RS 13.690.145,82 6014.2019/0001633-0
25/10/2019)

Tabela 01 — Contratos empresa Cobrape (CNPJ: 58.645.219/0001-28)



4. A empresa Diagonal realiza servigos técnicos especializados de trabalho social previstos em
programas e empreendimentos habitacionais de responsabilidade da SEHAB no ambito do Programa
de Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos Precérios e Irregulares e Programa de Provisao
Habitacional, associados as Operac¢des Urbanas; Requalificagdo de corticos; Locacdo Social; aléem do
trabalho social de acompanhamento as familias em situac&o de risco e ocupacdes irregulares.

CONTRATO PERIODO VALOR NR PROCESSO
(Contrato
assinado

011/2012 em 27/04/2012)
Concorréncia prazo de 20
meses a contar
de 02/05/2012
12 meses a acresceu RS 17.559.103,53. Passando
1. Aditamento contar de o valor contratual a ser de RS 2011.0.141.687-0
02/01/2014 62.209.955,53.
foi aplicado desconto de 3,74% sobre

RS 44.650.852,00 2011.0.141.687-0

20 meses a o valor contratual inicial. Com o
2. Aditamento partir de aditamento o Valor Contratual 2011.0.141.687-0
02/01/2015 acumulado passou a ser de RS
98.880.200,19
3. Aditamento 08 meses RS 98.880.200,19 2011.0.141.687-0
180 dias (de
002{:::4:522:18 04/05/2018 a RS 11.362.494,90 6014.2018/0000412-8
g 30/10/2018) 205.A7%
180 dias (de:
Er(:\(:sr/fe(r)\:lcisal 31/10/2018 a RS 11.332.424,94 6014.2018/0002320-3
g 28/04/2019 235454
180 dias
E:::Gr/fe(r)\:lcigal 29/04/2019 a RS 11.332.324,38 6014.2019/0001632-2
g 25/10/2019 334354

Tabela 02 — Contratos empresa Diagonal (CNPJ: 01.115.194/0001-33)

5. Em paralelo, ha uma Concorréncia suspensa, por duas vezes, por forca de decisdo da Comissao
Processante (Processo SEI 6014.2018/0000218-4). Os motivos publicados para as suspensdes do
procedimento foram: “em virtude da necessidade de alteragdes no Edital” (DOC 14/12/2018) e “em
virtude de adequacdes administrativas” (DOC 01/05/2019), conforme segue:



LICITACAO / / O Presidente da Comissdao Permanente
de licitacdo, no uso das premrogativas que lhe conferida pela
Portaria n® 079/SEHAB.G/2018, comunica aos interessados
que a licitacdo referente a Concorréncia Pablica n® 002/2018,
objetivando Contratacdo de empresa para CONTRATACAO
DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECICOS ESPECIALIZADOS DE
TRABALHO SOCIAL NECESSARIOS A PROGRAMAS E ACOES
DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE HABITACAO
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, esta SUSPENSA em virtude
da necessidade de alteracoes no Edital. Apds serem realizadas
a referidas alteracdes, O Aviso de Licitacao e Edital serao
republicados com uma nova data para abertura do certame.
Informagdes pelo E-mail: sehabdil@prefeitura.sp.gov.br e
elianagomes@prefeitura.sp.gov.br

Figura 01: Publicacdo suspensdo Concorréncia Publica n° 002/2018
Fonte: Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 14/12/2018

PROCESSO ELETRONICO N2 6014.2018/0000218-4 -TIPO Técnica e Preco

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE TRABALHO SOCIAL NECESSARIOS A PROGRAMAS
E ACOES DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO.

COMUNICADO

O Presidente da Comissdo de Licitagdo no uso das prerrogativas que lhe sdo conferidas
pela Portaria 79/SEHAB.G/2019 comunica aos interessados que em virtude de
adequacbes administrativas, fica suspenso "SINE DIE" a data de recebimento e abertura
dos envelopes relativos a Concorréncia 002/2018/SEHAB, prevista para o dia
02/05/2019

Figura 02: Publicacdo suspensdo Concorréncia Publica n° 002/2018
Fonte: Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 01/05/2019

A SEHAB, através de sua Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria (CRF), realiza a contratacéo de
servicos técnicos especializados de execucdo de selagem, pesquisa e cadastramento, previstos nos
seguintes programas e acOes de responsabilidade desta Secretaria: Programa de Regularizagéo
Fundiéria, Programas de Producdo e Urbanizacdo, além das a¢Bes de mediacdo de conflitos
fundiarios.

Para esse objeto as empresas IEME e Nucleo tiveram respectivamente seus primeiros contratos
assinados em 2012, e a IEME, desde entdo, permanece como prestadora do servico por meio de
sucessivos contratos emergenciais. A Nucleo, além do contrato original, foi contratada via dois
contratos emergenciais sucessivos, finalizando a prestagédo em 24/05/20109.

A empresa IEME realiza servi¢os técnicos profissionais especializados de selagem, pesquisa e
cadastramento, previstos nos seguintes programas e ac0es de responsabilidade da SEHAB: Programa
de Regularizac¢do Fundiaria, Programas de Producdo e Urbanizagdo, além das ac6es de mediacdo de
conflitos fundiarios, abrangendo ainda o apoio de bens e outros servigos correlatos para sua
execucao.



CONTRATO PERIODO VALOR NR PROCESSO
Contrato assinado

014/2012 em 27/04/2012)
Concorréncia prazo de 20 meses a RS 16.399.148,56 2011.0.174.242-5
contar de 01/06/2012
. 12 meses a contar de
1. Aditamento 01/02/2014 RS 16.399.148,56 2011.0.174.242-5

foi aplicado desconto de
3,74% sobre o valor
contratual inicial. Com o
aditamento o Valor 2011.0.174.242-5
Contratual
acumulado passou a ser de
RS 28.812.258,10.
alterou o valor contratual
7 meses (a partir de passando de RS
01/10/2016) 28.812.258,10 para RS
38.421.287,02
Concessao de desconto de
15% sobre o valor do saldo
4. Aditamento XXXXXXXXXXXXX residual de RS 10.551.612,93. | 2011-0.174.242-5
O valor contratual passou a
ser RS 36.838.545,09

20 meses (a partir de

2. Aditamento 01/02/2015)

3. Aditamento 2011.0.174.242-5

12 meses em carater
5. Aditamento excepcional ( a partir 2011-0.174.242-5
de 02/05/2017) RS 36.838.545,09
180 dias (de
003/2018 - emergencial | 03/05/2018 a RS 13.493.885,94 6014.2018/0000402-0
29/10/2018)
180 dias (31/10/2018 a
28/04/2019)
180 dias (de
005/2019-emergencial |30/04/2019 a RS$ 15.120.803,16 6014.2019/0001630-6
26/10/2019

007/2018 - emergencial RS 12.657.844,44 6014.2018/0002348-3

Tabela 03 — Contratos empresa IEME (CNPJ: 57.394.447/0001-00)

9. Ademais, a Coordenadoria de Regularizacdo Fundiaria (CRF), realiza a contratacdo de servigos
técnicos especializados necessarios & implementacdo das agGes do Programa de Regularizacdo
Fundiaria da SEHAB. De acordo com a proposta técnica da empresa contratada Nucleo, trata-se de
suporte técnico-profissional as atividades de planejamento, programacdo, elaboragcdo de estudos
técnicos e pesquisa, de forma a subsidiar as acbes de Regularizacdo Fundiaria nos nucleos
urbanizados, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais.



CONTRATO

013/2012
Concorréncia

1. Aditamento

2. Aditamento

3. Aditamento

4. Aditamento

5. Aditamento

004/SEHAB/2018 -
emergencial

010/2018 - emergencial

PERIODO

Contrato assinado
em 27/04/2012)
prazo de 20 meses a
contar de 21.05.2012

12 meses ( a partir de
21.01.2014 a
21.01.2015)

28 meses (a partir de
21.01.2015 a
21.05.2017)

XXXXXXXX

XXXXXXXX

12 meses em carater
excepcional ( a partir
de 22.05.2017)

180 dias (de
23.05.2018 a
18.11.2018)

180 dias (de
26.11.2018 a
24.05.2019)

VALOR

RS 14.308.971,00

alterou o valor contratual
passando de RS
14.308.970,40 para RS
22.900.253,42)

alterou o valor contratual
passando de RS
22.900.253,42 para
42.932.809,12

RS 42.932.809,12
Concessao de desconto de
15% sobre o valor do saldo
residual de RS
2.635.245,99. O valor
contratual passou a ser RS
42.537.522,23

RS 42.537.522,23

RS 8.629.525,09

RS$ 5.119.858,42

NR PROCESSO

2011.0.142.031-2

2011.0.142.031-2

2011.0.142.031-2

2011.0.142.031-2

2011.0.142.031-2

2011.0.142.031-2

6014.2018/0004039

6014.2018/0002522-2

Tabela 04 — Contratos empresa Nucleo (CNPJ: 38.894.804/0001-54)

10. Para a contratacdo do escopo de servigos dessas empresas ha uma Concorréncia suspensa pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP) (Documento 015545903 e 017697443,
Processo SEI 6014.2018/0001287-2) que apontou diversas impropriedades sobre as quais a SEHAB,
apesar de oficiada, ndo ofereceu esclarecimentos e justificativas até 28/05/2019. Dentre o0s
apontamentos destacam-se 0s seguintes (Diario Oficial da Cidade de Séo Paulo de 19/03/2019 pagina
96):

““a) Terceirizagado das atividades-fim da Secretaria Municipal da Habita¢éo para as empresas ou
consorcios a serem contratados;

b) Fragilidade do mapeamento prévio realizado relativo as areas e familias que serdo beneficiadas;
c) Confusdo na natureza dos servicos a serem contratados. Contrato formalmente tratado como de
Servicos por escopo, mas que, na pratica, podera se transformar em contrato de execugdo
continuada;



11.

d) Falta de justificativas para quantidades de determinados servicos, de quantitativos de homens-
hora, e da composi¢éo de todos 0s custos unitarios;

e) Exigéncia de qualificacdo técnica incompativel com o objeto licitado;

f) Critérios de pontuagdo das propostas técnicas genéricos e subjetivos;

g) Distor¢do na formula de célculo das notas das propostas técnica e comercial. O edital da
Concorréncia (tipo técnica e preco) prevé que para a composi¢cdo da nota final serd dado peso de
70% para a proposta técnica e 30% para a proposta comercial. A formula adotada, no entanto,
distorce essa previsdo, de modo que a proposta técnica passa a ter valor de 93% e a proposta
comercial ndo contribui para a nota final com mais do que 7%;

h) Distor¢ao da remuneracao prevista para as fun¢des de engenheiro/arquiteto junior;

i) Auséncia de cldusula prevendo a fiscalizacdo do adimplemento dos encargos sociais, trabalhistas
e previdenciarios;

j) Falta de previsdo no edital de dispensa aos consdrcios formados exclusivamente por
microempresas e empresas de pequeno porte do acréscimo da apresentacdo adicional da
comprovacao de patrimdnio liquido de 30%;

k) Outras impropriedades de ordem formal.

Apds analise, a Assessoria Juridica de Controle Externo deste Tribunal apresentou parecer subscrito
pela Agente de Fiscalizacdo Maristela Brandédo Vilela (OAB/SP n° 249.304) e ratificado pela
Assessora Juridica Chefe de Controle Externo, Dr.2 Egle Maria dos Santos Monteiro, concluindo
que a presente licitacdo ndo dispbe de condigdes para prosseguimento. Acompanhou, desde logo, o
entendimento da Auditoria em relagéo aos itens d, e, f, h, i, j e k retro e reservou-se o direito de
emitir opinido em relacdo aos demais itens apds esclarecimentos da Origem. Em acréscimo aos
apontamentos da Auditoria, entendeu ser imprescindivel que a Origem decline a motivacdo para a
ndo adocao do procedimento de inversdo de fases na licitagdo, conforme previsto na Lei Municipal
n° 13.278/2002.

(..)

Diante do exposto, e considerando a proximidade da data para a abertura do certame, designada
para o dia 19.03.2019, DETERMINO ““ad cautelam” a SUSPENSAO “‘sine die” da Concorréncia n°
003/2018/SEHAB, para o fim de seu reexame pela Origem, bem como para esclarecimentos e
justificativas a serem oferecidos a este Tribunal.

Dada a importancia da matéria analisada e, considerando a noticia de que alguns dos servigos tém
sido prestados por meio de contratacGes emergenciais, torna-se premente a realizagdo da licitagdo
para tais servigos, pelo que devera a Origem envidar esforcos para a viabilizagdo desse edital, no
prazo de 30 (trinta) dias, de modo a que o prosseguimento do certame possa vir a ser autorizado
pelo Pleno deste Tribunal.”” (grifos nossos)

No contexto desta auditoria, a equipe de auditores solicitou as justificativas para as sucessivas
contratagbes das mesmas empresas por meio de contratos emergenciais com dispensa de licitacao,
bem como para as suspensdes da Concorréncia iniciada para procedimento de licitacdo dos servigos
técnicos a serem contratados pela Coordenadoria de Trabalho Social (CTS) da SEHAB.



Justificativas inadequadas para a formalizacdo dos contratos emergenciais

12. Quanto as justificativas dos contratos emergenciais, a SEHAB apresentou as seguintes, com base no
inciso 1V do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666 de 1993:

Cobrape: Documento 012059299 (Processo SEI 6014.2018/0002321-1):

“Esta contratacdo em carater emergencial visa assegurar que nao haja solucéo de continuidade em
servicos que nao podem ser interrompidos, frente & aproximagdo do esgotamento da vigéncia do
contrato atualmente existente para a realizacdo de tais servigos[1], sem que o procedimento
licitatorio para a contratacdo em carater permanente tenha sido concluido, em que pese ja estar em
andamento (SEI n° 6014.2018/0000218-4).

Conforme abordado no ja citado Termo de Referéncia, em seu item 1, a SEHAB tem um Programa
de Metas definido que resulta no atendimento direto a cerca de 262.000 familias, por meio das suas
trés metas programaticas. Além destas, o trabalho da SEHAB abrange, ainda, distintas comunidades
e familias em situacOes diversas de necessidade habitacional e risco.

A execucdo deste trabalho pressupbe um forte trabalho social junto as familias, agdo para a qual, ja
ha bastante tempo, a SEHAB-SP vem contando com o0 apoio de empresas contratadas para a
execucdo de Trabalho Técnico Social associado a tais ac¢des.

Atualmente tem-se dois contratos de prestacdo de servigos técnicos especializados de trabalho social
em andamento e o0 suporte técnico destas contratacfes vem possibilitando que a Secretaria amplie
significativamente as acgdes de urbanizacdo em assentamentos subnormais, bem como, de provisao
habitacional de interesse social e ainda o acolhimento das demandas diversas relacionadas as
necessidades habitacionais da populacéo de baixa renda no Municipio de Sdo Paulo.

Ocorre que estes contratos terdo seu prazo encerrado neste més de outubro, antes que se conclua o
processo licitatério para novas contratacdes, ja em andamento, conforme registrado.

O elemento essencial de justificativa da contratacdo ora proposta €, portanto, assegurar
continuidade de servigos cuja interrupgdo compromete objetivamente as condi¢des adequadas de
execucdo de obras e acbes sob a responsabilidade da SEHAB, bem como, o cumprimento da sua
funcdo publica e a garantia de atendimento habitacional a familias e pessoas com vistas a garantia
do seu direito @ moradia legal e segura.

A descontinuidade dos trabalhos prestados pelas empresas contratados atualmente para a execucao
do Trabalho Técnico Social, resultara na paralisagdo de parte significativa dos servicos em
andamento, provocando uma descontinuidade dos trabalhos em varias comunidades, maiores custos
operacionais, além de gerar situacdo favordvel a potenciais conflitos com as comunidades,
ocasionando desgastes institucionais para a SEHAB e a Prefeitura de Sdo Paulo como um todo.

Frente ao tempo necessario ao procedimento licitatério normal, incompativel com o prazo de
encerramento dos contratos em vigor, a contratacdo emergencial é considerada a alternativa para
assegurar a continuidade de acOes indispensaveis ao cumprimento da funcéo pablica da SEHAB e
para evitar 0s prejuizos ao erario.



(..)

Cabe registrar, que a Planilha supracitada esta embasada na prestacdo de servicos atual. Elas
foram atualizados frente & necessidade prevista para a contratacdo emergencial, considerando um
periodo de até 180 dias (prazo legal contido na Lei Federal n°® 8.666/1993).”” (grifos nossos)

Diagonal: Documento 012041587 (Processo SEI 6014.2018/0002320-3):

“Conforme detalhado no referido Termo de Referéncia, esta contratagdo, em carater emergencial,
visa assegurar que ndo haja solucdo de continuidade em servicos que ndo podem ser
interrompidos, frente & aproximacao do esgotamento da vigéncia do contrato atualmente existente
para a realizagdo de tais servicos[1], sem que o procedimento licitatorio para a contratacdo em
carater permanente tenha sido concluido, em que pese jA estar em andamento (SEI n°
6014.2018/0000218-4), conforme exposto adiante.

O elemento essencial de justificativa é assegurar continuidade de servicos cuja interrupcao
compromete objetivamente as condi¢cbes adequadas de execucdo de obras e acgbes sob a
responsabilidade da SEHAB, bem como, o cumprimento da sua fungdo publica e a garantia de
atendimento habitacional a familias e pessoas com vistas a garantia do seu direito a moradia legal
e segura.

Neste sentido, é importante inicialmente reiterar que ha muitos anos e gestbes a SEHAB vem
contando com apoio técnico especializado, por meio de empresas contratadas, para a execugdo de
Trabalho Técnico Social associado as suas acoes.

Atualmente tem-se dois contratos em andamento e o suporte técnico destas contratacfes possibilitou
que a Secretaria ampliasse significativamente as agOes de urbanizacdo em assentamentos
subnormais, bem como, de provisdo habitacional de interesse social e ainda o acolhimento das
demandas diversas relacionadas as necessidades habitacionais da populagdo de baixa renda no
Municipio de S&o Paulo.

Por meio deles, sdo executadas as a¢des destinadas as familias diretamente beneficiadas com as
intervencdes da Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB e/ou impactadas por remog0Oes
decorrentes de obras de infra-estrutura e de correcdo de risco executadas por outras secretarias
municipais, com destaque para: suporte e organizacao das familias no ambito de cada intervengao;
a mobilizacdo e organizagdo comunitaria; a educacdo sanitaria e ambiental; atividades de
capacitacdo para o trabalho e geragéo de renda; e de monitoramento e avaliagao.

Ocorre que estes contratos terdo seu prazo encerrado antes que se conclua o processo licitatorio
para novas contratacoes, ja em andamento, conforme registrado.

A descontinuidade dos trabalhos prestados pelas empresas atualmente contratadas para a execucao
do Trabalho Técnico Social, resultara na paralisagdo de parte significativa dos servicos em
andamento, provocando descontinuidade dos trabalhos em varias comunidades, descumprimento de
obrigagdes contratuais assumidas pelo municipio, maiores custos operacionais, além de gerar
situacdo favoravel a potenciais conflitos com as comunidades, ocasionando desgastes institucionais
para a SEHAB e a Prefeitura de Sdo Paulo como um todo.



Considerando que nesta semana esta prevista a publicacéo da versao final do Edital de Contratacao
do Trabalho Social, ja revisado apds o processo de Consulta Publica realizada e também a analise
da Assessoria Juridica da SEHAB, é certo que o0 prazo necessario aos tramites do procedimento
licitatorio normal é incompativel com o prazo de encerramento dos contratos em vigor. Assim, a
contratacdo emergencial é considerada a alternativa para assegurar a continuidade de acgdes
indispensaveis ao cumprimento da fungdo publica da SEHAB e para evitar 0s prejuizos ao erario.

(..)

Cabe registrar, que as Planilhas constantes do Apéndice 1 e Apéndice 3 estdo embasadas na
prestacdo de servigos atual e nas agdes que nao podem ser interrompidas nos proximos 6 meses.
Estas planilhas foram atualizadas frente & necessidade prevista para a contratagdo emergencial,
considerando um periodo de até 180 dias (prazo legal contido na Lei Federal n° 8.666/1993)”.
(grifos nossos)

IEME: Documento 012151995 (Processo SEI 6014.2018/0002348-3):

“Conforme detalhado no referido Termo de Referéncia, esta contratacdo, em carater emergencial,
visa assegurar que haja solucéo de continuidade em servigos que ndo podem ser interrompidos,
frente & aproximacao do esgotamento da vigéncia do contrato (29/10/2018) atualmente existente
para a realizacao de tais servicos[1], sem que os procedimentos licitatorios que incluem este servico
em contratacdo de carater permanente tenha sido concluido, em que pese ja estarem em andamento.

A contratacdo emergencial dos servigos de selagem, pesquisa e cadastramento é solicitada no
presente expediente considerando que tais servi¢cos sdo fundamentais ao desenvolvimento de
atividades fins da Politica Municipal de Habitacdo, como esclareceremos a seguir. As atividades
cadastrais e de pesquisas a serem desenvolvidas se prestam a dar suporte as a¢fes do Programa de
Regularizacao Fundiaria e dos Programas de Producéo e Urbanizacao, além das ac¢des de mediacéo
de conflitos fundiarios.

O elemento essencial de justificativa é assegurar continuidade de servicos cuja interrupcao
compromete objetivamente as condi¢des adequadas de execucao de ac¢des sob a responsabilidade da
SEHAB, bem como, o cumprimento da sua funcdo publica e a garantia de atendimento
habitacional a familias e pessoas com vistas a garantia do seu direito a moradia legal e segura.

Neste sentido, é importante inicialmente reiterar que ha muitos anos e gestbes a SEHAB vem
contando com apoio técnico especializado, por meio de empresa contratada, para a execuc¢do do
Trabalho de selagem, pesquisa e cadastramento associado as suas acoes.

Ocorre que este contrato tera seu prazo encerrado antes que se conclua o processo licitatorio para
as novas contratagdes, ja em andamento, nas quais estdo incluidos tais servi¢os, conforme
registrado.

A descontinuidade dos servicos prestados pela empresa atualmente contratada para a execugéo
deste trabalho, resultard na paralisacdo de parte significativa de agdes em andamento, provocando
descontinuidade dos trabalhos em vérias comunidades, descumprimento de obrigagdes contratuais
assumidas pelo municipio, descumprimento de determinagdes da Justica ao municipio, alem de gerar
maiores custos operacionais e situacdo favoravel a potenciais conflitos com as comunidades,
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13.

14.

ocasionando desgastes institucionais para a SEHAB e a Prefeitura de Sdo Paulo como um todo.

Considerando a incompatibilidade entre o prazo necessario aos tramites de um procedimento
licitatorio normal e o prazo de encerramento do contrato em vigor, a contratacdo emergencial é
considerada por esta area a alternativa para assegurar a continuidade de a¢6es indispensaveis ao
cumprimento da fungdo pablica da SEHAB e para evitar 0s prejuizos ao erario.

(..)

Cabe registrar, que as Planilhas constantes do Apéndice 1 e Apéndice 3 estdo embasadas na
prestacdo de servigos atual e nas agdes que nao podem ser interrompidas nos proximos 6 meses.
Estas planilhas foram atualizadas frente & necessidade prevista para a contratagdo emergencial,
considerando um periodo de até 180 dias (prazo legal contido na Lei Federal n® 8.666/1993).”
(grifos nossos)

Nucleo: Documento 012480469 (Processo SEI 6014.2018/0002522-2):

“Trata o presente de autuacdo de processo administrativo junto ao SEI com a finalidade de
contratacdo, em carater emergencial, de empresa para a execucao de servigos técnicos necessarios a
execucdo de acOes de regularizacao fundiaria.

Esta contratacdo em carater emergencial decorre do fato de que se aproxima o esgotamento da
vigéncia do contrato atualmente existente para a realiza¢ao de tais servi¢os, sem que j& tenha sido
concluido o procedimento licitatorio para a contratacdo dos servigos técnicos de regularizacédo
fundiaria em carater permanente em andamento por meio do SEI n° 6014.2018/0001287-2, em que
pese 0 mesmo estar em fase final para a sua publicagéo.

A lei 8.666/93, em seu artigo 24, 1V, prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo nos casos de
emergéncia, caracterizadas pela urgéncia de atendimento, cuja nao realizacao implique em prejuizo
ao Municipio ou ao interesse publico. Entende-se que a emergéncia, neste caso, exige imediata
providéncia de forma a evitar potenciais prejuizos ao erério. Esta contrata¢ao possui o objetivo de
evitar que o Municipio fique sem possibilidade de cumprir as obrigacdes judiciais e 0s
compromissos contratuais assumidos, bem como evite o perecimento de produtos ja iniciados até que
esta Administragdo conclua o regular procedimento licitatério.

Neste aspecto, considerando que a CRF ficara sem suporte técnico para a realizacao das acgdes de
regularizacdo fundiéria, vimos pelo presente solicitar a presente contratacdo emergencial ancorada
nas justificativas a seguir apontadas que demonstrardo a excepcionalidade da situacdo.” (grifos
N0ss0s).

Resumidamente, a SEHAB justifica a necessidade de contratacdo emergencial para assegurar a
continuidade dos servicos, uma vez que 0s respectivos contratos terdo seu prazo encerrado antes que
se conclua o processo licitatorio, j& em andamento, para novas contratagdes, sendo 0S Servigos
necessarios ao cumprimento da sua fungdo publica e & garantia de atendimento habitacional. A
mesma justificativa é dada nas demais contratacGes emergenciais das quatro empresas em questao.

Nesse contexto, o dispositivo normativo utilizado para a dispensa de licitacdo é o inciso 1V do artigo
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

24 da Lei Federal n° 8.666 de 1993, transcrito a seguir:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;” (grifos nossos).

Essa contratacdo direta emergencial, prevista na Lei de Licitacbes, se baseia em situacOes
excepcionais, em que um fato extraordinario, que foge a previsibilidade ordinaria do administrador,
traz a necessidade de o Poder Publico contratar em curto espaco de tempo que Se mostre
incompativel com a tramitacdo de uma licitag&o.

Esta equipe de auditoria entende que as contratages emergenciais com as empresas Cobrape,
Diagonal, IEME e Nucleo, efetuadas com fulcro no artigo 24, sdo irregulares, uma vez que a situacao
de emergéncia decorreu da falta de planejamento dos gestores e a previsdo legal de dispensa de
licitacdo destina-se somente a contornar acontecimentos efetivamente imprevistos, que se situam fora
da esfera de controle do administrador.

O administrador publico tem por dever funcional planejar suas aquisicGes e contratagbes com a
finalidade de ndo causar prejuizos & Administracdo Puablica, evitando-se, assim, a pratica de gestdo
ineficiente e contraria aos ditames da Lei Federal n° 8.666 de 1993. As contrata¢cdes em questdo nao
podem ser consideradas eventos excepcionais e imprevisiveis, ja que a demanda para 0 escopo dos
servicos ja é conhecida desde 2012.

Conforme demonstrado nos autos, os contratos emergenciais em questdo foram celebrados em 2018 e
2019, e desde 2012, quando foram firmados os primeiros contratos, a SEHAB estava ciente da
necessidade de se proceder & licitacdo para contratar 0s servigos técnicos.

Assim, para esta equipe de auditoria, as razfes nas justificativas apresentadas e as providéncias
informadas ndo se mostram adequadas e suficientes para elidir as irregularidades apontadas, pois ndo
se configurou situacdo excepcional ou imprevisivel que motivasse a contratacdo emergencial.

Adicionalmente, a contratacdo emergencial, prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei Federal 8.666 de
1993, tem sua duracdo limitada a 180 dias, ndo passiveis de prorrogacdo. No entanto, 0s contratos
emergenciais celebrados entre a SEHAB e as empresas Cobrape, Diagonal bem como IEME
perfizeram trés ajustes sucessivos, prolongaram-se por 540 dias, sendo, neste tocante, completamente
irregulares.

Ainda, identificou-se na analise dos autos (Documento 012715550, SEI 6014.2018/0002522-2) que a

Coordenadora da CRF, ao avaliar a proposta técnica da empresa Nucleo, inclusive menciona no
documento: “... a opcao por essa empresa neste caso atende também a conveniéncia operacional da
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

SEHAB, ja que a Empresa esta presente hoje em diversas areas objeto deste contrato.”

Depreende-se desta anotacdo que as sucessivas contratagcfes podem ter sido consideradas formas
mais convenientes de gerir a necessidade dos servicos em questdo. Entretanto, a contratacdo
emergencial, quando a situacdo urgente € causada pela propria Administracdo, pela falta de
planejamento, ndo pode abrir possibilidades para se dispensar a competicdo decorrente do certame
licitatorio, pois isso poderia dar espaco para direcionar a contratacdo publica, contrariando a
exigéncia constitucional da impessoalidade.

Quanto a este topico, é valido expor o entendimento dos recentes julgados do Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

“A contratacdo direta também se mostra possivel quando a situacdo de emergéncia decorre da falta
de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestéo dos recursos pubicos. O art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666/1993 ndo distingue a emergéncia resultante do imprevisivel daquela resultante da
incuria ou da inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratacdo direta,
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situago que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares.” (grifos nossos) (Acordao 1122/2017-Plenéario)

“E possivel a contratagdo por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, ainda que a emergéncia decorra da falta de planejamento, inércia administrativa ou da
ma gestdo dos recursos publicos, sem prejuizo da responsabilizacdo dos gestores que né&o
providenciaram, tempestivamente, o devido processo licitatorio.” (grifos nossos) (Acérdao
1842/2017-Plenério)

“A dispensa de licitacdo também se mostra possivel quando a situacdo de emergéncia decorrer da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos pubicos, pois a
inércia do gestor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse publico maior tutelado
pela Administracdo. Nessas situacdes, contudo, o reconhecimento da situacdo de emergéncia nao
implica convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva do administrador, a quem cabe a
responsabilidade pela ndo realizacao da licitagdo em momento oportuno.” (grifos nossos) (Acordao
2240/2015-Primeira Camara)

Dessa forma, o TCU declara que a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em situacdes de
emergéncia decorrente da falta de planejamento é jurisprudencialmente aceita quando revestida de
cautelas para garantir o atendimento de principios administrativos e apuracdo das causas e
responsaveis.

Nesse aspecto, nas contratacdes objeto desta auditoria, observamos que, além de ndo se constatar
situacdo emergencial, excepcional, ou fato extraordinario, que fugiria da previsibilidade ordinaria do
administrador, houve uma possivel desidia do gestor publico, considerando a lentiddo na tramitacao
do procedimento licitatério para nova contratacdo. Esses processos, para ambos 0S escopos
analisados nesta auditoria, iniciaram-se em junho de 2018 e ndo foram concluidos até o momento.

Portanto, concluimos que a situacdo emergencial se concretizou pela inércia do gestor publico em dar
prosseguimento ao procedimento de licitacdo para novas contratacdes, e deve ser analisada a conduta
do administrador que ndo adotou tempestivamente as providéncias, para fins de responsabilizacao.

Ressalta-se a importéncia de identificar o responsavel por ter dado causa & contratacdo emergencial

13



28.

29.

30.

em razdo de ndo ter providenciado a realizacdo de licitacdo em tempo habil. Ou seja, a contratacdo
direta ter ocorrido em razdo da auséncia de planejamento apropriado.

Observa-se, também, que a area de contratacbes da SEHAB dispbe de um corpo técnico de
servidores qualificados e experientes que conduz os processos de licitagdes e é capaz de identificar a
tempo a necessidade de servigos e falhas de editais.

Ademais, o primeiro contrato emergencial das contratadas em questéo foi firmado em 05/2018, antes
da abertura do processo licitatorio, e as Concorréncias iniciadas em 07/2018, até o presente
momento, ndo foram concluidas.

Assim, ndo concordamos com as justificativas apresentadas, pois entendemos que houve tempo habil
e capacidade técnica bastante para planejamento destas contratagdes.

Justificativas inadequadas para a suspensdo do processo de Concorréncia

31.

Em resposta a solicitacdo de auditoria, a SEHAB informou o motivo das suspensdes da Concorréncia
e tracou um breve historico do processo licitatorio, transcritos abaixo (Documentos 017597780 e
017597560 do Processo 6067.2019/0007104-7):

“A suspensdo deu-se pela necessidade de reanalise do edital, tendo em vista a conveniéncia da
Administracéo, especificamente no que diz respeito aos valores alocados para execucao no presente
exercicio orcamentéria. Em tempo, destacamos que a remarcacao da data de abertura do certame
esta prevista para a primeira quinzena de junho do corrente ano.” (grifos nossos)
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Os procedimentos para a realizagdo do certame foram iniciados
em 11/06/2018, com a abertura do SEI n° 6014.2018/0000218-4, com a
solicitagdo de contratagdo, em 07/08/2018 a Chefia de Gabinete autorizou a
abertura do processo licitatério, apdés a consulta publica e respectivas
corregoes.

Para consideragoes a seguir listamos os principais marcos que envolvem o
certame:

- Setembro/2018 — a PGM autoriza o certame;

- Outubro/2018 — foram realizadas corregées no material técnico que compde o
certame;

- 30/10/2018 ~ foi publicado o edital da licitagao no diario Oficial da Cidade;

- 11/12/2018 - foi protocolada a solicitagdo de impugnacao pela Empresa GAB
Engenharia;

- 14/12/2018 - o certame foi suspenso;
- 19/12/2018 - 1* Reunido de Trabalho no TCM com Auditores e Conselheiros;
- 11/02/2019 - o TCM solicita esclarecimentos sobre o pedido de impugnagao;

- 26/02/2019 - ¢é realizada a segunda reunido de Trabalho no TCM e
protocolado os esclarecimentos aos questionamentos do TCM;

- 28/02/2019 — o TCM indefere o pedido de impugnagao;

- 09/03/2019 -~ é republicado o certame no Diario Oficial da Cidade, prevendo a
entrega dos envelopes para 25/04/2019;

- 22/04/2019 - foi protocolada nova solicitagdo de impugnacgado pela Empresa
GAB Engenharia;

- 23/04/2019 - foi protocolada a solicitagao de impugnagao pela Empresa Virtu
Engenharia;

- 24/04/2019 - publicagdo de nova data para entrega de envelopes, para
02/05/2019.

- 25/04/2019 — previsao de entrega dos envelopes
- 01/05/2019 - suspensao da abertura de envelopes para ajustes no certame

Figura 03: Breve historico do processo licitatorio Concorréncia Pablica n°® 002/2018
Fonte: Documento 017597560 do Processo 6067.2019/0007104-7

32. Esta equipe de auditoria entende que a justificativa e as providéncias informadas ndo séo adequadas e
suficientes para explicar o atraso na realizacdo de nova licitacdo para as contratacbes em questdo. Tal
explicacdo apresenta excessiva generalidade e ndo ha exposicdo detalhada dos fatos com as
respectivas motivacgdes dos atos.

33. Nesse contexto, o artigo 50 da Lei Federal n® 9784 de 1999 estabelece situagOes em que atos
administrativos deverdao necessariamente ser motivados, dentre eles 0s que ensejam a sua suspenséo:

“Art. 50 Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

(..)

VIII - importem anulagéo, revogacao, suspensao ou convalidagdo de ato administrativo.

(.)"

34. Assim como, com base no paragrafo Unico do artigo primeiro da Constituicdo Federal Brasileira, o
jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello® afirma que “os agentes administrativos ndo sdo donos da

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. rev. e atual. até a Emenda Constitucional 57, de 18.12.2008.
S&o Paulo: Malheiros, 2009. 1101.
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35.

36.

coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a coletividade, esta, sim, senhora de tais
interesses.”. E conclui que “os cidadaos e em particular o interessado no ato tém o direito de saber
por que foi praticado, isto é, que fundamentos os justificam™.

Portanto, trata-se de assunto pacificado na doutrina brasileira que para que o titular do poder possa
saber se 0 administrador esta agindo corretamente, faz-se necessaria a motivacdo apropriada para fins
de controle social.

Destaca-se a necessidade de apuracdo de responsabilidade do gestor publico pela falta de adocéo
tempestiva das providéncias fundamentais para prosseguimento e conclusdo do processo de nova
licitacdo, bem como da falta de motivacdo adequada e suficiente do ato que suspendeu o
procedimento licitatorio.

Possivel terceirizagédo de atribuicdes da SEHAB

37.

38.

39.

40.

41.

Quanto a verificagdo de irregularidades nas contrataces das empresas Cobrape e Diagonal relativas
a terceirizacdo de atividade-fim da SEHAB, esta equipe de auditoria analisou as atribuicdes dos
profissionais técnicos da SEHAB e confrontou-as com os escopos dos servigos contratados.

Ademais, procedeu-se a revisdo da relagdo dos respectivos recursos humanos contratados para
realizar um comparativo de custos despendidos com a contratacdo de profissionais das empresas e de
custos calculados se 0s servigos técnicos fossem executados por servidores de carreira da SEHAB.

A CTS (Coordenadoria de Trabalho Social) é responséavel pela organizacdo e execucdo do Trabalho
Social da SEHAB e conta em sua estrutura com 52 servidores de carreira e 30 cargos comissionados.

Conforme o artigo 21 do Decreto Municipal n® 57.915 de 2017, a CTS possui as seguintes
atribuigGes, dentre outras:

“l — planejar, coordenar, estabelecer diretrizes e monitorar as acbes de urbanizacéo de
assentamentos precarios, provisao habitacional, revitalizacdo dos conjuntos habitacionais e demais
programas, (...), no que se refere a:

a) Elaboracéo, revisdo e acompanhamento de projetos;

b) Execucdo, acompanhamento e controle de obras;

(..)

IV - realizar andlises, laudos, pareceres fisicos e estudos técnicos, bem como identificar e
monitorar os aspectos fisico-territoriais dos assentamentos precarios no &mbito da SEHAB;” (grifos
N0Ss0s)

Além disso, especificamente em relagdo as atribuicdes dos servidores profissionais de engenharia,

arquitetura, agronomia e geologia da SEHAB, a Lei Municipal n° 16.414 de 2016 estabelece-as por
cargo, conforme segue:
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DENOMINAGAO DO CARGO

ATRIBUICOES ESPECIFICAS POR DISCIPLINA

PROFISSIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA,
AGRONOMIA E GEOLOGIA

a) Arquitetura

- realizar coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e
especificagdo;

- elaborar orgamento;

- realizar estudo de viabilidade técnica, financeira e ambiental;

- executar, fiscalizar e conduzir obra, instala¢ao e servigo técnico;

- realizar a supervisdo, coordenacdo, gestao e orientagao técnica;

- elaborar planos, projetos, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento,
laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;

- prestar assisténcia aos 6rgaos encarregados da representagao judicial
do Municipio e realizar pericias proprias da drea de atuagdo, para fins
judiciais e extra judiciais;

- desenvolver outras atividades afins.

Formagao: Curso superior de graduagao em Arquitetura e Urbanismo e
registro no Conselho Regional de Arqui a e Urbani - CAU.

b) Engenharia

- realizar coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e
especificagao;

- elaborar orgamento;

- realizar estudo de viabilidade técnica, financeira e ambiental;

- executar, fiscalizar e conduzir obra, instalagao e servigo técnico;

- controlar a qualidade dos suprimentos e servigos comprados e
executados;

- elaborar planos, projetos, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento,
laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;

- desenvolver projetos de engenharia nas respectivas modalidades;

- elaborar normas e documentagao técnica;

- prestar isténcia aos 6rgaos encarregados da representagao judicial

do Municipio e realizar pericias proprias da area de atuagdo, para fins
judiciais e extra judiciais;
- desenvolver outras atividades afins.

Formagao: Curso superior de graduagdo em Engenharia nas diversas
modalidades e registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA.

c) Agronomia

- realizar coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e
especificagao;

- elaborar orcamento;

- realizar estudo de viabilidade técnica, financeira e ambiental;

- controlar a qualidade dos suprimentos e servicos comprados e
executados;

- elaborar planos, projetos, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento,
laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;

- elaborar normas e documentagao técnica;

- planejar, coordenar e executar atividades pertinentes a area de
atuagao e do uso de recursos naturais renovaveis e ambientais;

- fiscalizar as atividades, orientar as agbes e elaborar normas e
documentagao técnica de sua area de atuagio;

- prestar assisténcia aos 6rgdos encarregados da representagao judicial
do Municipio e realizar pericias proprias da drea de atuacdo, para fins
judiciais e extra judiciais;

- desenvolver outras atividades afins.

Formagao: Curso superior de graduagdo em Agronomia, e registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —-CREA.

d) Geologia
- realizar a coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e

especificagao;
- realizar levantamentos geologicos, geoquimicos e geofisicos;

- realizar trabalhos topograficos e geodésicos;

- elaborar planos, projetos, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento,
laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;

- caracterizar e medir parametros fisicos, quimicos e mecanicos de
materiais geologicos;

- pesquisar mapas geolégicos, geotécnicos e topograficos;

- prestar assisténcia aos 6rgaos encarregados da representagio judicial
do Municipio e realizar pericias proprias da area de atuagao, para fins
judiciais e extra judiciais;

- desenvolver outras atividades afins.

Formagao: Curso superior de graduagao em Geologia com registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Figura 04: Quadro de Profissionais de Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia

Fonte: Anexo | da Lei Municipal n° 16.414 de 2016
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

J& 0 Termo de Referéncia elaborado para a contratacdo das empresas Cobrape e Diagonal que contém
a descricdo do escopo dos servicos define a atividade de planejamento do Trabalho Social
abrangendo as fases e 0s eixos de atuacdo da CTS (pagina 22 do Documento 016989048 SEI
6067.2019/0007104-7):

““As atividades principais associadas a estes eixos e as diversas fases da intervencdo, considerando
tanto as diretrizes da SEHAB, quanto as diretrizes do PAC e MCMV, séo as seguintes:

(..)

b) Planejamento do Trabalho Social considerando todas as fases e os eixos estabelecidos™ (grifos
N0Ss0s)

Ainda, dentre os resultados esperados com a contratagdo emergencial, estabelecidos no mesmo
documento pagina 24, destaca-se:

“(...) a elaboracdo de todos os produtos que venham a ser necessarios a plena implementacéo do

Trabalho Social nas &reas, tais como:

a) Planos de trabalho que contenham diretrizes e metodologia de agdo, no trabalho social por
programa e por area de intervengdo conforme as orientac6es da SEHAB;

b) Cronogramas das ac¢des previstas;

(...)

i) Elaboracdo e implementacédo de plano de reassentamento e medidas compensatdrias para as
areas de reassentamento e medidas compensatdrias para as areas de reassentamento que serao
entregues no periodo de vigéncia do contrato emergencial;

j) Relatérios de gerenciamento da demanda para o processo de selecdo e hierarquizacdo nos
empreendimentos a serem entregues;

(...)

m) Relatdrios de Avaliacdo quantitativa e qualitativa de resultados no encerramento dos trabalhos

nas areas.” (grifos nossos)

Nos trechos do Termo de Referéncia transcritos acima, identifica-se que os profissionais contratados
da Cobrape e Diagonal realizam servigos de planejamento em todas as fases e eixos do Trabalho
Social, bem como elaboram todos os produtos para a implementacéo do Trabalho Social.

Resumidamente, denota-se da analise dos dispositivos normativos examinados e dos Termos de
Referéncia anexos dos contratos que 0s escopos contratados, tanto da Cobrape como da Diagonal,
abrangem de forma ampla as atribui¢cdes da SEHAB definidas nas legislagdes vigentes.

Observa-se, ao verificar a documentacdo dos autos, que as incumbéncias da SEHAB e da contratada
ndo estdo claramente delimitadas. Os servicos a serem prestados pelas contratadas englobam
praticamente todas as etapas do trabalho social a ser realizado e de responsabilidade da
Coordenadoria CTS.

Ressalta-se que a atividade de planejamento, por exemplo, esta contemplada no plano de carreira de
Engenheiro, de acordo com a Lei Municipal n® 16.414 de 2016. Assim, concluimos que o fato de essa
atribuicdo estar prevista, também, no escopo de servicos das empresas contratadas, indica uma
possivel terceirizacdo de atribuicbes da SEHAB.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Segundo entendimento do TCU ““é irregular, nas empresas estatais, a terceirizacdo: de atividades
inerentes as categorias funcionais previstas no plano de cargos da empresa; de atividade-meio com
presenca de relacdo de subordinacdo direta e pessoalidade; e de atividade-fim” (Acordao
1521/2016-Plenério).

Portanto, a realizacdo por profissionais contratados de atividade prevista no quadro funcional de
servidores da Prefeitura é ato configurado como irregular, de acordo com a Corte Federal de Contas.
A jurisprudéncia desse tribunal foi reafirmada em diversas determinagdes, segundo as quais a
terceirizagcdo somente é admitida para atender a situacdes especificas devidamente justificadas, de
natureza ndao continuada, quando ndo possam ser realizadas por profissionais do préprio quadro do
6rgéo ou entidade.

Também no Termo de Referéncia (Documento 012041565 SEI 6014.2018/0002320-3), a Unidade,
além de apresentar a estrutura da Coordenadoria de Trabalho Social (CTS) para implementacdo dos
programas e ac0es, menciona a necessidade de mais pessoal para dedicar-se ao cumprimento de suas
obrigacdes no atendimento & populag&o:

“A execucgdo do conjunto de acOes sob responsabilidade da CTS vem sendo organizado ao longo
dos anos combinando a equipe prépria com equipes contratadas para prestacao de servicos técnicos
especializados, de modo a ter-se condi¢des de execucdo dos servicos necessarios de forma
compativel com a dimensdo da demanda, em termos quantitativos e também qualitativos.

(..)

A CTS, responsavel pela coordenagdo e execucdo desse trabalho, tanto por sua estrutura
administrativa quanto pela ampla escala de atuacéo na cidade tem como imprescindivel um suporte
técnico qualitativamente especializado e quantitativamente compativel com a demanda para
garantia do bom desempenho de suas atividades. Esta solucéo j& vem sendo adotada pelo municipio
ha alguns anos.”

Dessa informacdo depreende-se que a Unidade supre sua demanda de trabalho, nos termos
quantitativos, através da contratacdo dos servicos da Cobrape e Diagonal.

Adicionalmente, confirma-se dessa citacdo que a contratacdo para suprir a demanda de trabalho é
uma pratica realizada ha anos. Reforga-se aqui o fato de que as sucessivas contratagdes emergenciais
sdo consequéncia de uma inércia do gestor publico e falta de planejamento.

Quanto & revisdo da relacdo dos respectivos recursos humanos contratados para realizar um
comparativo de custos despendidos com a contratagcdo de profissionais das empresas e de custos
calculados se os servicos técnicos fossem executados por servidores de carreira da SEHAB, esta
equipe de auditoria elaborou um levantamento de custos destacado na Tabela 05 abaixo.

Esse levantamento relaciona as categorias profissionais contratadas, conforme Proposta Comercial da
Cobrape anexo do Contrato 009/2018 (Documento 012117552, SEI 6014.2018/0002321-1), e 0s
cargos equivalentes existentes na SEHAB, com base na descricdo das funcdes exercidas
estabelecidas na Lei Municipal n® 17.068 de 2019, bem como no Organograma elaborado pela
Divisdo de Gestéo de Pessoas da SEHAB.
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A B C D E F G H

Prego Total
Qtd. (Proposta Salario mensal por Remuneracdo Diferenca Total .
- . - ) . . o Diferenca Total
Descrigdo da Categoria Profissional |Profiss | Comercial Cobrape profissional Descri¢do do Cargo na SEHAB mensal por mensal por e BEnGs
ionais | anexo do Contrato contratado servidor Categoria/Cargo
n2 009/2018)
COORDENADOR GERAL 1 RS 280.677,60 | RS 46.779,60 [COORDENADOR V RS 4.937,49 [ RS  41.842,11 | R$  2.510.526,60
CONSULTOR 3 RS 805.140,00 | RS 44.730,00 |ASSESSOR ESPECIALI (*) RS 4.557,58 | RS 120.517,26 | R$  7.231.035,60

ASSESSOR DA COOORDENAGAO

3 RS  680.430,24 | RS  37.801,68 RS 3.397,79 | RS 103.211,68 | RS  6.192.700,84

GERAL ASSESSOR TECNICO |1

ANALISTA DE SISTEMA SENIOR 1 RS  184.796,64 | RS  30.799,44 [ANALISTA i 7.212,23 | R$  23.587,21 | RS  1.415.232,60

SUPERVISOR DE MONITORAMENTO E

AVALIACAO 2 RS  391.446,72 | RS  32.620,56 DIRETOR DE DIVISAO TECNICA RS 4.506,89 | R$ 56.227,35 | RS  3.373.640,82
ANALISTA ASSISTENCIA

ANALISTA DE PROCESSO PLENO 10 | R$ 1.226.736,00 | RS  20.445,60 RS 11.366,65| RS 90.789,50 | RS  5.447.370,00

DESENVOLVIMENTO SOCIAL NIVEL 11

ANALISTA ASSISTENCIA

SUPERVISOR DE TRABALHO SOCIAL 8 R$ 1.565.786,88 | RS  32.620,56 DESENVOLVIMENTO SOCIAL NIVEL IV

RS  14.299,07 | R$ 146.571,96 | RS  8.794.317,60

ESPECIALISTA DE TRABALHO SOCIAL ANALISTA ASSISTENCIA

15 | R$ 1.380.078,00 | RS  15.334,20 RS 11.366,65| RS 59.513,25| RS  3.570.795,00

PLENO DESENVOLVIMENTO SOCIAL NIVEL 11

fSZ:ESIRALI STADETRABALHO SOCIAL 23 | R$ 1.737.930,60 | RS  12.593,70 I()iS)ENVOLVI MENTO SOCIAL NIVEL T el RS 7.206,77 | RS 123.899,45 | RS  7.433.967,16
ADVOGADO SENIOR 1 RS  184.796,64 | RS  30.799,44 [PROCURADOR DO MUNICIPIO II RS 35.207,02 |-RS 4.407,58 | RS 264.454,80
ARQUITETO OU ENGENHEIRO 1 RS  184.796,64 | RS  30.799,44 PROFISSIONAL ENG, ARQ, RS 17.714,45 | RS 13.084,99 | RS 785.099,40
SENIOR T T AGRONOMIA,GEOLOGIA NIVEL IV o T I

PROFISSIONALENG, ARQ,

ARQUITETO OU ENGENHEIRO PLENO 2 RS  245.347,20 | RS  20.445,60 AGRONOMIA,GEOLOGIA NIVEL 11

RS 14.399,61 | RS 12.091,97 | RS 725.518,46

ARQUITETO OU ENGENHEIRO PROFISSIONALENG, ARQ,

6 RS  604.497,60 | RS  16.791,60 RS 10.035,10 | RS 40.539,00 | RS  2.432.340,00

JUNIOR AGRONOMIA,GEOLOGIA NIVEL Il
ASSISTENTE DE GESTAO DE POLITICAS

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 7 RS  376.719,84 | RS 8.969,52 PUBLICAS NIVEL 11 RS 5.342,34 | R$  25.390,25 | RS  1.523.414,90
ASSISTENTE DE GESTAO DE POLITICAS

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 8 RS  240.549,12 | RS 5.011,44 RS 3.485,68| RS  12.206,06 | RS 732.363,60

PUBLICAS NIVEL |

PROFISSIONALENG, ARQ,
AGRONOMIA,GEOLOGIA NIVEL | (***)

AUXILIAR DE CAMPO (NIVEL MEDIO) 4 RS  274.296,96 | RS  11.429,04 RS 8.198,61 | R$  12.921,72 | RS 775.303,12

RS 10.364.026,68 | R$ 397.971,42 RS 163.233,92 | RS 877.986,18 [ RS 52.679.170,90

(*) Remuneragdo mensal do Assessor Especial | corresponde ao DAS-14 da Tabela de Vencimentos dos Comissionados elaborada de acordo com a Lei Municipal 11.511 de 1994
(**) Para equivaléncia da categoria profissional de Especialista de Trabalho Social Junior foi calculada média aritmética dos cargos Analista Assisténcia Desenvolvimento Social
niveis | e ll

(***) Ndo ha cargo técnico de nivel médio na SEHAB, portanto considerou-se o cargo de Profissional Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geologia Nivel |. Apesar de cargo de nivel
superior, esse é o cargo técnico mais baixo existente na Secretaria

Tabela 05: Comparativo de custos profissionais contratados e servidores SEHAB

55. Na coluna D calculou-se o salario mensal por profissional da equipe contratada e na coluna F os
valores da remuneracdo mensal por servidor foram extraidos do Portal da Transparéncia da Prefeitura
do Municipio de Séo
Paulo(http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/funcionalismo/Paginas/BuscaServidores.aspx),
calculando-se uma média da remuneracdo bruta (Remuneracdo do Més) de julho de 2019 dos
servidores atualmente ativos na Secretaria por cargo.

56. Assim, a coluna Diferencga Total por Categoria/Cargo demonstrada no levantamento retrata o custo a
maior que a SEHAB paga ao contratar uma equipe através de empresas de servigos técnicos ao inves
de utilizar equipe propria da Secretaria.

57. Adicionalmente, o levantamento apresenta uma projecdo de cinco anos, que € a duracdo do contrato
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

inicial com as empresas Cobrape e Diagonal. Exibe-se, assim, uma diferenca total de mais de R$ 52
milhdes. Ainda que seja considerada uma margem de erro nas premissas dos calculos realizados, uma
vez que se utilizou média de valores e remuneragdes atuais de servidores com diferentes tempos de
servico, aponta-se claramente uma economia ao usar uma equipe de servidores da SEHAB para
executar as atividades em questéo.

No entanto, de acordo com dados inseridos nos autos, por exemplo, Termo de Referéncia
(Documento 012041565 SEI 6014.2018/0002320-3), assim como observagOes efetuadas por
representantes da Unidade em reunifes, mencionou-se a falta de pessoal na SEHAB e, em alguns
casos, a falta de expertise para execucédo dos trabalhos.

Dessa forma, sugerimos que seja realizado concurso publico e posterior treinamento para formar uma
equipe de profissionais técnicos que possam atender a demanda dos trabalhos na SEHAB. Mesmo
sendo uma acdo que dé resultado em médio prazo, trata-se de uma economia bastante significativa
para a Administracdo Publica Municipal.

Importante reportar que, durante a auditoria, verificou-se que parte da equipe de profissionais
contratados estdo lotados na SEHAB, fato esse evidenciado nos documentos disponibilizados pelas
contratadas Cobrape e Diagonal (Documentos 017575422 e 017560512 SEI 6067.2019/0007104-7).

Dessa forma, as contratadas utilizam a estrutura da Prefeitura para a prestagdo dos servigos. Porém,
os contratos firmados com a Cobrape e a Diagonal incluem a cobranca por bens e servigos que
compreendem materiais de informéatica e de comunicacdo, copias xerox e plotagem, dispositivos
moveis de informatica, dentre outros.

O fato de os profissionais contratados trabalharem na SEHAB, além de ser um custo adicional para a
Prefeitura que ndo parece estar considerado no custo dos contratos, pode comprometer o
desenvolvimento das atividades da Secretaria com relacdo a conflitos de interesse e ao principio da
segregacdo de funcbes. Os profissionais de empresas trabalhando nas dependéncias da Secretaria
podem ter acesso a informacdes estratégicas da Unidade sobre demandas, problemas e licitacGes, o
que pode gerar situacdes de confronto entre interesses publicos e privados, que podem comprometer
o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da funcéo publica.

Nesse contexto, recomendamos que a SEHAB realize um levantamento para examinar as atividades
de profissionais lotados nessa Secretaria que ndo sejam servidores dessa Secretaria.

Sistema de controle no ambito das contratacoes

64. No decorrer desta auditoria realizou-se reunido em 28 de margo de 2018 com o entdo Secretario A.

65.

B. da SEHAB para discutir as atividades de controle existentes na Secretaria no ambito das
contratagoes.

Nessa ocasido 0 Secretario e seus assessores apresentaram a recente inclusdo de clausula

anticorrupgao nos contratos com prestadores de servigos, transcrita abaixo (Documento 016990334,
SEI: 6067.2019/0007104-7):
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66.

67.

68.

69.

“CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — ANTICORRUPCAO

13.1. Para a execuc¢ao deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar ou se comprometer a
dar a quem quer gue seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por
conta propria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensacgao,
vantagens financeiras ou ndo financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam pratica
ilegal ou de corrupcéo, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou de outra
forma a ele ndo relacionada, devendo garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores ajam da
mesma forma.”

Em resumo, esta equipe de auditoria observou que ha oportunidade de implementar melhorias no
sistema de controle do Setor. Por exemplo, além da clausula anticorrupcdo, sugere-se a inclusdo nos
contratos de sanc¢Ges especificas a serem aplicadas no caso de falta de observacdo do previsto na
referida clausula.

Ademais, indica-se 0 uso de mecanismos para fortalecer o sistema de controle como, por exemplo, a
criacdo de um canal de comunicacdo para o tratamento de denuncias recebidas na Secretaria relativas
a contratacoes.

Também, considerando o fato de as incumbéncias da SEHAB e da contratada, nos servicos
analisados nesta auditoria, ndo estarem claramente delimitadas, assim como, o aspecto de
profissionais contratados estarem lotados na Secretaria, recomenda-se a definicdo e divisdo clara de
atividades e lotacdo a fim de evitar situacdes de conflito de interesse.

Ao atuar em concordancia com o principio da segregacdo de funcbes, conduz-se a especializagdo
com ganhos de eficiéncia e de produtividade no desempenho de tarefas bem como se minimiza a
possibilidade de desvios e fraudes nos processos de licitacdo e contratacéo.

CONCLUSOES

70.

71.

Diante do exposto acima, conclui-se que houve irregularidade no uso da dispensa de licitacdo via
contratagdo emergencial das empresas analisadas nesta auditoria, pois a situagdo emergencial se
concretizou pela inércia do gestor na realizagdo de nova licitacdo para as contratacfes objeto deste
trabalho. Assim, também, deve ser analisada a conduta do gestor publico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias, para fins de responsabilizacéo.

Recomendacdo: Apurar responsabilizacdo do gestor puablico pelo uso irregular de dispensa de
licitacdo, ou seja, por ter dado causa & contratacdo direta em razdo da auséncia de planejamento
adequado, bem como prorrogagdes em desacordo com a Lei das Licitagdes.

Recomendacdo: Apurar responsabilizacdo do gestor publico pela falta de adocdo tempestiva das
providéncias fundamentais para prosseguimento e concluséo do processo de nova licitacao.

Quanto & verificacdo de irregularidades nas contratacbes da Cobrape e Diagonal relativas a
terceirizacdo de atividade-fim da SEHAB, observou-se que ha uma possivel terceirizacdo de
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atribuicbes da Secretaria, bem como uma possivel delegacdo indevida de atividades estratégica e de
fiscalizacdo da Unidade. Irregularidades que podem ser sanadas com a formacao de um corpo técnico
efetivo da Secretaria, pois a demanda dos servicos técnicos objeto desta auditoria sdo evidentemente
necessarios de forma continua para realizagdo das atividades da SEHAB em atendimento ao publico.

Recomendacdo: Realizar concurso publico para contratacdo de servidores efetivos com a finalidade
de formar uma equipe técnica solida e especializada capaz de realizar as atividades e atender as
demandas da SEHAB.

Recomendacé&o: Efetuar um levantamento para examinar as atividades de profissionais lotados na

SEHAB que néo sejam servidores dessa Secretaria.

72. Adicionalmente, constatou-se a necessidade de reforcar o sistema de controle no &mbito das
contratagdes na SEHAB. Por exemplo, incluir previsdo de san¢Ges especificas a serem aplicadas no
caso de atuacdo em desconformidade com clausula contratual de anticorrupcédo; criar um canal de
comunicacdo para o tratamento de dendncias recebidas na Secretaria relativas a licitacbes e
contratagdes; definir e delimitar os servi¢os contratados em relacéo as atribui¢cdes da SEHAB.

Recomendacé&o: Avaliar o sistema de controle no &mbito das contratagdes da SEHAB e implementar
mecanismos para fortalecé-lo.

A consideragéo superior.

Sé&o Paulo, 06 de agosto de 2019.
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