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Nota Técnica n.° 002/2018/SMJ/CGM-AUDI

Assunto: Analise quanto a legalidade e a regularidade da Concorréncia n° 001/PR-SA/2018, tipo
“Maior Oferta”, referente ao Processo Administrativo n°® 2017.0.188.193-0.

SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente documento técnico contém analise da equipe de auditoria da Controladoria Geral
do Municipio de Séo Paulo quanto a legalidade e a regularidade da licitag@o e seus anexos. Destaca-
se a necessidade de tempestividade do trabalho, uma vez que a data de abertura dos envelopes do
certame € a proxima segunda-feira, dia 22/01/2017.

INFORMACAO

Auséncia de disponibilizacido dos anexos do edital, exigindo-se indevidamente, dos
interessados, visita prévia a Prefeitura Regional de Santo Amaro e possibilitando, assim,
prévio encontro/reuniio entre as interessadas na licitaciao

(" Ao se analisar o Edital da Concorréncia supracitada, observou-se que, para que as empresas
interessadas no objeto do certame possuam todas as informagdes necessarias (como por exemplo:
planta de situagfo; fotos do local; entre outros), elas precisam de acesso a arquivos que ndo estdo
disponiveis no site e-negocios da PMSP, conforme exposto no Anexo I — Termo de Referéncia da
licitag&o:

“Acompanham o presente plantas 01/02 e 02/02, 1414-ARQ-PR-PRACA, da Secretaria
Municipal de Servigos e Obras - SMSO e Superintendéncia de Projetos Vidrios —
PROJ/EDIF, responsdveis pelo projeto e execugdo do complexo “passarela e praga”.

As plantas citadas tratam exclusivamente da praca e da edificagdo para fins banca de
jornais (fls. 02/02).

A praga foi projetada sobre uma drea municipal retomada pela Prefeitura Regional de
Santo Amaro no comego de 2017.

No projeto podemos observar uma edificagdo modular, com caracteristicas de transitoria.
Nela ha um depésito, WC para PNE e drea para banca de jornais. Esta atividade é
compativel com a legislagdo em vigor e se relaciona com a praga e o proprio aeroporto de
Congonhas. Criando um espago alternativo para uma rdpida leitura e entretenimento...

...Conforme projeto desenvolvido pelos arquitetos Marco Artigas Forti e Helena Camargo,
plantas 01/02 e 02/02, 1414-ARQ-PR-PRACA, da Secretaria Municipal de Servigos e Obras
- SMSO e Superintendéncia de Projetos Vidrios — PROJ/EDIF (anexada ao presente) e fotos
do local, haverd um equipamento transitorio instalado. O espago destinado a banca de
Jjornais consiste em uma drea de 12,65 m? com as dimensdes de 2,75m por 4,60m , dentro
do preconizado pelo Capitulo V do Decreto 22.709/1986.
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Como este equipamento foi doado a municipalidade, e faz parte do projeto da praga, tem
cores diferenciadas em relagdo ao padrdo determinado pelo artigo 26 do Decreto
22.709/1986.

Esta ressalva deve ser objeto de analise e deliberagdo pela Comissdo de Bancas de Jornais
e Revistas da Prefeitura Regional Santo Amaro.”

2. Tal falha obriga que qualquer empresa interessada precise visitar a Prefeitura Regional de
Santo Amaro, o que pode permitir o prévio encontro entre elas, uma vez que uma interessada pode
visitar no mesmo horério de outra, bem como no prévio conhecimento, por parte da Administragdo
Municipal, de todas as empresas que participardo da licitago.

3 Ainda, cumpre salientar que todos os documentos, mencionados no Termo de Referéncia e
citados acima, consistem em arquivos digitais e, portanto, podem ser disponibilizados anexos ao
edital publicado no site e-negdcios, para que assim, os licitantes possam fazer “download” e ter
pleno conhecimento do objeto em tela.

Recomendacdo 001: Diante do exposto, com o objetivo de ampliar a participa¢do das empresas e de
resguardar o sigilo da licitagdo, recomenda-se que os arquivos sejam disponibilizados na integra na
Internet, sem a necessidade de visita ou contato com a Prefeitura Regional de Santo Amaro para que
participem do certame.

Exigéncia de Vistoria Técnica em horario fixo e pré-definido, em desacordo com a legislagio
vigente

4. Outro ponto observado no Edital e que se encontra em desacordo com a legislagdo vigente, €
a obrigagdo de Vistoria Técnica Obrigatéria para que as empresas participem do certame:

“2.3 Os interessados em participar deste certame deverdo efetuar VISTORIA no local de
instala¢do da banca. Para tanto, agendar previamente no telefone 3396-6101 — Sr. Acdcio
Miranda da Silva Filho, que serd realizada no dia 16/01/2018, das 11h00 as 12h00.”

5. Acerca da obrigatoriedade da realizagdo da visita técnica, também chamada de visita prévia,
o Tribunal de Contas da Unifio - TCU, no Acoérddo n° 4.968/2011 — Segunda Camara, assim se
manifestou: “vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
Administracdo no processo de licita¢do, devendo o edital prever a possibilidade de substitui¢do do
atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento
do objeto. As visitas ao local de execu¢do da obra devem ser prioritariamente compreendidas como
um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo uma obrigag¢do imposta pela Administragdo, motivo
pelo qual devem ser uma faculdade dada pela Administrag¢do aos participantes do certame”.
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6. Recentemente, no dia 30/08/2016, o mesmo Tribunal novamente se manifestou a respeito de
exigéncia de realizagdo de visita técnica ao lugar, pelos licitantes, como requisito de habilitacao,
concluindo que contraria o art. 3°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993. Pois, mesmo nos casos em que a
avaliagdo prévia do local de execucdo se configure indispensavel, o edital de licitacdo deve prever a
possibilidade de substitui¢do da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico
acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do local, conforme orientado pelo
Acoérddo TCU n® 1.842/2013 - Plenario.

7. Ainda, destaca-se o desarrazoado prazo fornecido pela PR - Santo Amaro, para que os
interessados pudessem fazer a vistoria obrigatoria no local. No site do e-negécios da PMSP, na
pagina http://e-

negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/DetalheEvento.aspx?1=GYjto%2bwWudw%3d&e=051ZjqNk
EKA%3d observa-se que o certame fora publicado em 16/01/2018 as 10:00am. Ja no Edital do
certame, conforme trecho supracitado, se observou que a visita obrigatoria, além de estar em
desacordo com a legislagdo vigente, ndo garantiu prazo razoavel para que os interessados pudessem
participar da mesma, uma vez que o periodo para a visita comegava apenas uma hora apos abertura
do certame e se encerrava apenas duas horas depois.

Recomendacio 002: Diante do exposto, com o objetivo de ampliar a participagdo das empresas,
recomenda-se que o Edital seja alterado, mediante inclusdo quanto a possibilidade de substitui¢do da
vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das
condig¢des e peculiaridades do local. E, no caso de alguma empresa optar por realizar a vistoria, que
nfo sejam fixadas datas e horarios, bem como se forneca prazo razoavel para a realiza¢do da mesma.

Inobservincia do prazo minimo de 30 dias para apresentaciio das propostas apos publicacio
do edital

8. A Lei n° 8.666/1993 estabelece que no caso de licitagdes na modalidade “concorréncia”, os
avisos dos editais deverdo ser publicados com antecedéncia minima de 30 dias da data prevista para
o recebimento das propostas. Também estabelece que o prazo de 30 dias sera contado a partir da
publicagdo do edital resumido ou ainda da efetiva disponibilidade do edital, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulagéo das propostas.

9. De acordo com o site do e-negdcios da PMSP e o edital publicado, a abertura da concorréncia
em analise ocorreu no dia 16/01/2018, as 10:00am, com visita obrigatdria as 11:00am do mesmo dia,
recebimento das propostas agendado para o dia 18/01/2018 e abertura dos envelopes no dia
22/01/2018 as 11:00am, conforme imagem abaixo:



PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Geral
Av. Libero Badarg, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

PUBL}CACAD DE ASERTURA

A?ea: 7 _e—c cos Ccrm.m, )

Sub-Area: » C\utrc= Servigos Administratives e Gerais

Orgao: Srefeitura Regional ‘\a"ltu Arﬁar“ - PRSA

Modalidade: 7 V-Cf‘v"l"ORR'hC*H Ti;‘m; | Maior Oferta
Ndamero: 001/PR-SA/2018 - F‘rocess‘o;

Publicado em: 16/01/2018 T Entrega Edital: 7

Recebimento Proposta: 18/01/2018 17:00 yAbertura:

2o Paule

i

Local de Execucdo:

Objeto da Licitacdo

Permissdc onerosa :iﬁ uso de area pu::l 2 para instzlacdo & exploracdo de banca de jornal e revistas ]unto z Praca ,amawdan'e RJ m A'rav'o

Imagem 01 — Recorte das informagdes da publicaggo do certame no site e- negocios Cidade SP

10. Logo, observa-se a falta de razoabilidade nos prazos fornecidos, uma vez que o interessado
na permissdo de uso teria que ter visitado o local em até duas horas apds a abertura do certame e
fornecido proposta para o objeto em apenas dois dias, desrespeitando claramente a legislagdo e os
principios vigentes.

Recomendacio 003: Recomenda-se a Prefeitura Regional de Santo Amaro que amplie o prazo do

recebimento das propostas, a fim de cumprir o prazo minimo de 30 dias da publicacdo do edital para
o seu recebimento, conforme prazos fixados na Lei n° 8.666/1993, Lei das Licitagdes.

CONCLUSAO

1. Conclui-se que a licitagdo examinada esta em desacordo com os principios da administragdo
publica, pois restringe a competitividade, bem como estd em desarmonia com a Lei Federal n°
8.666/1993, por ndo respeitar os prazos nela fixados.

2, Sugere-se 0 encaminhamento deste documento a Prefeitura Regional de Santo Amaro para
que tenham conhecimento das recomendagdes sugeridas por esta Controladoria, € assim, promovam
as modificagdes necessarias de modo a garantir a ampliacdo da competitividade do certame e maior
ades#o aos principios basilares da administragéo.

3. Tendo em vista o previsto no inciso XIII, do artigo 138° da Lei Municipal n°® 15.764/2013,
sugere-se 0 encaminhamento desta nota técnica para o Gabinete da Controladoria Geral do
Municipio de SZo Paulo, visando avaliagdo quanto aos procedimentos cabiveis.




