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NOTA TECNICA

Anélise do Relatério de Fiscalizagao dos Investimentos realizados pela

Sabesp no ano de 2018

A presente analise refere-se ao Relatério da ARSESP de Fiscalizagdo dos

Investimentos da Sabesp em 2018 relativos ao Municipio de S&o Paulo. O

relatério foi enviado a Prefeitura pelo Oficio. P-0167-2019, em 25 de outubro de

2019.

)

Pedidos de Esclarecimentos

Apés a consideracdo dos dados apresentados, restaram alguns pontos a

serem esclarecidos ou complementados, ou informac¢des que ndo puderam ser

encontradas. Nesse sentido, requisita-se o envio de informacdes referentes a:

a)

b)

d)

e)

Glosas de investimentos ndo reconhecidos pelo agente regulador, por
investimento e valor;

Sintese dos apontamentos das fiscalizacdes de campo referentes aos
investimentos realizados em 2018;

Dados a respeito dos encaminhamentos nos casos onde a fiscalizacao
encontrou irregularidades, incluindo a informacdo se houve uma solugéo
satisfatoria, e as respectivas datas;

Memoria de célculo dos valores apresentados na Tabela 1-
‘Investimentos da Sabesp no municipio de Sao Paulo 2018”.
Realizamos esse pedido em virtude de haver aparentemente uma
incompatibilidade entre os valores apresentados na Tabela 2.5 do Anexo
Il da dltima revisdo quadrienal e aqueles apresentados na Tabela 1 do
relatorio, mesmo considerando o critério de compartilhamento.
Apresentar resolucdo do Comité Gestor de Servicos de Agua e Esgoto

da Capital que deliberou pela inclusdo no programa de investimentos
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f)

g)

h)
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dos montantes aplicados no Sistema Produtor S&o Lourenco,
considerando-se principalmente o fato de ter se tratado de uma PPP.
Neste caso esclarecer quais foram os dispéndios da Sabesp nessa
parceria realizados em 2018;

Verificar se ha incompatibilidade de valores entre a Tabela 3 (pagina 5)
com os graficos apresentados no Anexo Il do relatério ARSESP
referentes aos anos de 2014, 2015 e 2016.

Apresentar o Grafico IV, relativo ao nivel de investimentos global,
segmentado por area de investimento: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, e outros;

Discriminar casos de infringéncia contratual. Em particular, apontar se
h& incongruéncia entre 0 aumento de gastos em reducao de perdas e a

piora desse indicador.

Requisita-se ainda o envio do relatério Técnico apresentado pela Sabesp,
datado de 25/06/2019, citado no relatorio ARSESP (pagina 3).

)

a)

Ressalvas

A andlise apontou também uma insuficiéncia na forma de apresentacao
dos dados. Em particular, a revisdo quadrienal de 2016 detalhou metas
especificas em relacdo a investimentos de abastecimento, esgotamento
sanitario, controle de perdas, entre outros. Além disso, determinou a
atuacado em perimetros prioritarios. Nesse sentido € requerido que se

apresentem esses dados detalhados por esses dois recortes.

Esse detalhamento é particularmente importante para se verificar se o
investimento em coleta e tratamento de esgotos estd caminhando de
forma satisfatéria, uma vez que esta é a meta cujo cumprimento tem se

mostrado a mais distante do atingimento.



b)
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Neste caso, entendemos que o0 agente regulador deveria dar diretrizes
ao prestador de servicos em como atuar para cumprir as metas

estabelecidas no contrato.

A andlise apresenta como critérios de avaliagdo dos investimentos dois
itens: 1) o cumprimento de metas para universalizacdo de servi¢cos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario da capital; e 2) o
cumprimento pela Sabesp de investimentos em acdes de saneamento
basico e ambiental no municipio, no periodo do contrato, no minimo, o
valor equivalente a 13% da receita liquida obtida pela empresa no
municipio de S&o Paulo (Receita Bruta menos o0s tributos
PASEP/COFINS).

E nosso entendimento que esses critérios sdo necessarios, mas nao
suficientes. A Prefeitura entende que se deve analisar se o valor global
de 13% da receita liquida é atingido, mas também 1) se as diversas
acOes e programas estabelecidos em contrato estdo sendo executados
de forma satisfatoria e alinhadas com o cumprimento de metas; 2) se
estas acdes estdo sendo distribuidas espacialmente de acordo com as
previsdes contratuais, especialmente no que se refere aos perimetros
prioritarios; 3) se a proporcdo entre investimentos compartilhados e
exclusivos (estabelecida no Anexo Il-Plano de Investimentos da Revisao
Quadrienal 2017-2020, Tabelas 2.5 e 2.7, paginas 41 e 43) vem sendo
mantida, uma vez que observamos uma progressiva elevacdo dos
investimentos compartilhados em detrimento dos exclusivos, 0 que a
longo prazo pode criar uma distorcdo dos conjunto de ativos do

municipio de Séo Paulo.

Dessa forma, a fiscalizacdo deve se estender a estes outros itens e
recortes, com base no contrato e no Anexo Il resultante da ultima

revisao contratual.
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c) Ressalva-se que, a partir da Tabela 3 (pagina 5), € necessario notar que

houve uma alteragdo na metodologia do célculo do indicador
“Tratamento de esgotos coletados”, que deve ser apontada na prépria
tabela para que se esclareca a alteracdo subita deste indicador no ano

de 2018.

11)) Conferéncia das Metas

O Relatério ARSESP apresenta, na pagina 14, o detalhamento dos
investimentos por agdo para Sistemas de Agua, e nota que “em 2018, houve
concentragdo de investimentos em um unico empreendimento, Sistema S&o

Lourenco, penalizando os demais com investimentos abaixo do previsto”.

Resultado da Verificagdo dos Coniratos — Previsto X Realizado
Agua

AGUA - OBRAS COMPARTILHADAS

AGUA - OBRAS EXCLUSIVAS
Impl do Sist, Produtor Sio Lourango

Impl do Centro de Reserv. Pedrera [-30%

Inter. Jaguari-Atbairha |-5J'/c

Reversao do ro Rtapanhau p/ a RMSP m

Demais Agbes/Obeas l-BA'/.

Reforgo de adugio ABV-Sccorro
Dupl. da Adut. Jaragua-Perus Caieras | 2%

Demais Agoes de Adugdo I-94‘/-

Aqu, de Equip nas Unds. de Produgdo
€ Adugao

48%
Progr. Mananciais - BIRD I545%

Qutras Agoes Compar |-8 9%

lmpl do Reserval e EEA Iprranga |100'/.,
Ampl de Reserv. Jd. Sao Pedro |100%

Ampl. de Reserv. Jd. da Conquista |-44%

Demais Agoes de Adugao e Reserv. I—67°/n

Cresamento Vegetativo l'33'/-

Contr. e red. de Perdas

-90%

Renav. de Ativos
Progr. Mananciais I-BS%

Outras Agoes - Exclus, |14'/.

Grafico Il - Previsto X Realizado Agua

De fato, verifica-se o0 ndo atingimento da maior parte dos outros investimentos,

em prol de um Unico investimento compartilhado relacionado ao abastecimento
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de agua da regido metropolitana como um todo. A luz desse fato, solicita-se
uma justificativa para essa concentragédo, e uma projecao do impacto dessas

alteracfes para o atendimento das metas contratuais nos préximos anos.

Destacamos que o sistema produtor Sao Lourenco foi concebido para o
abastecimento dos municipios de Cotia, Osasco, Vargem Grande, Jandira,
Santana de Parnaiba e Itapevi, com a eventual possibilidade de interligacdo ao
Sistema Adutor Metropolitano. Dessa forma, causa espécie que um Unico
investimento seja responsavel por 90% do investido na rubrica de Producao no
total de obras compartilhadas, quando seus beneficios diretos para o0 municipio

séo praticamente inexistentes.

Considerando esses fatos, questiona-se se ndo caberia ao agente regulador
requerer que os indices previstos para 2020 sejam ajustados face aos déficits

de atendimento aqui identificados.



