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Nota Técnica n° 015/2019/CGM-AUDI

Assunto: Trata-se de analise dos resultados do Grupo de Trabalho constituido pela Secretaria
Municipal de Cultura (SMC) e Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo (FTMSP) e do
acompanhamento pela Controladoria Geral do Municipio (CGM), o qual objetivou analisar a
prestacdo de contas do Termo de Colaboracéo n° 01/FTMSP/2017.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Este trabalho de auditoria, em atendimento a Ordem de Servico n° 021/2019/CGM-AUDI, teve
como objetivo analisar os resultados do relatorio final emitido pelo Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria n® 019/SMC-G/2019, publicado no Diario Oficial de 13 de fevereiro de
2019, o qual pretendeu analisar a prestacdo de contas associada ao Termo de Colaboragdo n°
01/FTMSP/2017.

INFORMACAO

2. A Portaria n® 019/SMC-G/2019, datada de 13 de fevereiro de 2019, constituiu Grupo de
Trabalho (GT) formado por servidores da Secretaria Municipal de Cultura (Sr. A.L.V. — RF
856.XXX-X; Sra. C. M. — RF 856.XXX-X e Sr. F.A.C. — RF 807.XXX-X) e da Fundacédo
Theatro Municipal de S&o Paulo (Sr. R. F. L. — Matricula FTM 1XX, Sra. C. A.M. — Matricula
FTM 1XX e Sra. E. S. — Matricula FTM 1XX / RF 635.XX-X/X).

3. Ademais, em 11 de fevereiro de 2019, esta Coordenadoria de Auditoria Geral iniciou dois
trabalhos de auditoria na Fundacdo Theatro Municipal do Municipio de S&o Paulo (FTMSP):
Ordem de Servico n° 019/2019/CGM-AUDI e Ordem de Servico n° 020/2019/CGM-AUDI.

4. Isto posto, na data de 18 de fevereiro de 2019, foi realizada reunido de apresentacdo da equipe
responsavel pelo desenvolvimento dos trabalhos iniciados em atendimento as ordens de servico
supraindicadas. A reunido teve a presenca dos auditores membros da Equipe de Auditoria (Sra.
B.S.D. - RF 843.XXX-X e Sr. F. K. N. - RF 835.XXX-X), do entdo Secretario Adjunto (Sr. A. L.
V.) e do entdo Diretor Geral da FTMSP (Sr. R. F. L.).

5. Considerando os trabalhos de auditoria em execugcdo e as atividades atinentes ao
acompanhamento do Grupo de Trabalho, nesta reunido ficou decidido, em comum acordo, que
apos a finalizagdo dos trabalhos deste ultimo, a Secretaria Municipal de Cultura encaminharia os
resultados para analise da Coordenadoria de Auditoria Geral. Desta forma, os servidores desta
Coordenadoria manteriam os seus trabalhos em paralelo de forma autdbnoma e independente ao
GT, em vista das peculiaridades do escopo de cada trabalho em desenvolvimento.
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No que tange ao prazo instituido para apresentacdo do relatorio resultante da analise realizada
pelo GT, haja vista o exaurimento do prazo inicialmente previsto (20 dias Uteis a partir da
vigéncia da Portaria n°® 019/SMC-G/2019), a atuacdo do Grupo de Trabalho foi prorrogada por
30 dias, por meio da Portaria SMC n° 40, de 22 de marco de 2019, posto que o relatério nao tinha
sido concluido pelos membros do grupo.

Além disso, a Portaria SMC n° 55, de 05 de abril de 2019, indicou os servidores Sr. R. B. J. (RG
18 XXX.XXX-X) e Sr. H. F. A. (RG 42.XXX.XXX-X) para compor o Grupo de Trabalho pré-
constituido.

Da atuacéo da Equipe de Auditoria durante a execucao das atividades do Grupo de
Trabalho

Posterior aos eventos elencados acima, os servidores indicados para acompanhamento das
atividades do GT reuniram-se com 0s membros do Grupo de Trabalho apenas quando da
conclusdo dos trabalhos do grupo, nas datas de 09 de maio de 2019 e 10 de maio de 2019.

Na data de 09 de maio de 2019, o resultado dos trabalhos realizados pelo GT foi apresentado aos
auditores desta Coordenadoria Geral de Auditoria na sede da Secretaria Municipal de Cultura.

Na data de 10 de maio de 2019, em reunido realizada no Gabinete da Controladoria Geral do
Municipio, os resultados do GT foram apresentados pelo Secretario Municipal de Cultura — Sr.
A. A. Y. (RF 696.XXX-X) ao Controlador Geral do Municipio — Dr. G. U. (RF 849.XXX-X) e
ao Controlador Adjunto — Sr. A. D. M. A. (RF 857.XXX-X), com a presenca dos auditores desta
Coordenadoria de Auditoria Geral.

Ainda, durante a reunido, restou consignado que a Secretaria Municipal de Cultura encaminharia
o Relatorio Final a Controladoria Geral do Municipio para consideraces finais.

Desse modo, 0 “Relatorio Final — Grupo de Trabalho SMC/FTMSP” foi disponibilizado no
Processo Eletronico SEI n°® 8510.2019/0000200-5 (doc. SEI n® 018258231), o qual foi remetido a
esta Coordenadoria de Auditoria Geral em 16 de julho de 2019.

Da analise do Relatorio Final resultante das atividades desenvolvidas pelo Grupo de
Trabalho

O Grupo de Trabalho ofereceu uma compilacdo de constatacdes relacionadas a atuagdo da
2
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Secretaria Municipal de Cultura, da Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo e do Instituto
Odeon, o0s quais serdo transcritos abaixo e seguidos das respectivas consideracOes e
recomendacdes formuladas por esta equipe.

Da atuacdo da Secretaria Municipal de Cultura em questdes atinentes ao Termo de
Colaboragédo n° 01/FTMSP/2017

No que tange a atuacdo da Secretaria Municipal de Cultura, foram verificados os seguintes
pontos pelo GT:

o Secretario da Cultura acumulou o cargo de Diretor Geral da Fundacéo por 13
meses;
. Equivoco na escolha do instrumento a ser estabelecido, tendo o Termo de

Colaboracéo por MROSC diversas fragilidades de governanga e monitoramento;
. Conflito de papel institucional e gestao entre SMC e FTM e entre SMC e Odeon.

Os trés assuntos elencados sdo, de forma direta ou indireta, questionados e ponderados no
Relatério de Auditoria elaborado em atendimento & Ordem de Servico n° 020/2019/CGM-AUDI,
na constatacdo que versa sobre a ineficiéncia gerada pela celebracdo de parceria para o
gerenciamento e realizagdo das atividades, programas e corpos artisticos da FTMSP por meio de
Termo de Colaboracao.

Em resumo o item fala sobre o fato de que praticamente todas as atribui¢cGes da Fundacao foram
repassadas a organizacgdo parceira por meio do Termo de Colaboracédo, o qual € o um instrumento
fragil e aquém do necessario para o ideal controle e monitoramento da parceria, conforme
aprofundado no relatdrio supracitado.

Recomendacdo 001: Recomenda-se a Secretaria Municipal de Cultura e a Fundacéo
Theatro Municipal de Sdo Paulo a analise das recomendacfes contidas no Relatério de
Auditoria da Ordem de Servico n° 020/2019/CGM-AUDI para posterior tomada de deciséo.

No que tange especificamente & acumulacdo de cargo de Diretor da Fundagio e Secretério
Municipal, tal atuacdo foi de encontro a autonomia instituida para a Fundacdo, conforme Lei
Municipal n° 15.380/2011, que dispde:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no &mbito da Administracdo Publica
Indireta, a Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo, pessoa juridica de direito publico,
com autonomia administrativa, financeira, patrimonial, artistica e didatica, vinculada a
Secretaria Municipal de Cultura. (grifo nosso)

Desta forma, embora exista a vinculagdo, seria esperada a existéncia de autonomia
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administrativa, o que significa que o principio da segregacdo de funcdes deveria ser respeitado
para evitar um acumulo de funcbes e tomada de decisdes sobre uma Unica pessoa.

Recomendacédo 002: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Cultura disponha, em
normativo especifico, sobre a impossibilidade da acumulacdo dos cargos de Diretor Geral da
Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo e Secretario Municipal de Cultura, caso ndo exista
disposicao que verse a respeito.

Recomendacdo 003: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Cultura realize apuracao,
com base no Art. 201 da Lei Municipal n® 8.989/1979, com vistas a apuracdo dos fatos e
possiveis responsabilidades decorrentes da acumulacéo do cargo.

Da atuacdo da Fundacédo Theatro Municipal de Sdo Paulo em quest@es atinentes ao
Termo de Colaboracéo n° 01/FTMSP/2017

No que tange a atuacdo da Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo, o GT verificou os
seguintes pontos:

o Falta de funcionarios/falta de reestruturagdo interna por longo periodo de tempo;

e Aprovacdo tardia de metas/orcamentos/relatorios;

Falta de clareza no planejamento/falta de diretriz na conducdo dos processos
internos;

Conflito/desgaste de relacdo entre FTM e Odeon;

Troca constante de diretoria (geral, gestdo, formacéo, producéo);

Monitoramento inexistente por longo periodo;

Intensa troca de oficios durante os 16 primeiro meses (mais de 500);

Repasse sem devidas glosas/adverténcias;

Negligéncia e omissdo observados em 2017 e principalmente em 2018.

Verifica-se que os problemas apontados se relacionam de forma complementar, visto que a falta
de funcionarios e a falta de reestruturacéo interna impactou diretamente nas constantes trocas das
Diretorias e na inexisténcia de monitoramento e na auséncia de tempestividade na aprovagédo
metas, or¢camentos e relatorios.

Tais fatores e a falta de planejamento interno também deram causa ao monitoramento ineficaz e
a intensa troca de oficios entre as partes, o qual corroborou para o desgaste entre FTMSP e
Instituto Odeon.

Ressalta-se que também ha ponderacdes a respeito da auséncia de manifestacdo conclusiva sobre as
contas no Relatério de Auditoria da Ordem de Servigo n° 020/2019/CGM-AUDI.

20.

Cumpre ressaltar que, no que tange aos conflitos e desgastes apontados, ha disposi¢do no Termo
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de Colaboracao n° 01/FTMSP/2017, nos seguintes termos:

9.1 Compete a comissdo de avaliagdo e monitoramento, o aprimoramento dos
procedimentos, unificacdo dos entendimentos, a solucao de controvérsias, a padronizagao
de objetos, custos e indicadores, fomento do controle de resultados e avaliagdo dos
relatérios técnicos de monitoramento. (grifos nossos)

Ou seja, caberia a comisséo, a analise do caso em concreto para a correta intermediacdo e tomada
de deciséo a respeito de situacdes de conflitos entre a Fundagéo e a organizacao parceira.

Recomendacdo 004: Recomenda-se que a Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo
normatize a atuacdo da comissdo de avaliacdo e monitoramento, especialmente no que tange a
resolucéo de controvérsias, para que eventuais conflitos possam ser solucionados de forma mais
eficiente.

Recomendacéo 005: Recomenda-se a Fundacédo Theatro Municipal de Sdo Paulo que, a partir
do conhecimento dos diversos pontos de atencéo verificados, providencie planejamento objetivo
para sanar os as fragilidades atuais. Faz-se necessario a identificacdo das acdes a serem tomadas
quanto a fiscalizagdo e monitoramento da parceria, a identificacdo dos responsaveis
(departamento, comissao e/ou pessoas), bem como 0s prazos a serem seguidos em cada uma das
etapas e as atribui¢cdes em cada uma delas.

Importante ressaltar que atualmente a organizagdo parceira possui prazos para apresentacdo da
prestacdo de contas e que tais prazos devem ser considerados quando do planejamento interno da
Unidade, sendo que, na indispensabilidade de alteracdo de tais prazos, devera acordar
previamente com o Instituto Odeon para evitar novos desgastes.

Recomendacdo 006: Recomenda-se a Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo a alocacao
de funcionéarios de carreira em posicOes estratégicas para fins de monitoramento, fiscalizacéo e
aprovacao de contas. Desta forma, espera-se continuidade e eficiéncia na conducdo e realizacdo
dos trabalhos com funcionarios acostumados com as atribuicdes exercidas e evitar-se-ia a
constante necessidade de requalificagdo de pessoal.

Sugere-se que a Fundagdo Theatro Municipal de S&o Paulo verifique quais recursos
(orcamento, pessoal, material, etc.) necessarios para o ideal monitoramento da parceria para
solicitacdo/discussao/solucédo junto a Secretaria Municipal de Cultura.

Da atuacéo do Instituto Odeon em questdes atinentes ao Termo de Colaboracao n°
01/FTMSP/2017
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22. Quanto a atuacédo do Instituto Odeon, o GT destacou 0s seguintes pontos de atengéo:

o Divergéncias de interpretacdo e de célculo das métricas e indicadores utilizados para
a apresentacdo dos relatérios mensais, trimestrais e anual;

o Demora em composi¢do dos departamentos necessarios e em desacordo com o plano
de cargos apresentado;

. Numero grande de estagiarios e aprendizes;

. Equipe de diretores atendendo varios outros equipamentos culturais em outros
estados;

. Possivel duplicidade de fungdes e cargos internos e terceirizados;

. Possivel valoragéo dos contratos terceirizados e em desacordo com o plano de cargos;
. Planejamento estratégico da empresa a cargo de terceiros;

. Manuais e documentacdo entregues em atraso ou com datas muito alongadas;

. Falta de transparéncia no quesito de rubricas contabeis;

. Inconsisténcias graves quanto & apuracdo dos valores arrecadados de bilheteria. Erro

recorrente em 2017 e 2018.

. Demonstrativos financeiros sdo inconsistentes entre mensal e anual;

. Falta de apresentacdo consistente de planejamento de melhorias em todos 0s
departamentos;

. Despesas excessivas como gastos em cartdo corporativo, viagens e reembolsos ndo
justificados;

. Falta de protocolo e processo em diversas areas;

. Grande desgaste de relacionamento entre as diretorias da FTM e do Odeon até final
de 2018 observado pelo ndo cumprimento de diversos pedidos de esclarecimento;

. Falta de qualificagdo técnica de alguns profissionais em alguns cargos de comando;

. Falta de transparéncia nas diversas a¢fes de agendas, negando o acesso a FTM,;

. Respostas dos oficios com excesso de informagdo e ndo respondendo o questionado;

. Falta de planejamento e transparéncia na cronologia das acBes das &reas de

manutencdo e operacles, bem como sua prestacdo de contas detalhada.

23. E possivel verificar que as constantes alteracdes na estrutura e funcionarios da FTMSP podem ter

24.

25.

contribuido para a ocorréncia e/ou agravamento de determinados problemas causados pelo
Instituto Odeon.

Quanto a divergéncia de interpretacdo e calculo de métricas e indicadores para fins de prestacéo
de contas, faz-se necessario que a propria Fundacéo estipule um modelo padréo de informacdes
obrigatorias e suficientes para fins de prestacdo de contas.

No que tange a atuacdo de funcionarios do Instituto Odeon em outros equipamentos culturais, tal
questdo € objeto de questionamento e ponderagdo no Relatdrio de Auditoria relativo a Ordem de
Servigo n° 019/2019/CGM-AUDI, em virtude da auséncia de previsdo em Plano de Trabalho
sobre o compartilhamento de funcionarios, bem como da dificuldade na averiguagdo do quantum
trabalhado pelos funcionarios que sdo objeto de rateio de despesas com pessoal.

26. Quanto a pagamentos superiores para terceirizados, em desacordo com o Plano de Cargos e

6



27.

28.

29.

30.

31.

32.

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Salarios, ressalta-se que este ultimo é direcionado a funcionarios do proprio Instituto Odeon, nao
existindo previséo para extensdo para contratados terceirizados.

Sendo assim, faz-se necesséria a andlise do contrato de terceirizados com base no servico
prestado e a observancia do principio da economicidade constante do Termo de Colaboracéo n°
01/FTMSP/2017.

6.2 As aquisicOes e contratacOes realizadas com recursos da parceria deverdo observar os
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.

Em relacdo ao numero excessivo de estagiarios e aprendizes, deve a Fundacéo verificar se ha
razoabilidade, bem como se ndo h& quaisquer prejuizos a prestacdo de servi¢co onde estdo
alocados tais profissionais. Quanto a qualificacdo técnica de profissionais, deve ser observado o
atendimento aos requisitos pré-estabelecidos para fins de contratacdo e se ha prejuizos a
prestacdo do servico, em virtude de possivel falta de qualificacdo técnica. Deve a Fundacao
questionar o Instituto Odeon quando observar discrepancias quanto a atuacdo destes profissionais
e solicitar providéncias, quando couber.

Ainda, sobre o Plano de Cargos e Salarios, faz-se necessario o estabelecimento de que tal
documento deve ser objeto de aprovacdo pela Fundagdo, no intuito de que seja verificado o
atendimento aos valores usualmente praticados no mercado, bem como se a estrutura pré-
estabelecida para o gerenciamento do complexo Theatro Municipal encontra-se adequado ao que
fora proposto. Ressalta-se que o Plano também integra o trabalho de auditoria do Relatério de
Auditoria da Ordem de Servico n° 019/2019/CGM-AUDI.

Quanto aos gastos com despesas de viagens, aponta-se que este ponto também é abordado no
Relatorio de Auditoria da Ordem de Servico n° 019/2019/CGM-AUDI, em razdo da quantidade
excessiva de viagens entre Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, inclusive, para
Conselheiros do Instituto Odeon, os quais ndo atuam diretamente na gestdo da Fundagdo. Ja os
gastos com cartdes corporativos devem ser verificados com vistas a analisar a compatibilidade
com a atuacgédo do funcionario em razéo da Fundacéo e o respectivo nexo causal, sendo que, nos
casos ndo justificaveis, deve ser providenciado a glosa ou o imediato retorno ao erario publico de
despesas ndo condizentes com o Termo de Colaboracgao n° 01/FTMSP/2017.

Em relacdo ao planejamento estratégico estar a cargo de terceiros, deve ser analisado se a
prestacdo do servigo, embora terceirizada, atende ao que fora inicialmente solicitado.

N&o restou claro a esta Equipe de Auditoria o significado de “falta de transparéncia nas
diversas agoes de agendas, negando o acesso a FTM”. Ressalta-se que, com o Termo de
Colaboracdo n® 01/FTMSP/2017, foi repassado o gerenciamento de todo o complexo Theatro
Municipal de Sao Paulo a organizagdo parceira e este concordou com o alinhamento “com os
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resultados previstos na Politica Cultural da Secretaria Municipal de Cultura da cidade de Sao
Paulo”, conforme Edital de Chamamento Publico n°® 001/FTMSP/2017.

Isto posto, faz-se necessario a delimitacdo objetiva das atribuicbes de cada uma das partes
(Instituto Odeon, Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo e Secretaria Municipal de Cultura)
com o objetivo de evitar o conflito do papel institucional de cada um dos individuos, conforme ja
mencionado como um dos problemas vinculados a Secretaria.

Desta forma, espera-se que o Instituto Odeon possua a autonomia necessaria para conduzir o
trabalho de gerenciamento estabelecido pela parceria, bem como permita o ideal monitoramento
dos trabalhos pela Fundacdo, para fins de prestacdo de contas e/ou tomada de decisGes em
conjunto, quando couber.

Considerando as recomendacdes de planejamento por parte da Fundacgéo e a padronizagdo dos
documentos necessarios para a devida prestacdo de contas, no contexto do desgaste vivenciado
até o final de 2018, estima-se que o nimero de oficios para pedidos de esclarecimentos e
respostas sejam consequentemente reduzidos.

Inclusive, ressalta-se que a elaboracdo de Manuais para as organizac@es parceiras é prerrogativa
da Administracdo Publica, conforme Decreto Municipal n® 57.575/2016:

Art. 51. A prestacdo de contas deverd ser feita observando-se as regras previstas neste
decreto, além das regras suplementares editadas pelo érgdo ou ente da Administracao
Publica que, entre outros aspectos, levardo em consideracdo as peculiaridades das
parcerias de cada 6rgdo ou ente.

8 1° A Secretaria ou ente da Administragdo Publica fornecerd manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil por ocasido da celebragcdo das parcerias, tendo como
premissas a simplificacdo e a racionalizacao dos procedimentos.

§ 2° Eventuais altera¢fes no contetido dos manuais referidos no § 1° deste artigo devem
ser previamente informadas a organizacéo da sociedade civil e publicadas no sitio oficial
na internet do érgdo ou ente da Administragdo Publica Municipal. (grifos nossos)

Por fim, nota-se que os problemas encontrados poderiam ter sido sanados tempestivamente, visto
que h& previsao inclusive para punic¢ao da organizacao parceira quando a prestacdo de contas for
insatisfatdria, nos termos do Decreto Municipal n® 57.575/2016:

Art. 55. Regras suplementares expedidas por cada drgao ou ente da Administracdo Publica
definirdo os seus setores ou servidores aos quais caberdo as seguintes atribuigdes, assim
como 0s respectivos prazos:

()
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§ 7° Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, sera a organizagédo da
sociedade civil notificada para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacéo, no prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

8§ 8° Transcorrido o prazo previsto no 8 7° deste artigo para saneamento da irregularidade
ou da omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, devera adotar as providéncias para apuracgéo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, nos
termos da legislagéo vigente. (grifo nosso)

Recomendacdo 007: Recomenda-se a Fundacgdo Theatro Municipal de Sdo Paulo o confronto
das informacGes constantes nos contratos do terceirizados e das atribuicdes constantes da ficha
dos funcionarios para verificar eventuais duplicidades, conforme andlise do GT, e entdo solicite
maiores esclarecimentos e justificativas a organizacdo parceira.

Por conseguinte, caso seja identificada eventual sobreposicéo de recursos/funcdes, que a FTMSP
proceda com as providéncias necessarias para ressarcimento/glosa dos valores indevidamente
dispendidos pelo Instituto Odeon.

Recomendacdo 008: Recomenda-se a Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo o
mapeamento de melhorias necessarias em cada um dos departamentos para envio ao Instituto
Odeon para ciéncia e discussao.

Desta forma, espera-se que a organizacao apresente planejamento com prazo de implementacao
para as melhorias solicitadas e justificativas quando da impossibilidade de realizagcdo de
determinado procedimento.

Recomendacéo 009: Recomenda-se a Fundacédo Theatro Municipal de Sdo Paulo que solicite
documento ao Instituto Odeon com o planejamento das areas de manutencdo e operagdes, com
descricdo das etapas e prazos de atendimento.

Sugere-se que seja discutido entre as partes qual o periodo de atualizacdo ideal para este
documento.

Recomendacé@o 010: Recomenda-se a Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo estipule
quais os dados e informagBes minimos necessarios previamente a solicitagdo e/ou envio de
Relatorio pela organizagéo parceira.

Recomendacéo 011: Recomenda-se a Fundacédo Theatro Municipal de Sdo Paulo que solicite
ao Instituto Odeon a alteracdo da contabilizacdo de bilheteria para regime de caixa (conforme
apurado pelo Relatério Final — Grupo de Trabalho SMC/FTMSP), sem prejuizo de medidas
adicionais que promovam clareza e nitidez das informacgdes contidas nos relatorios.
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Recomendacéo 012: Recomenda-se a Fundacédo Theatro Municipal de Sdo Paulo que solicite
ao Instituto Odeon a apresentacdo adequada dos valores financeiros e contébeis.

Sugere-se discussdo entre as partes para anélise dos erros e/ou dificuldades encontradas e qual o
modelo ideal para sanar tais questoes.

Recomendacdo 013: Recomenda-se a Fundacdo Theatro Municipal de Sédo Paulo a
elaboracdo de manual para a parceria, conforme previsto no Art. 51, § 1°, do Decreto Municipal
n®57.575/2016.

Recomendacdo 014: Recomenda-se a Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo que,
qguando constatada irregularidade ou omissao na prestacdo de contas, solicite 0 saneamento da
irregularidade ou da omissdo e que, quando da persisténcia da irregularidade ou omissao, sejam
adotadas as providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacao
do dano e obtencdo do ressarcimento, consoante Art. 55, § 8° do Decreto Municipal n°
57.575/2016.

Da determinacédo de glosa de valores financeiros presente no Relatorio Final do Grupo de
Trabalho

O Relatério Final do GT sugeriu a glosa financeira no valor de R$ 1.432.608,00, relacionados a
“agoes antieconomicas, gestdo temeraria em relagdo aos recursos publicos, transferéncia de
valores entre contas indevidas e sem autorizacdo, falta de informacdes, impropriedades e falta
de natureza formal nos registros apresentados nas prestacdes de contas, inconsisténcias de
valores e a ndo transparéncia na utilizag¢do do erario”.

Os valores a serem glosados estdo dispostos na Figura 1 a seguir:
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Figura 1 — Valores a serem glosados dos pagamentos relacionados ao Termo de Colaboragéo n°® 01/FTMSP/2017

RiAD 20172018
A DEVOLVER

SEGURGQ - JLS (LIBERTY) RS  11.904,45
SEGURO - CHUBBE RS 1.777,54
CARTAC DE CREDITO CORPORATIVO RS  39.579,92
ASSESSORIA JURIDICA - DRUMMOND & NEUMAYR - CONTRATO RS 168.000,00
ASSESSORIA JURIDICA - DRUMMOND & NEUMAYR - ADITAMENTO RS 181.881,30
ASSESSORIA JURIDICA - DRUMMOND CONSULTORIA EIRELI RS B7.720,00
ASSESSORIA JURIDICA - NOVAES & ACHOA RS  73.006,23
LEVISKY _RS 308.576,25
CONTABB - 22.028-9 RS 220.000,00
LIVRO DE GESTAC RS 329.697,69
FERIAS RATEIC RS - 10.464,62

rotal RS 1.432.608,00

Fonte: Processo Eletrénico SEI n° 8510.2019/0000200-5 (doc. SEI n® 018258231)

40. Ante 0 exposto, cumpre observar que o Relatério do GT ndo apresentou, de forma

41.

42.

individualizada, a memdria de célculo para cada um dos itens glosados. Desta forma, ndo foi
possivel a andlise pormenorizada, pela Equipe de Auditoria da Coordenadoria de Auditoria
Geral, dos itens elencados.

Salienta-se a importancia de que cada item disposto possua memoria de calculo e justificativas
para sua glosa, a fim de que os trabalhos do GT e os processos administrativos relacionados a
possivel glosa sejam instruidos de forma adequada com todos os dados e informac6es
necessarias e utilizados para fins de tomada de deciséo.

Recomendacéo 015: Recomenda-se que Fundacgdo Theatro Municipal de S&o Paulo instrua o
Processo Eletrénico SEI n° 8510.2019/0000200-5 com todos os dados e informagdes utilizados e
individualizados relacionados a sugestdo de glosa, constante da Figura 1, indicada pelo Relatorio
Final do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 019/SMC-G/2019.

Destaca-se que, dos itens presentes na figura acima, duas contrata¢cbes também foram objeto de
analise por meio da Ordem de Servico n° 019/2019/CGM-AUDI, a saber: contrato de captacédo
de recursos junto a empresa Levisky Negocios & Cultura Ltda. EPP (CNPJ 05.029.938/0001-
58) e contrato de consultoria juridica junto a empresa Drummond & Neumayr Advocacia
(CNPJ 03.321.088/0001-31).
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Recomendacdo 016: Recomenda-se a Fundacao Theatro Municipal de Sdo Paulo a anélise
das ponderacOes e recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria da Ordem de Servigo n°
019/2019/CGM-AUDI, relacionadas as empresas supracitadas, para manifestacdo ao Relatorio
Final, bem como para a averiguacdo e recélculo, se couber, dos valores glosados ou a serem
glosados.

43. Em suma, verificam-se erros ou irregularidades cometidos por todos os envolvidos (Secretaria
Municipal de Cultura, Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo e Instituto Odeon), os quais
devem ser objeto de apuracdo quanto as responsabilidades, bem como de aperfeicoamento
quanto a processos e procedimentos que possam demonstrar maior eficiéncia e objetividade
qguando da andlise da prestacao de contas e acompanhamento da parceria.

CONCLUSAO

44, Diante dos fatos apontados e da analise ora realizada, recomenda-se que a Secretaria Municipal
de Cultura e a Fundacdo Theatro Municipal analisem as recomendacdes elencadas neste
documento, bem como as constantes do Relatério de Auditoria da Ordem de Servigo n°
019/2019/CGM-AUDI e Relatério de Auditoria da Ordem de Servigo n° 020/2019/CGM-AUDI
para fins de replanejamento interno e melhorias nos procedimentos de fiscalizagdo e
monitoramento do Termo de Colaboracdo n°® 01/FTMSP/2017, assim como em relacdo a outros
instrumentos congéneres a serem celebrados pelas Unidades.

A consideraco superior.

Sédo Paulo, 02 de outubro de 20109.
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