SAS Vila Prudente
NOME DA 0SC NASCE - Nucleo de Apoio Social ao Cantinho da Esperanga
NOME FANTASIA Residencia Inclusiva - NASCE
TIPOLOGIA servico de Acolhimento para Jovens e Adultos com Deficiéncias
EDITAL

N2 PROCESSO DE CELEBRACAO

2014.0.220.499.6”

N2 TERMO DE COLABORACAO

213/SMADS/14 /

]

0SC SEM ISENCAO COTA PATRONAL

0SC COM ISENCAO COTA PATRONAL

0SC COM ISENCAO COTA PATRONAL E PIS

RECEITAS

VALOR MENSAL DE REPASSE

178.686,26

VALOR DE IPTU

VALOR DE ALUGUEL

TOTAL DO REPASSE MENSAL

178.686,26

CONTRAPARTIDAS

TIPO

VALOR

Valor de Contrapartida em BENS

6.950,00

Valor de Contrapartida em SERVICOS

Valor de Contrapartida em RECURSOS FINANCEIROS

DESPESAS
MROSC
ITENS DE DESPESAS (LDO) CUSTO DIRETO CUSTO INDIRETO TOTAL

Remuneragao de pessoa e Encargos Relacionados 158.621,12 0,00 158.621,12
Outras Despesas (incluir valor mensal de IPTU) 17.959,90 2.105,24 20.065,14

VALOR MENSAL 176.581,02 2.105,24 178.686,26
Aluguel de imovel 0,00 0,00 0,00
L TOTAL MENSAL DE DESPESA 176.581,02 2.105,24 178.686,26
[ INFORMACOES COMPLEMENTARES ]

previsdo das Despesas por Custos

VALOR ESTIMADO

Elaborado pela SMADS.GSUAS/CGPAR em AGO/2018

CODIGO DESCREVER OS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA

| RE Recursos Humanos 97.790,22
RE Encargos 60.830,90
oD Alimentacdo 6.000,00
oD Material Socioeducativo e Pedagogico 300,00
oD material de escritorio e expediente 100,00
oD Higiene e Limpeza 100,00

[ oD Reparo € manutengao 100,00
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oD Manutencdo de equipemento 120,00
3 oD Transporte de usuarios(taxi,onibus, bilhete unico) 100,00 |
E oD combustivel p/ veiculos para compras 50,00
o oD Folder 50,00
8 oD exame medico demissiona/ admissional/anual 80,00
% OD |camisetas para eventos 68,59
o oD Desratizacdo/dedetizagao limpeza da caixa dagua 100,00
oD Equipamento eletronico e de informatica 120,53
oD utensilios de cozinha 85,44
oD Moveis ( armario,mesa,cadeiras, camas) 100,00
oD Vestuario 100,00
oD Pedagio/taxa de acesso/Estacionamento 85,34
oD Medicamento/frauda 100,00
oD Despesa com locagdo de veiculo ( motorista,combustivel) 4.000,00
oD Concessionaria 5.000,00
oD Horas Tecnicas 1.200,00

Ohsevagoes:

1 -0 €ODIGO = "RE" quando tratar-se de "Remuneracio de Recursos Humanos e Encarqgos Relacionados”; "OD" quando trotar-se de "Outras Despesas” e
"AL" quando tratar-se de "Aluguel” de imovel

2. DESCREVER OS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA = descrigdo relacionada no artigo 79 da Instrugao Normativa xx/SMADS/2018.

., | CODIGO DESCREVER OS ITENS

g oD |Contabilidade 1.793,24
5w oD  |NET 312,00
=

v oz

Obsevagoes:

1 - O CODIGO = "RE" quando lratar-se de "Remuneragio de Recursos Humanos € Encargos Relacionados”; "0p" quando tratar-se de "Outras Despesas'” e
"AL" quando tratar-se de “Aluguel” de imovel

7. DESCREVER OS ITENS PRE VISTOS NA TIPOLOGIA = descrigdo relacionada no artigo 79 da Instrugio Normativa xx/SMADS/2018.

CUSTOS DIRETOS - Remuneracdo de Recursos Humanos J
CARGO (Descrever individualmente) TURNO CARGA HORARIA REMUNERACAO
Gerente Dia 40 5.582,64
Assistente Tecnico Dia 40 2.831,92
psicologo Dia 40 3.351,80
Assistente Social Dia 30 2.983,76
Terapeuta Ocupacional Dia 30 2.983,76
Cuidador dia Dia 12x36 1.710,80
Cuidador dia Dia 12x36 1.710,80
Cuidador dia Dia 12x36 1.710,80
Cuidador dia Dia 12x36 1.710,80
Cuidador dia Dia 12x36 1.710,80
Cuidador dia Dia 12x36 1.710,80
Cuidador dia Dia 12x36 1.710,80
Cuidador dia Dia 12x36 1.710,80
Cuidador dia Dia 12x36 1.710,80
Cuidador dia Dia 12x36 1.710,80
Cuidador dia Dia 12x36 1.710,80
|_Ciidador dia Dia 12x36 1.710,80
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Cuidador dia [o - 1.710,80
Cuidador dia Dia - 1.710,80
Cuidador dia Dia ) 1.710,80
Cuidador dia Dia 1.710,80
Cuidador dia Dia 1.710,80
Cuidador dia ia 1.710,80
Cuidador dia Dia 1.710,80
Cuidador dia |Dia 1.710,80
Cuidador Noite |Noite B 2.515,43
Cuidador Noite |Noite 2.515,43
Cuidador Noite [Noite  |'2x36 2.515,43
Cuidador Noite Noile 2.515,43
Cuidador Noite Woie X306 = 2.515,43
Cuidador Noite loite a3s | 2.515,43
Cuidador Noite Noite 12x36 2.515,43
Cuidador Noite [Noite — 12x36 2.515,43
Cuidador Noite INoite ~ 12x36 2.515,43
Cuidador Noite INoite 12x36 2.515,43
Cuidador Noite INoite 12x36 2.515,43
Cuidador Noite [Noite 1236 2.515,43
Cuidador Noite Inite T i3 2.515,43
Cuidador Noite ) v3 2.515,43
Cozinheira D ] 3 . 1.461,12
Cozinheira D o __,\ 35 | 1.461,12
Cozinheira Di: BT | 1.461,12
Cozinheira Da - B X3 I 1.461,12
Agente Operacional 8 B TE B : 1.194,96
Agente Operacional D - 36 1.194,96
Agente Operacional |Di 1236 | 1.194,96
Agente Operacional {Dia 112x36 i 1.194,96

'. 97.790,22

CUSTOS DIRETOS - Despesas obrigatérias por forca de lei ou ;_E rdo ou convengao coletiva de trabalho;

DESCRICAO

FGTS
INSS

PIS
Plano Odontologico
Vale transporte

VALOR

7:823.21

26.207,77

977,90

800,00

2.100,00

CUSTOS DIRETOS - Fundo Provision

VALOR TOTAL DA FOLHA DE PAGAMENTO ozl IQUOTA VALOR PROVISIONADO
97790,22 23,44/ 22.922,02
Obs.: ALIQUOTA =no minimo 21,57% do folhe de pagamento.
CONTRAPARTIDAS _ ] )
TIPO DESCRIG:D o VALOR
B Televisao 40- Led -LG B B 800,00
B Televisao 40- Led -LG - 800,00
B Aparelho de Som LG ) - i 500,00
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B Maquina de lavar roupa i 1.500,00
B Notebook Itautec - o 1.000,00
B Computador LG S R 800,00
B Impressora HP o - 250,00
B Impressora Sansug - - 900,00
B Magquina de costura domestica - 400,00
Obs.: TIPO = "B " para bens; "S " para servicos e " F " para financeira o o . )
Data: 17/09/2018]
Nome do Presidente ou Procurador ou Gerznte do Servigo:
lvone Aparecida da Silvo Biss
Ne do RG: 18.690.210.4 ! e do CPF: |101.482.718—39
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PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS — PRD

PREFEITURA DE R
SAO PAULO i PARECER CONCLUSIVO
SAS Vila Prudente
NOME DA OSC NASCE - Ntcleo de Aﬁaio_s‘bc'iai'aafantinho da Esperanca
NOME FANTASIA Residéncia Inclusiva NASCE
TIPOLOGIA Servigco de Acolhimento para jo@us e adultos com deficiéncia
EDITAL

N2 PROCESSO DE CELEBRAGAO 2014.0.220.499.6
N2 TERMO DE COLABORACAO 213/SMADS/14

Tendo recebido a planilha PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS — PRD, em conformidade ao
contido no artigo 118 da Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018, da Organizacdo da Sociedade Civil:

NVASCE, , do

servigo citado na inicial e apos andlise nos termos da legislacdo vigenie DELIBERAMOS por:

NPROVAR a referida Planilha de Previsdo de Receitas e Despesas — PRD para vigéncia no periodo

et/ L/ 18, 30 ,006,19

( ) REPROVAR a referida Planilha de Previsdo de Receitas e Despesas — PRD, pelo(s) seguinte(s)
motivo(s):
Obt U aswow car il arihuwnuntell ) ppbs alw -
Ladas ok oonludivacod 9w e YLD conforunt”
Ao cwnurdo  ansee- Jdo  dindiep |
A OSC podera interpor recurso ao Supervisor de Assisténcia Social da SAS citada na inicial nos
termos do paragrafo 12 do artigo 119 da Instrugdo Normativa 03/SVIADS/2018.

Sao Paulo, ___ de de

el L ated@Ld

Carimbo e dssinatura do Gestor|da Parceria

Ciéncia da Organizagdo da Sociedade Civil:

b0 e as3inatura do Regresehtante Legal da OSC
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S30 Paulo, 04 de outubro de 2018

A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

Desde meados de 2018, o Sindicato dos Trabalhadores na Administragdo Pablica e Autarquias no
Municipio de %30 Paulo — SINDSEP vem se reunindo com trabalhadoras e trabalhadores da Secretaria
Municipal ¢e Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS, para discutir varias questdes relativas ao
Marco Regulalorio das Organizagdes da Sociedade Civil e, mais precisamente, sobre o isolamento e a
insegurange juridica e técnica nos quais as/os gestores de parceria para prestacdo de Servigos
Socioassistencizis estdo langados.

A mencionacla inseguranca das e dos gestores de parceria se da em razdo da falta de respaldo da SMADS,
de serem os gestores de parceria demandados a executar tarefas para os quais ndo tém formagao - e que,
em muitos casos, sdo de competéncia de outros profissionais - de inconsisténcias nos atos
regulamentares municipais em relagdo a legislagdo federal e, ainda, em razdo do sucateamento das
equipes técnicas e da falta de capacitagdes que permitam uma atuacdo integrada, adequada e consistente
per parte ce todos os atores envolvidos na aplicagdo do MROSC, num processo continuo de
comprometirnanto e corresponsabilizagao.

Tal fato vem sendo apontado, reiteradamente, nas Mesas de Negociagdo que o Sindsep vem realizando
junto a SMADS, sem que, no entanto, se tenha apresentado respostas e avancos.

Tendo em vista a compreensdo das servidoras e dos servidores envolvidos na gestdo dos Termos de
Parceria com &s OSC, de que a simples negativa em realizar suas tarefas - ainda que as considerem, por
vezes, equivocadas e inexequiveis — resultaria em solucdo de continuidade dos servicos, prejudicando a
populagdo mais necessitada da cidade de S3o Paulo, asfos gestores de parceira, respaldados pelo
SINSDEP, decicliram, neste momento, por emitir pareceres sobre a PRD — Previsdo de Receitas e Despesas
das OSC, fazando-o, porém, com todas as ressalvas indicadas no documento abaixo.

Outrossim, solicitamos cue SMADS assuma a responsabilidade por quaisquer problemas que possam advir
desses pareceras, decorrentes da inexisténcia de capacitagGes e da falta de equipe multidisciplinar, capaz
de proceder & todas as analises técnicas que o PRD exige, e que, neste momento, estdo sendo feitas pelos
gestores de parcarias.

Atenciosamente,

Jo3o Gabriel Buonavita
Vice-Presidente do SINDSEP

kua da Quitanda, 162 — Centro — CEP: 01012-010 — CNPJ 59.950. 311/0001- 64 3
Tel/FAX: 2129-2999 - secgeral @sindsep-sp. org.br
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CONSIDERACIES SOBREO INSTRUMENTAL PRD - PLANILHA DE RECEITAS E DESPESAS, INSTITUIDO PELA
INSTRUCAD NORMATIVA N2 03/SMADS/2018, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIIVIENTO SOCIAL DA CIDADE DE SAO PAULO

A Previsdo de Receitas e Despesas -PRD, enquanto instrumental a ser preenchido pelas OrganizagGes da
Sociedade Civil (0SC) para prestagdo de Servigos Socioassistenciais na cidade de S3o Paulo em parceria
corn SMADS, faz a previsdo das receitas e das despesas durante a anualidade da execug3o do objeto da
parceria pelaz OLC.

Tal instrumer Lal. recentemente instituido pela Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018, que regulamenta
os procedimentes para celebragdo, execucdo e prestacdo de contas das parcerias firmadas por Termo de
Colaboraciio antre a SMADS e as OSC para prestacdo de servicos socioassistenciais, deve apresentar a
descricdo do valor financeiro do repasse mensal total distribuidos ou ndo nos itens de despesas
consideraclos como custos diretos e custos indiretos, requerendo para sua aprovagao ou reprovacao a
emissdo de Parezer Conclusivo do Gestor da Parceria, para que efetive ou n3o tais gastos na anualidade
prevista.

Ressalta-se cue a Gestdo de Parceria nas 32 Supervisdes de Assisténcia Social (SAS) é realizada por
profissionais da carreira de Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social que, em sua expressiva
mazioria, sio formados em Servico Social, portanto, apesar da nominagdo genérica do cargo, sao
Acsistentes Sucizis, contando também, em nimero relativamente menor, com profissionais formados em
psicologia e pedagogia.

O contetdo da Planilha do referido instrumental “PRD”. disponibilizado no site da SMADS, contém
carnpos pelos quais as OSC contratadas devem indicar as Receitas “Valor mensal de repasse”; “Valor de
IPTU” e “Valcr de Aluguel”, bem como as Contrapartidas, caso as tenham em bens; servigos e recursos
financeiros e indicar as despesas do servigo socioassistencial considerando a Remuneragdo de Pessoal e
ancargos relacionados e Outras Despesas, bem como valor de IPTU e ainda indicar informacgdes
complementares, tais como a previsdo das despesas por custos diretos e indiretos, descrevendo os itens
de despesas previstos em cada tipologia, bem como seu valor estimado, além de informar as despesas
obrigatérias por forga de lei ou acordo de convengao coletiva de trabalho, tais como Vale Transporte, PIS
entre outras. Devem, ainda, prever corretamente o valor da aliquota prevista para o Fundo Provisionado.

Cumpre deslacar que anteriormente a instituicdo, pela Instrucdo Normativa 03/SMADS/2018, do
instrumental PRD, utilizava-se, para a aprovacdo da previsdo das receitas e despesas nas anualidades das
parcerias em SV ADS, o instrumental denominado de “Demonstrativo de Custeio”, que foi instituido pela
Portaria 27/5MADS/2015 revogada pela mencionada Instrugdo Normativa n2 03. Assim, o instrumental
“Diamonstrativo de'Custeio” foi substituido pela atual “Previsdo de Receitas e Despesas — PRD”.

Ambos os ins rumentais, Demonstrativo de Custeio do Servigo e PRD - que apresentam mais similaridades
do que diverzéncias em seus formatos e contetido - no que concerne a sua aprovagdo pelos Analistas de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, no papel, respectivamente, de Técnico Supervisor e de Gestor de
Parceria, impdam a esses profissionais, desde 2015, que opinem “tecnicamente” a respeito de previsdes

fFua da Quitanda, 162 — Centro — CEP: 01012-010 — CNPJ 59.950.311/0001-64
Tel/FAX: 2129-2999 — secgeral @sindsep-sp.org.br s
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de custos (receitas e despesas), embora, como ja referido, a maior parte deles tenha formacgdo ern s2rvigo
social e, alguns, em pedagogia e psicologia. Assim, entendemos que tais atribuicdes devem sofrer urgerte
realinhamento, pelos motivos a seguir aduzidos:

Motivo 1: A expressiva maioria de Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento Social qu: recebeu 2 fungdo
de Gestor da Parceria é formada em Servico Social. Sendo Assistentes Socinis devem seguir
expressamente o clisposto no Cédigo de Etica do/a Assistente Social, Lei n® 8662/1993, que no seu artigo
59, inciso 1V, dispte que constituem atribuigdes privativas deste profissional realizar: “realizar vistorias,
pericias técnicas, laudos periciais, informagdes e pareceres sobre a matéria de Servigo Social” & que tal
matéria consiste na soma dos tépicos de estudos a respeito dos conteidos necessarios para a forrnagdo
dos Bacharéis em Servigo Social, quais sejam: Sociologia; Teoria Politica; Economia Politica; Filosoliz;
Antropologia; Fsicologia; Formagio Socio Histérica do Brasil: Direito e Legislacao social; Politicz Social;
Desenvolvimento Capitalista e Questdo Social; Classes e Movimentos Sociais; Fundamentos Historicas @
Tedricos-Metodoldgicos do Servigo Social; Trabalho e Sociabilidade; Servigo Social e Processos 10
Trahalho; Administracdo e Planejamento em Servico Social e Etica Profissional”.

Portanto, por ndo ser compativel com seu objeto de intervengdo profissional e de pesquisa, nio hd na
grade curricular da formagao do Assistente Social nenhuma disciplina de Matemalica Financeira du
contabilidade basica, sendo estas tipicas da formagdo de profissionais que cursam Ciéncias Contabeis, na
medida em cue possibilitam que 0 Contador realize fluxos e célculos financeiros, a partir de sLas
compreensdes sobre os conceitos de Despesas e Receitas, entre outras operagdes financeiras;

Motivo 2: O Parecer Conclusivo do Gestor da Parceria (Analista de Assisténcia e Desenvolvimenlo Secial,
majoritariamente com formacdo em Servigo Social) requer que este profissional emita opinido “éCnics,
aprovando ou reprovando a referida PRD para a anualidade prevista e analisando se esta se encontra €m
conformidade com o disposto no artigo 118 da Instrugdo Normativa 03/SMADS/201€. Isto &, 2 referida
Instrucdo impOe ao Assistente Social a verificagdo de fluxos financeiros (receitas e despesas) C3s
parcerias, cujos critérios para aprovagao, em conformidade com o artigo 119 da Instrugdo Normatva
03/SMADS/2018, requer que o Assistente Social (Gestor da Parceria) proceda a andlise da previsdo de
todos os itens de despesas e da previsdo dos custos diretos, considerando outros dispasitivos da referida
Instrucdo Normativa no que tange 3 remunerac3o de recursos humanos considerando ¢3 encargas sociais
e trabalhistas, fundo provisionado, despesas obrigatdrias, entre outros aspectas nujas andliszs sdo
tipicamente pertinentes a formacdo profissional de um contador;

Motivo 3: Por ndo ter conhecimento sobre matéria contabil, o Assistente Social que desampenha a3 fungdo
de Gestor de Parceria, ao aprovar ou reprovar a referida PRD em obediéncia a uma I1strucdo Normativa
- que estimula o desvio do exercicio das competéncias profissionais de um Assistete Social - sujeita-se
ao cometimento de ato de improbidade administrativa, em razdo de ser obrigado a emitir opinido técn ca
sobre tema acerca Ei‘ei"“qual ndo possui conhecimento tedrico, pratico e metodoldgico. 1) Assistente Soc ial
nio pode, enquanto agente publico atuante numa determinada politica social, ser obrigado a atuar ¢m
desconformiclade ao que preceitua seu Cédigo de Etica Profissional.

£ inegdvel cue o trabalho técnico do Supervisor de Servigos/Gestor de parceriz é essercial ao
acompanhamento e avaliagdo da qualidade do servigo prestado, entretanto, € imperio:o que as andlices

Rua da Quitanda, 162 — Centro — CEP: 01012-010 — CNPJ 59.950.311/0100 1-6¢
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srabalhistas, contdbeis e financeiras sejam realizadas por profissionais que possuam competéncia nessas
matérias.

'mportante ressaltar também que as referidas andlises também ndo podem ser atribuidas aos
arofissionais de nivel médio — Agente de Gestdo de Politicas Publicas - AGPP’s, que integram as equipes
responsaveis pelas atribuicdes financeiras da SAS.

Face a todo o exposto, 0s Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento Social exercendo a fungdo de
Ges:ores de Parceira, por meio do SINDSEP, visando & qualidade, efetividade e eficiéncia dos servicos
prestados & populagdo usuéria dos servigo socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social da
cidade de S3o Faulo, bem como visando 3 protegdo dos agentes publicos em questao, aponta a imperiosa
necessidade de gue SMADS reveja a Instrugdo Normativa n? 03 de 2018, adequando as atividades que
legzlmente poclern ser realizadas pelos Gestores de Parceria (Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento
Social).

Hua da Quitanda, 162 — Centro — CEP: 01012-010 - CNPJ 59.950.311/0001-64
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