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PARECER TECNICO CONCLUSIVO (SITIO)

PROCESSO SEI n2: 6024.2020/0000800-8

SAS — Sao Mateus

EDITAL n2: 093/SMADS/2020

TIPOLOGIA DO SERVICO: Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes
CAPACIDADE: 15 vagas

Em atendimento ao Edital 093/SMADS/2020, informamos que a sessdo publica ocorreu
no dia 15/04/2020, tendo a OSC AMOMAV Instituto de Acdo Educacional e Social como Unica

proponente para o certame.

Na conferéncia da documentacdo apresentada, pudemos observar apenas o protocolo
de certificagdo em SMADS e, em consulta ao sistema SISORG da Prefeitura de Sdo Paulo,
pudemos constatar que a OSC AMOMAYV, inscrita sob o CNPJ 02.009.283/0001-92 ndo possuli
certificacdo em SMADS, um dos requisitos para celebracdo de parceria com a pasta. Além
disso, a OSC também ndo possui registro ativo junto ao CMDCA Sao Paulo.

Nio fosse apenas a questdo documental, na leitura e analise do Plano de Trabalho
entregue pela proponente, constatamos algumas questdes importantes com relacdo ao objeto
do referido edital:

e O plano de trabalho possui ldgica na sua escrita e apresenta elementos importantes e
de acordo com o ECA no que se refere a Concepgao de Protecdo Integral de criangas e
adolescentes, no entanto, em alguns pontos, apresenta divergéncia na redagdo e
pouco aprofundamento no detalhamento de um servigo de alta complexidade como é
0 SAICA;

e A proponente indicou o distrito de Cidade Ademar como local de instalagao do novo
SAICA, o que é incompativel com o distrito pertinente ao edital em tela;

e Nos itens 4 e 5 do plano de trabalho apresentado, que versa sobre a descri¢do das
metas e formas de cumprimento, observamos estar em desacordo com o artigo 116 IN
03/SMADS/2018. Além disso, nas metas estabelecidas no item 4, especificamente a
primeira meta, n3o fica nitido a explicitagdo sobre o trabalho a ser realizado no
periodo de execugdo da medida protetiva de acolhimento institucional e no periodo
que diz respeito ao pds desacolhimento, dificultando, por exemplo, a compreensio
sobre a concepcdo que a OSC possui dessa tipologia de servico de alta complexidade;

e Sobre a PRD, constatamos que a mesma ndo estd de acordo com o edital em tela, isto
porque, a tipologia esta escrita como CEDESP; o valor total de custo mensal do servigo
contém erro; a descricio de itens e cdodigos estd em desacordo com a IN03/2018
alterada pela IN01/2019; ndo tem previsdo de elementos especificos para a tipologia.
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Ex.: horas técnicas e; itens considerados como de custo indireto constam nos custos

diretos;

Sobre o controle da demanda, a proposta apresentada indica referéncia de CREAS
diferente do CREAS S0 Mateus, onde, em tese, terd o SAICA instalado. Além disso,
n3o cita mecanismos proprios da politica publica de SMADS para fluxos de vagas e
outras situagdes, como, por exemplo, o SISA e/ou a CPAS;

Na metodologia, a plano de trabalho apresenta legislagdes pertinentes ao trabalho
desenvolvido, no entanto, ao citar o Codigo Civil ndo problematiza questoes
pertinentes as medidas de protegdo a crianca e adolescente quando esses ndo podem
permanecer, temporariamente, sob cuidados de suas familias ou, ainda, quando essa
instituicdo ndo existe. Ainda, nesse item, ao explicitar que cabe ao servico de
acolhimento os procedimentos de escolarizagdo e profissionalizagdo ndo deixa nitida a
concepgao sobre o uso de bens e servigos publicos, que deveriam ser prioridade na
busca pela superacdo de uma logica historica de institucionalizagdo de criangas e
adolescentes no Brasil. Ainda, nesse item, ndo menciona percursos metodolégicos
para oportunizar o fortalecimento de vinculo com as familias de origem das criangas e
adolescentes acolhidos;

Sobre o conceito de familia que norteia a constru¢do do plano de trabalho, vimos a
ocorréncia de dois termos diversos “familia nuclear” e “familia de origem”, entao,
restam duvidas sobre qual concepgdo de familia deve sustentar os trabalhos a serem
desenvolvidos no SAICA, considerando que as variadas formas de composi¢ao familiar
s30 pressupostos importantes para a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitdria. Em que pese essa consideragdo, cabe ressaltar que o plano de trabalho
aponta para a necessidade de ndo criminalizacdo das familias, o que é muito
importante para o contexto mais geral de cidadania e garantia de direitos na
sociedade brasileira;

Na proposta, ndo identificamos referéncias teoricas de sistematizacdo de
conhecimento que poderiam elucidar a concepg¢dao do servico de acolhimento
institucional para criangas adolescentes;

Sobre monitoramento por parte de SAS e CREAS cita documentos que jd ndo estdo
mais vigentes;

A OSC ndo possui experiéncia de trabalho em servicos de assisténcia social, seja de
protecdo social basica ou de protecao social especial, seja no territdrio de Sao Mateus
ou na cidade de Sao Paulo como um todo;

Sobre o PPP — Plano Politico Pedagodgico, ndo vimos citacdo na proposta apresentada,
sendo documento de fundamental importancia para o carater publico e co-
participativo do servigo em tela;
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Apds analise do conjunto de elementos que presentes na proposta recebida, observamos
grau INSATISEATORIO de adequacdo e, portanto, consideramos a OSC AMOMAV NAO APTA
para celebracdo da parceria proposta por este edital.

Ainda, sob a égide de principios da administracdo publica, é importante ressaltar os
documentos acostados no processo SEI 6024.2020/0000800-8 sobre o estudo que embasa a
abertura (ou ndo) dessa tipologia de servico no territorio de S3o Mateus, tendo, de vdrias
areas técnicas de SMADS manifestacdo contraria ao dispéndio de verba publica para a
finalidade de novo SAICA na regido, objeto desse edital.

Sao0 Paulo, 05 de Maio de 2020.
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