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PARECER TECNICO CONCLUSIVO (SiTIO)
(Encaminhar para SMADS - IMPRENSA)

PROCESSO SEI n?: 6024.2019/0003973-4

SAS - JABAQUARA

EDITAL n?: 140/SMADS/2019

TIPOLOGIA DO SERVICO: Servigco de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes - SAICA
CAPACIDADE: 15 vagas

A Comissdao de Selec¢do recebeu no dia 23 de julho de 2019, uma unica proposta para o presente Edital,
sendo a proponente a Organizagdo da Sociedade Civil-OSC Centro Social Caminhando para o Saber, CNPJ n2
04.208.686/0001-61. Posteriormente a realizacdo da Sessdo Publica ocorrida no dia 02 de agosto de 2019, a
Comissao de Sele¢do reuniu-se nos dias 02 e 13 de agosto no CREAS Jabaquara para avaliagdo da proposta
recebida. Segue abaixo analise do mérito da proposta apresentada em conformidade com o artigo 25 da
Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018.

Esta Comissdo observa que a OSC Centro Social Caminhando para o Saber, demonstra potencial e
reciprocidade de interesse na celebracdo, em mutua cooperacgao, do Termo de Colaboragao. Entretanto,
quanto a viabilidade da execucdo a Comissdao de Selegdo registra abaixo, item por item o0s aspectos
analisados no plano de trabalho:

Item 1 — DADOS DO SERVICO, subitem 1.3.Tipo de Servico: a OSC aponta “para apoio a central de vagas da
SMADS” divergindo do Edital.
Item 2— IDENTIFICACAO DA PROPONENTE: a OSC complementou as informagdes com sua numeragio do

COMAS e CMDCA,; uma breve descrigao da sua missdo, visdo e valores; citou algumas a¢des que desenvolve;
e o eixo principal de suas atuacdes; além de dois parceiros. No item 3 — DESCRICAO DA REALIDADE OBJETO
DA PARCERIA: a OSC ndo consegue demonstrar o nexo entre as atividades e as metas a serem atingidas. Fez
apenas a descricao do segmento objeto da parceria, e expressou mais uma vez sua missao e valores, ndo
atendendo ao solicitado pelo edital. Item 4 — DESCRICAO DAS METAS A SEREM ATINGIDAS E PARAMETROS
PARA AFERICAO DE SEU CUMPRIMENTO: a proponente descreve metas que nio estdo baseadas no artigo
116 da Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018, com redacdo alterada pela IN 01/SMADS/2019, tdo pouco
menciona essa normativa. Também ndo expressa parametros para aferigdo do cumprimento das metas que
propds, nao atingindo o exigido. No item 5 — FORMA DE CUMPRIMENTO DAS METAS: ndo descreve e tdo
pouco detalha como pretende alcangar as metas que deveriam ter sido expressas em conformidade com a
Portaria n2 46/SMADS/2010 e artigo 116 da Instrucdo Normativa 03/SMADS/2018. Aponta apenas seis
“intengbes” que nao alcangam a complexidade do objeto deste edital. No item 6 — DETALHAMENTO DA
PROPOSTA, subitem 6.2. Informagoes das instalacdes a serem utilizadas: a OSC expressa “O imoével serd
locado pela SMADS” o que estd em desconformidade com o Edital e com o apontado pela proponente no
item 1.8 do plano de trabalho que esta sendo analisado. Registramos ainda, que neste item a OSC também
faz algumas citagdes sobre as provisdes institucionais, fisicas e materiais, e esquema alimentar, Estd
Comissdo de Selecdo entende que esses ultimos apontamentos seriam mais bem aproveitados em outros
itens do plano de trabalho. No subitem 6.3. Vinculagdo da agdo com as orientacdes do Plano Municipal de
Assisténcia Social e diretrizes nacionais — LOAS, PNAS, SUAS, TIPIFICACAO NACIONAL, PROTOCOLOS DE
GESTAO INTEGRADA DE SERVICOS, BENEFICIOS DE TRANSFERECIA DE RENDA: a Comissdo de Selecdo
observou que o expresso pela proponente, com algumas alteragdes, se refere ao item 10.2 Sdo obrigagdes
da OSC, previstas no Anexo VIl = Minuta do Termo de Colaboracdo do Edital deste certame, desta forma, ndo
atendem ao solicitado. No subitem 6.4. Forma de acesso dos usuarios e controle da demanda ofertada:
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sobre a forma de acesso dos usuarios a OSC se expressa de acordo com o Edital, mas ndo faz mencgdo quanto
ao controle da demanda. No subitem 6.5. Metodologia a ser desenvolvida na acolhida e no trabalho social
de modo a evidenciar as estratégias de atuag¢do para alcance das metas: a Comissdo de Sele¢do observou
esforco da proponente para atender este item, contudo houve fragilidade uma vez que aponta as
acoes/atividades que pretende realizar, mas nao expem como fara em um processo organizativo de
funcionamento do servigo socioassistencial, com previsdo de cronograma, responsaveis na equipe, buscando
evidenciar as estratégias e fazendo vinculagdo com o alcance das metas. No subitem 6.6. Forma de
monitoramento e avaliacdo dos resultados: a proponente cita o “Quadro Situacional” que é um
instrumental utilizado para servigos da Protegdo Social Basica, entre outros instrumentais mais adequados
para outras tipologias. Menciona ainda que utilizara os instrumentais indicados pela SMADS. A Comissao de
Selegdo entende como importante destacar que além dos instrumentais e sistemas propostos por SMADS,
uma ferramenta de extrema importancia neste servico para o desenvolvimento do trabalho com as criancas
e adolescente, inclusive pela interface com o Judiciario é o Plano Individual de Atendimento - PIA, que ndo
foi mencionado/ destacado neste item como uma possibilidade de monitoramento e avaliagdo de
resultados. Destacamos ainda, que a OSC aponta neste item as metas expressas pela Portaria n2
46/SMADS/2010. No subitem 6.7. Demonstra¢do de metodologia do trabalho social com familias: a
Comissdo de Sele¢do mais uma vez observou esfor¢o da proponente para atender este item, entretanto
novamente aponta as agoes/atividades que pretende efetivar, mas ndo expGem como fara em um processo
organizativo de funcionamento do servi¢o socioassistencial, com previsdo e responsdveis na equipe pela
realizagdo. No subitem 6.8. Demonstragdo de conhecimento e capacidade de articulacdo com servigos da
rede socioassistencial local e politicas publicas setoriais, no dmbito territorial: a OSC apenas se refere a
vinculagdo com alguns servigos, e equipamentos do sistema de garantia de direitos. Ndo demonstrando
conhecimento prévio e capacidade de articulagdo, assim, ndo atende ao solicitado. Cabe assinalar que a
proponente fez algumas complementagbes que a Comissdo poderia considerar neste item no final do Plano
de Trabalho quando menciona a “Inser¢do no Territorio Trabalho em Rede e Acdo Integrada”, mas mesmo
assim, ndo atinge o solicitado, falta o minimo de manifestacdo prévia sobre o territorio do Jabaquara e da
rede existente. Especialmente para execug¢do de uma tipologia que necessita de articulagdo constante para
insercao dos atendidos e suas familias. No subitem 6.9. Detalhamento dos recursos humanos na gestdo do
servi¢o tendo como referencia o quadro de recursos humanos estabelecido na Portaria 46/SMADS/2010,
quanto a profissionais e suas quantidades: no subsubitem 6.9.1. especificar no quadro de recursos
humanos a formagdo de cada profissional, bem como, a carga horaria, habilidades, atribuicdes e
competéncias: na tabela a OSC se equivoca com a quantidade de técnicos previstos no Edital, expressa 2
(dois), sdao 3 (trés). No subsubitem 6.9.2. especificar a distribuicdo dos profissionais para a
operacionalizac3o e gestdo do servigo para a garantia dos resultados e metas propostas: a proponente
apresenta um tabela quantitativa dos profissionais de acordo com o Edital numericamente, mas se equivoca
quando aponta 02 agentes operacionais no lugar de cozinheiros. Também ndo especifica a distribuicdo dos
profissionais para a operacionalizagdo e gestdo do servigo. Além de ndo apresentar nenhuma proposta de
escala para garantir o funcionamento da rotina deste servico que é ininterrupto. No Subsubitem 6.9.3.
especificar a utilizacdo das horas técnicas, quando for o caso: a OSC contemplou este item, uma vez que é
previsto nesta tipologia de servico. No item 7 — PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS DA PARCERIA:
subitem 7.1. Descrigdo de receitas expressa pelo valor do convénio (De acordo com o valor informado no
INSTRUMENTAL PARA INSTALAGAO DE PARCERIA POR TERMO DE COLABORAGAO); subsubitens 7.1.1.
Valor mensal (de acordo com isengdo ou ndo da OSC), incluindo aluguel e IPTU, quando for caso: RS 7.1.2.
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nestes subsubitens, quando nao aponta nenhuma informagdo. No subsubitem 7.2.3. Valor Total da Parceria
(valor mensal x 60 meses ou quantidade de meses se inferior a 60):RS a proponente ndo previu o valor de
aluguel e IPTU, expressando o custo mensal previsto em Edital para OSC sem isen¢do da cota patronal do
INSS (RS 78.994,20), e fez os calculos para 4,5 meses (RS 351.976,80), o repetindo como valor total da
parceria. A Comissdao observa equivoco neste subsubitem, pois ndo atende ao Edital para um servico
continuado. No subitem 7.2. Descrigcdo de despesas dos custos diretos e indiretos: na Previsao de Receitas e
Despesas, a Comissdao observa que a proponente, manteve o apontamento do custo mensal previsto em
Edital para OSC sem isen¢do da cota patronal do INSS (RS 78.994,20), e ndo previu o valor de aluguel e IPTU.
Ndo descreveu no que pretende utilizar o elemento de despesa “outras despesas” de acordo com o artigo 79
da Instru¢do Normativa 03/SMADS/2018. Zerou o elemento de despesa concessionaria (imdvel locado pela
0OSC) e horas técnicas em desacordo com previsto em Edital. Restando prejudicada a execugdo fisica e
financeira que comprometera o cumprimento das metas, resultados e objetivos. No subitem 7.3. Descrigdo
das despesas que serdo rateadas (utilizar os itens 7.3.1. a 7.3.6 para cada despesa rateada) 7.3.1. Tipo da
despesa (custo direto ou indireto): 7.3.2. Descri¢ao da(s) despesa(s): 7.3.3. Unidades envolvidas: 7.3.4.
Valor total da despesa: 7.3.5. Valor do rateio por unidade: 7.3.6. Memdria de calculo utilizado para o
rateio: este subitem esta em branco, entdo a Comissao entendeu que a OSC ndo prevé o rateio de despesas.
No item 8 — OPCAO POR VERBA DE IMPLANTACAO (nos termos dos artigos 104 a 108 da Instrucdo
Normativa 03/SMADS/2018, com redacio alterada pela IN 01/SMADS/2019 8.1. ( ) ndo solicitarei verba de
implantagdo 8.2.( ) solicitarei verba de implantac¢do no valor estimado de:R$ a proponente solicitou o valor
de RS 78.045,15, e fez a descricdo das despesas, que contetido observamos demonstrar dificuldade em
compreender esta tipologia de servigo e as especificidades deste Edital. No item 9 — CONTRAPARTIDAS: a
OSC cita a contrapartida em Bens no valor total de RS 2.150,00, e faz a descricdo destes bens, suas
quantidades e valores. Ndo expressa contrapartida em servicos, e/ou valores. No item 10 — QUADRO DE
DESEMBOLSO PARA O EXERCICIO EM QUE SERA FIRMADA PARCERIA nos subitens 10.1. Parcela tnica
10.1.1. Valor da Verba de Implantagdo: RS 10.1.2. Contrapartidas em bens (indicar o més): RS 10.1.3.
Contrapartidas em Servicos (indicar o més): RS 10.1.4. Contrapartidas em Recursos Financeiros (indicar o
més): RS 10.2. Parcelas mensais (registrar as parcelas referentes ao exercicio civil, compreendendo o més
previsto para inicio da parceria e o ultimo més do exercicio em curso): a proponente apresenta uma tabela
na qual aponta a verba de implantagdo em parcela unica no valor de RS 78.045,15. Expressa a contrapartida
em “Bens” no valor de RS 2.150,00, e demonstra o valor de custos diretos e indiretos de RS 78.994,20 por
quatro meses, totalizando RS 315.976,80. Além da divergéncia temporal, uma vez que este Edital é para
servico continuado e deveria ser previsto seu custo total por doze meses, ha a divergéncia do apontamento
feito pela prépria OSC no item 7.2.3 nos valores total da parceria (RS 351.976,80), demonstrando falta de
cuidado nos registros financeiros. No item 11 — INDICADORES DE AVALIACAO Conforme constam nos
artigos 115 a 117 da Instru¢gdo Normativa 03/SMADS/2018, com redagdo alterada pela IN
01/SMADS/2019: a proponente apontou o item n2 10 referente as atribui¢des do CREAS contidos no ANEXO
VI — Caracterizacdo do Servigo do Edital, complementado com mais cinco temas diversos que ndo atendem
ao solicitado, uma vez que nao utilizou a normativa mencionada.

Na analise desta Comissao de Selegdo foram expressos acima os motivos que configuram a inviabilidade de
execugdo da parceria, uma vez que o plano de trabalho contraria a legislagdo em vigor, as normas da SMADS
pertinentes a tipificagdo, e os custos totais do servigo.
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E importante citar que de acordo com artigo n° 24 da Instrugcdo Normativa n° 03/SMADS/2018 a Comissao de
Selecdo nao pode solicitar esclarecimentos e/ou alteracdes dos itens: 4 — DESCRICAO DAS METAS A SEREM
ATINGIDAS E PARAMETROS PARA AFERICAO DE SEU CUMPRIMENTO, 5 — FORMA DE CUMPRIMENTO DAS
METAS, 6 — DETALHAMENTO DA PROPOSTA. Assim resultam prejudicados, além do que poderiam ser
consideradas falhas formais, ndo cabendo a Comissdo notificar a OSC para apresentacgdo de esclarecimentos

efou alteracGes nos demais itens do plano de trabalho que contém falhas.

Tendo em vista que para o edital acima descrito, recebemos uma Unica proposta da OSC pelo Centro Social
Caminhando para o Saber e observando o grau de adequagdo da mesma, é considerado: GRAU
INSATISFATORIO DE ADEQUAGAO, ficando o mesmo impedido de prosseguimento.

Sdo Paulo, 13 de Agosto de 2019.

Jamcese Yeuro—

Patricia de MouraSil{a - RF: 777.732.9
Titular (Presidente) da Comissao de Selegdo
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Ligia Najycisa Pereira Uliam - RF: 576.541.2
Titutar da Comissaonde Selegao

Adriana de Carvalho Martoni — RF: 715.869.6
Titular da Comissdo de Selegdao



