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£ PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS - PRD

PREFEITURA DE

SAO PAULO PARECER CONCLUSIVO

SAS CIDADE TIRADENTES

i MOVIMENTO DE ORIENTACAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE - |
NOME DA 0SC MOCA |
NOME FANTASIA CCA SEGUIR SONHANDO i
a TIPOLOGIA SCFV — CENTRO PARA CRIANCA E ADOLESCENTE ‘
EDITAL 189/SMADS/2014 ’

N2 PROCESSO DE CELEBRACAO 2014-0.273.735-8
N2 TERMO DE COLABORACAO 219/SMADS/2014 : 4|

Tendo recebido a planilha PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS — PRD, em conformidade ao
contido no artigo 118 da Instrucdo Normativa 03/SMADS/2018, da Organizacao da Sociedade Civil:
MOVIMENTO DE ORIENTACAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE - MOCA, do servico citado na inicial e
apos analise nos termos da legislagdo vigente, DELIBERAMOS por:

( X ) APROVAR a referida Planilha de Previsdo de Receitas e Despesas — PRD para vigéncia no
periodo de 01/11/2018 a 30/06/2019.

( ) REPROVAR a referida Planilha de Previsdo de Receitas e Despesas — PRD, pelo(s) seguinte(s)

motivo(s):

A OSC podera interpor recurso ao Supervisor de Assisténcia Social da SAS citada na inicial nos
termos do paragrafo 12 do artigo 119 da Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2018

CRESS/SP- 41244

Carimbo e assinatura do Gestor da Parceria

Carimbo e assinatura do Rep nte Legayda OSC

o
VAGNER DAMIAQ ALVES MACHADO
CPF:056.095.308-90
RG:17.747.582-1




MOCA - MOVIMENTO DE ORIENTACAO
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

RUA TUJUMIRIM, 179 — JARDIM HELENA — CEP: 08081-180 — SP/SP — TELEFONE: (11) 2581-6440

CNPJ/MF: 73.386.070/0001-01

CCM: 2.868.100-2

E-mail: moca.sede@uol.com.br

PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS - PRD

SAS CIDADE TIRADENTES - CT
NOME DA 0OSC MOCA - MOV. DE ORIENT. A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
NOME FANTASIA CCA SEGUIR SONHANDO
TIPOLOGIA SCFV - CENTRO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
EDITAL 189/SMADS/2014
N2 PROCESSO DE CELEBRACJEO 2014-0.273.735-8
N2 TERMO DE COLABORACﬁO 219/SMADS/2014
OSC SEM ISENCﬁO COTA PATRONAL X
0SC COM ISENCAO COTA PATRONAL
0SC COM ISENCAO COTA PATRONAL E PIS
RECEITAS |
VALOR MENSAL DE REPASSE 36.088,69
VALOR DE IPTU
VALOR DE ALUGUEL
TOTAL DO REPASSE MENSAL 36.088,69
CONTRAPARTIDAS
TIPO VALOR
Valor de Contrapartida em BENS 2.580,00
Valor de Contrapartida em SERVICOS
Valor de Contrapartida em RECURSOS FINANCEIROS
I DESPESAS [
T e IR MRGSC 505 BRGR
ITENS DE DESPESAS (LDO) CUSTO DIRETO | CUSTO INDIRETO TOTAL
Remuneracao de pessoa e Encargos Relacionados 22.556,53 0,00 22.556,53
Outras Despesas (incluir valor mensal de IPTU) 12.578,16 954,00 13.532,16
VALOR MENSAL 35.134,69 954,00 36.088,69
Aluguel de imovel 0,00 0,00 0,00
TOTAL MENSAL DE DESPESA 35.134,69 954,00 36.088,69
INFORMACOES COMPLEMENTARES J
Previsdo das Despesas por Custos
@ CODIGO DESCREVER OS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA VALOR ESTIMADO
P_ RE Remuneragdo de Recursos Humanos 14.027,65
E RE Remuneracdo dos Oficineiros 186,64
a RE Encargos Sociais e Trabalhistas dos Recursos Humanos 5.316,48
o RE Fundo Provisionado 3.025,76
3 oD Alimentacao para os Usuarios 9.524,94
oD Materiais para o Trabalho Socioeducativo e Pedagdgico 644,32
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MOCA - MOVIMENTO DE ORIENTACAO

A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

RUA TUJUMIRIM, 179 — JARDIM HELENA — CEP: 08081-180 — SP/SP — TELEFONE: (11) 2581-6440

CNPJ/MF: 73.386.070/0001-01 - CCM: 2.868.100-2 - E-mail: moca.sede@uol.com.br
oD Material de Escritorio e Expediente 270,40
8 8 oD Material de Higiene e Limpeza 978,60
E E oD Manutenc¢do e Refarma do Imavel 416,00
= oD Concessionarias 743,90
Obsevagoes:

1 - 0 CODIGO = "RE" quando tratar-se de "Remuneragdo de Recursos Humanos e Encargos Relacionados”; "OD" quando tratar-se de "Outras Despesas" e

"AL" quando tratar-se de "Aluguel” de imdvel

2 - DESCREVER OS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA = descricdo relacionada no artigo 79 da Instrucdo Nermativa xx/SMADS/2018.

CODIGO

DESCREVER OS ITENS

VALOR ESTIMADO

oD

Servigos Contabeis

954,00

CUSTOS
INDIRETOS

Obsevacdes:

1 -0 CODIGO = "RE" quando tratar-se de "Remuneragdo de Recursos Humanos e Encargos Relacionados”; "OD" quando tratar-se de "Outras Despesas” e

"AL" quando tratar-se de "Aluguel” de imovel

2 - DESCREVER OS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA = descrigdo relacionada no artigo 79 da Instrugdo Normativa xx/SMADS/2018.

CUSTOS DIRETOS - Remuneracao de Recursos Humanos

CARGO (Descrever individualmente) TURNO CARGA HORARIA| REMUNERACAO
Gerente de Servigo Il 08h00 as 17h00 40 hrs / Sem 4.462,11
Assistente Técnico |l 08h00 as 17h00 40 hrs / Sem 2.636,05

Orientador Socioeducativo 13h00 as 17h00 20 hrs / Sem 925,76

Orientador Socioeducativo 08h00 as 17h00 40 hrs / Sem 1.851,49

Cozinheira 07h00 as 16h00 40 hrs / Sem 1.576,32

Agente Operacional 07h30 as 16h30 40 hrs / Sem 1.287,96

Agente Qperacional 08h00 as 17h00 40 hrs / Sem 1.287,96

Remuneragdo dos Oficineiros 08 hrs / Mensais (RS 23,33 p/h) 186,64
QUANTIDADE TOTAL DE TRABALHADORES 7

CUSTOS DIRETOS - Despesas obrigatérias por forg¢a de lei ou acordo ou convengao coletiva de trabalho;

DESCRICAO VALOR
FGTS 1.122,21
INSS (SEM ISENCAO) 3.759,41
PIS 140,28
VALE TRANSPORTE 294,58

CUSTOS DIRETOS - Fundo Provisionado

VALOR TOTAL DA FOLHA DE PAGAMENTO ALIQUOTA VALOR PROVISIONADO
14.027,65 21,57% 3.025,76
Obs.: ALIQUOTA =no minime 21,57% da folha de pagamento.
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MOCA - MOVIMENTO DE ORIENTACAO
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

RUA TUJUMIRIM, 179 — JARDIM HELENA — CEP: 08081-180 — SP/SP — TELEFONE: (11) 2581-6440
CNPJ/MF: 73.386.070/0001-01 - CCM: 2.868.100-2 - E-mail: moca.sede@uol.com.br

CONTRAPARTIDAS

TIPO DESCRICAO VALOR
B 1 Caixa Amplificada Hayonik 350,00
B 2 Mesas de Escritorio 300,00
B 1 Computador 1.200,00
B 1 Impressora Wifi — Epson 280,00
B 18 Cadeiras de Plastico 450,00

Obs.: TIPO ="B " para bens; "S " para servigos e " F " para financeira

Data: 17/09/2018 |

Nome do Presidente ou Procurador ou Gerente do Servigo:

VAGNER DAMIAO ALVES MACHADO

\
¥

N2 do RG: 17.747.582-1 N2 do CPF: 056.095.308-90
Assinatyra:

.

= N .
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CONSIDERACOES SOBRE O INSTRUMENTAL PRD - PLANILHA DE RECEITAS E DESPESAS, INSTITUIDO PELA
INSTRUCAO NORMATIVA N2 03/SMADS/2018, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA €
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA CIDADE DE SAO PAULO

A Previsdo de Receitas e Despesas -PRD, enquanto instrumental a ser preenchido pelas Organizacoes da
Sociedade Civil {OSC) para prestacdc de Servigos Socioassistenciais na cidade de 530 Paulo em parceris
com SMADS, faz a previsdo das receitas e das despesas durante a anualidade da execucio do objeto ds
parceria pelas OSC.

Tal instrumental, recentemente instituido pela instrucdo Normativa 03/SMADS/2018, que regulamenta
os procedimentos para celebragdo, execugdo e prestacao de contas das parcerias firmadas por Termo e
Colaboragdo entre a SMADS e as OSC para prestacdo de servicos socioassistenciais, deve apresentar a
descricdo do valor financeiro do repasse mensal total distribuidos ou n3c nos itens de despesas
considerados como custos diretos e custos indiretos, requerendo para sua aprovacao ou reprovacio o
emissao de Parecer Conclusivo do Gestor da Parceria, para que efetive ou n3o tais gastas na anualdade
prevista.

Ressalta-se que a Gestdo de Parceria nas 32 Supervisbes de Assisténcia Social (SAS) e realizada por
profissionais da carreira de Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social gue, em sSua expressive
maioria, sao formados em Servico Social, portanto, apesar da nominacdo genérica do cargo. sae
Assistentes Sociais, contando também, em nimero relativamente menor, com profissicnais formados em
psicologia e pedagogia.

O conteudo da Planilha do referido instrumental “PRD". disponibilizado no site da SMADS, contem
campos pelos quais as OSC contratadas devem indicar as Receitas “Valor mensal de repasse’’; “Valar d

IPTU" e "Valor de Aluguel”, bem como as Contrapartidas, caso as tenham em bens: SBrViCos e recurso

financeiros e indicar as despesas do servico socioassistencial considerando a Remuneracdo de Pesspnal e
encargos relacionados e Qutras Despesas, bem como valor de IPTU e ainda indicar informagdes
complementares, tais como a previsdo das despesas por custos diretos e indiretos, descrevendo os itens
de despesas previstos em cada tipologia, bem como seu valor estimado, além de informar as des pesas
obrigatarias por forca de lei ou acordo de convencdo coletiva de trabalho, tais como Vale Transporte, Pis
entre outras. Devem, ainda, prever corretamente o valor da aliquota prevista para o Fundo Provisionado
Cumpre destacar que anteriormente & instituicdo, pela Instrucdo Normativa 03/SMADS/2018, do
instrumental PRD, utilizava-se, para a aprovac¢do da previs3o das receitas e despesas nas anualidades dy:
parcerias em SMADS, o instrumental denominado de “Demonstrativo de Custeio”, qgue foi instituido pela
Portaria 27/SMADS/2015 revogada pela mencionada instrucdo Normativa n® 03. Assim, 0 instrumental
“Demonstrativo de Custeio” foi substituido pela atual “Previsio de Receitas e Despesas — PRD”

Ambos os instrumentais, Demaonstrativo de Custeio do Servigo e PRD - que apresentam mais similaridade:
do que divergéncias em seus formatos e conteudo - no que concerne a sua aprovacdo pelos Analistas de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, no papel, respectivamente, de Técnico Supervisor e de Gestor de
Parceria, impdem a esses profissionais, desde 2015, que opinem “tecnicamente” a respeito de previssey
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de custos (receitas e despesas), embora, como ja referido, a maior parte deles tenha formacao em servico
social e, alguns, em pedagogia e psicologia. Assim, entendemaos que tais atribuicbes devem sofrer urgente
realinhamento, pelos motivos a seguir aduzidos:

Motivo 1: A expressiva maioria de Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento Social que recebeu a fungao
de Gestor da Parceria é formada em Servico Social. Sendo Assistentes Sociais devem segun
expressamente o disposto no Cédigo de Etica do/a Assistente Social, Lei n® 8662/1993, que no seu ariigo
52 inciso IV, dispde que constituem atribuigbes privativas deste profissional realizar: “realizar vistorias,
pericias técnicas, laudos periciais, informagbes e pareceres sobre a matéria de Service Social” e que tal
matéria consiste na soma dos topicos de estudos a respeito dos conteudos necessarios para a formacao
dos Bacharéis em Servigo Social, quais sejam: Sociologia; Teoria Politica; Economia Politica; Filosolia;
Antropologia; Psicologia; Formagdo Socio Histarica do Brasil; Direito e Legislagao Social; Politica Social;
Desenvolvimento Capitalista e Questdo Social; Classes e Movimentos Sociais; Fundamentos Historicos &
Tedricos-Metodologicos do Servico Social; Trabalho e Sociabilidade; Servico Social e Processos o
Trahalho; Administracdo e Planejamento em Servico Social & Etica Profissional”.

Portanto, por ndo ser compativel com seu objeto de intervencdo profissional e de pesquisa, nao hz na
grade curricular da formagdo do Assistente Social nenhuma disciplina de Matematica Financeira ou
contabilidade basica, sendo estas tipicas da formagao de profissionais que cursam Ciéncias Contabeis, na
medida em que possibilitam que o Contador realize fluxos e célculos financeiros, a partir de <o
compreensdes sobre os conceitos de Despesas e Receitas, entre outras operacoes financeiras;

Motivo 2: O Parecer Conclusivo do Gestor da Parceria (Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social
majoritariamente com formacdo em Servigo Social) requer gue este profissional emita opinido tecnica
aprovando ou reprovando a referida PRD para a anualidade prevista e analisando se esta se encontra e
conformidade com o disposto no artigo 118 da Instru¢ao Normativa 03/SMADS/2018. Isto &, a referida
Instrucdo impBe ao Assistente Social a verificacdo de fluxos financeiros (receitas e despesas) das
parcerias, cujos critérios para aprovacdo, em conformidade com o artigo 119 da instrucdo Normativa
03/SMADS/2018, requer que o Assistente Social (Gestor da Parceria) proceda a analise da previsao de
todos os itens de despesas e da previsdo dos custos diretos, considerando outros dispositivos da referids
Instrucdo Normativa no que tange a remuneracdo de recursos humanos considerando 0s encargos sociais
e trabalhistas, fundo provisionado, despesas obrigatérias, entre outros aspectos cujas analises <ic
tipicamente pertinentes a formagdo profissional de um contador;

Motivo 3: Por ndo ter conhecimento sobre matéria contabil, o Assistente Social que desempenha a fungao
de Gestor de Parceria, ao aprovar ou reprovar a referida PRD em obediéncia a uma Instrugao Normativa
- que estimula o desvio do exercicio das competéncias profissionais de um Assistente Social - sujeita se
ao cometimento de ato de improbidade administrativa, em razdo de ser obrigado a emitir cpiniac 18cnica
sobre tema acerca do qual ndo possui conhecimento tedrico, pratico e metodologico. O Assistente Social
ndo pode, enguanto agente publico atuante numa determinada politica social, ser abrigade a atuar em
desconformidade ao que preceitua seu Cédigo de Ftica Profissional.

F inegavel que o trabalho técnico do Supervisor de Servigos/Gestor de parceria ¢ essencial 4o
acompanhamento e avaliagdo da qualidade do servigo prestado, entretanto, e imperioso que as analises
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trabalhistas, contabeis e financeiras sejam realizadas por profissionais que possuam competencia nessas
malérias.

Importante ressaltar também que as referidas andlises também ndo podem ser atribuidas aos
profissionais de nivel médio — Agente de Gestdo de Politicas Publicas - AGPP’s, que integram as equipes
responsaveis pelas atribuigdes financeiras da SAS.

Face a todo 0 exposto, os Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento Social exercendo a fungido de
Gestores de Parceira, por meio do SINDSEP, visando & qualidade, efetividade e eficiencia dos servicos
prestados 3 populagdo usudria dos servio socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social da
cidade de Sao Paulo, bem como visando a protecdo dos agentes publicos em quest3o, aponta a imperiosa
necessidade de que SMADS reveja a Instrugdo Normativa n® 03 de 2018, adequando as atividades que

legalmente podem ser realizadas pelos Gestores de Parceria (Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento
Social}.

_._"_._________/—‘"
ice-Presidente SINDSEP
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S3o Paulo, 04 de outubro ge 2018
A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

Desde meados de 2018, o Sindicato dos Trabalhadores na Administracao Publica e Autarguias no
Municipio de Sdo Paulo — SINDSEP vem se reunindo com trabaihadoras e trabalhadores da Sacretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social = SMADS, para discutir varias questdes ralativas as
Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil e, mais precisamente, sobre o isolamento © 5
inseguranca juridica e técnica nos quais as/os gestores de parceria para prestacao de Servios
Socioassistenciais estdo langados.

A mencionada inseguranca das e dos gestores de parceria se da em razdo da falta de respaldo da 5SMALS
de serem os gestores de parceria demandados a executar tarefas para os quais ndo tém formacio - e que
em muitos casos, sdo de competéncia de outros profissionais - de inconsisténcias nes atos
regulamentares municipais em relagdo a legislagdo federal e, ainda, em razdc do sucateamento da
equipes técnicas e da falta de capacitagdes que permitam uma atuagdo integrada, adequada e consistents
por parte de todos os atores envolvidos na aplicacdo do MROSC, num processo confinue de
comprometimento e corresponsabilizagdo.

Tal fato vem sendo apontado, reiteradamente, nas Mesas de Negociacdo que o Sindsep vem realizando
junto a SMADS, sem que, no entanto, se tenha apresentado respostas e avangos.

Tendo em vista a compreensao das servidaras e dos servidores envolvidos na gestao dos Termos d
Parceria com as OSC, de gue a simples negativa em realizar suas tarefas - ainda que as considerem, poi
vezes, equivocadas e inexequiveis — resuttaria em solugdo de continuidade dos servigos, prejudicando 2
populagdo mais necessitada da cidade de S3c Paulo, as/os gestores de parceira, respaldados pelo
SINSDEP, decidiram, neste momentg, por emitir pareceres sobre a PRD - Previsao de Receitas e Despesas
das OSC, fazendo-o, porem, com todas as ressalvas indicadas no documento abaixo

Outrossim, solicitamos gque SMADS assuma a responsabilidade por quaisquer problemas que possam advi
desses pareceres, decorrentes da inexisténcia de capacitagdes e da falta de equipe multidisciplinar, cana
de proceder a todas as analises técnicas que o PRD exige, e que, neste momento, estao sendo feitas pelos
gestores de parcerias.

Atenciosamente,

. g
P

' Jodo Gabriel Buonavita

gﬁ_{%;wreﬂdenf do SINDSEP
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