SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 448 SAO PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO ROQUE

ADV.(A/S) :RENATA MARIUCCI

REQDO.(A/S) :RELATOR DO AI N¢ 2150693-64.2020.8.26.0000
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

DECISAO:

Cuida-se de suspensado de tutela provisdria ajuizada pelo municipio
de Sao Roque com o objetivo de sustar decisao proferida no Agravo de
Instrumento n° 2150693-64.2020.8.26.0000, conferindo efeito ativo ao
recurso interposto pelo Ministério Pablico do estado de Sao Paulo
(MP/SP) para para compelir o Governo local a adotar as providéncias
para retorno do municipio a “fase 01 (vermelha) do chamado ‘Plano Sao
Paulo’ (instituido pelo Decreto Estadual n. 64.994/2020 [ ])”.

O municipio de Sao Roque argumenta que

“[qluando o Governo do Estado analisa os indicadores
que compoem [referido Plano], nao leva em conta a situagao
individualizada de cada municipio de forma que havera
municipio que, apesar de se encontrar em situagdo mais critica
podera ser enquadrado em fase de maior flexibilizacdo das
medidas de enfrentamento a Covid-19 ou, como no caso do
requerente, se encontrar em situagdo menos critica e, mesmo
assim, ser obrigado a retroceder, prejudicando a economia local,
a estabilidade social e o equilibrio das contas publicas”.

Aduz que o Poder Executivo local possui autonomia para editar
politica publica de enfrentamento da pandemia de Covid-19 e que,
valendo-se “[da] a mesma base de calculo utilizada pelo Estado para
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aferir o desempenho da regidao em que se encontra o Municipio [de Sao
Roque]”, o Departamento de Satide municipal, considerando o cenério da
“microrregiao que abrange Sao Roque, Mairinque, Aragariguama e
Aluminio”, concluiu no sentido da “viabilidade técnica para progredir
para a fase amarela do ‘Plano Sao Paulo™.

O requerente discorre sobre a estrutura de satde disponivel no
municipio de Sao Roque e sustenta que o Decreto estadual usado para
fundamentar a decisao vergastada disciplina que “a unidade territorial
minima de classificagdo dos municipios serd preferencialmente, mas nao
obrigatoriamente ou necessariamente, a correspondente as dreas de
abrangéncia dos Departamentos Regionais de Satide, neste caso do DRS -
XVI”.

Revela que os parametros individualizados do municipio de Sao
Roque sao mais favoraveis que os indices apresentados pela capital do
estado, cidade de Sao Paulo, a qual recebeu tratamento diferenciado
relativamente aos demais municipios que compdem o DSR-I, ao qual
pertence.

Pondera, ainda, que

“normas de seguranca e restritivas foram editadas ao
longo deste periodo de enfrentamento a Covid-19 de forma que
existem protocolos sanitdrios expressos para viabilizar a
flexibilizacao da abertura do comércio conforme anexos I e Il do
Decreto Municipal 9.280/2020 (doc. 5), que estabelecem, dentre
outras medidas, especialmente, o percentual maximo da
capacidade do estabelecimento para evitar aglomeracao;
horario reduzido de atendimento; controle de entrada; barreiras
fisicas de restrigao de acesso e contato; demarcacao do piso para
manter distanciamento; uso de mascaras para funciondrios e
clientes; uso de alcool em gel; higienizacdo de ambientes;
afixacdo de cartazes informativos sobre as formas de prevencao
da doenca; nao realizagao de eventos e atividades promocionais
que causem aglomeragao etc.

Outras medidas importantes adotadas pela Administragao
Publica sdo: a limpeza de vias publicas, com desinfeccao de
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calgadas e espagos publicos; a obrigatoriedade do uso de
mascaras; a proibicao do ingresso e a permaneéncia de Onibus,
micro-Onibus, vans e quaisquer outros veiculos de finalidade
turistica no Municipio; o fechamento de pontos turisticos; a
implantagdo de barreiras sanitdrias; a testagem da equipe
técnica da linha de frente, etc — docs. anexos — 13/18. Tudo isso
em harmonia com uma fiscalizacdo ostensiva e bastante
rigorosa visando o efetivo cumprimento das normas sanitarias
de mitigacdo da propagacdao da contaminacao e combate ao

coronavirus.”

Requer que seja deferido o pedido liminar e, ao final, que seja
julgada procedente a suspensao de tutela provisoria para sustar os efeitos
da decisao proferida no Agravo de Instrumento n® 2150693-
64.2020.8.26.0000.

E o relatério. Decido.

Preliminarmente, assento a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para andlise do pedido de suspensao, no qual se debate matéria
de natureza constitucional atinente ao principio da separacao dos poderes
(CF/88, art. 2°), ao pacto federativo e a competéncia do ente municipal
para regulamentar medidas para o enfrentamento da crise sanitdria

decorrente da pandemia de Covid-19.

m/

Consigno, também, que a pretensao se funda no alegado risco
ordem publica, razdo pela qual admito o incidente.

Ressalto, no ponto, que o instituto da suspensao nao se presta a
cognicao exauriente da matéria controvertida na origem, admitindo-se o
exame perfunctorio do direito quando necessdrio ao juizo de
comprometimento dos valores publicos tutelados em contracautela (art.
4°, caput, da Lei n® 8.437/1992).

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
obrigagao de garantir a saide como competéncia comum a todos entes da
Federagao (CF/88, art. 23, II), com um sistema correspondente unico,
integrado por agoes e servigos organizados em uma rede regionalizada e

hierarquizada (CF/198, caput), entendo que sobressai o dever de
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articulacido entre os entes federados no movimento de retomada das

atividades economicas e sociais, ndao tendo a parte requerente, nos

presentes autos, logrado comprovar ter atuado nesse sentido.

No caso, ha risco inverso na hipotese de concessao da contracautela
requerida, uma vez que a decisdao do TJSP fundamenta-se na preservagao
da ordem juridico-constitucional instituida pelo governo estadual, em
atencao ao entendimento formado nesta Suprema Corte no sentido da
necessidade de coordenacdao entre os entes federados na adocao de
medidas de enfrentamento da pandemia do SARS-CoV-2.

Dentre outros julgamentos, na ADI n® 6.341/DF, nao obstante se
tenha afirmado a autonomia dos entes subnacionais para institui¢ao de
politicas publicas voltadas a superacdao da situacdo de emergéncia em
razao da disseminagao da doenga causada pelo novo coronavirus no pais,
o STF ressaltou i) a composicao de interesses entre os entes da Federacao
e ii) o gerenciamento técnico da crise sanitdria como providéncias
necessarias para se chegar a uma melhor solugdo para as dificuldades
experimentadas.

Nesse sentido foi ainda o julgado na STP n® 334/MG (DJe de
5/6/2020).

Ante o exposto, nego seguimento a presente suspensao de liminar
(art. 21, § 1°, do RISTF), ficando prejudicado o pedido de tutela de

urgencia.

Publique-se. Int..
Brasilia, 8 de julho de 2020.

Ministro D1IAS TOFFOLI
Presidente
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