TUTELA PROVISORIA NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 439 SAO

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO
REQDO.(A/S) :RELATOR DO AI N° 2087517-14.2020.8.26.0000
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : COLOPROCTOCLINICA SOCIEDADE SIMPLES
ADV.(A/S) :PAULO DE TARSO CARETA
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de pedido de suspensao de tutela provisoria, ajuizada pelo
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO (SP), contra decisdo monocrética
proferida pelo Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo, nos autos do
Agravo de Instrumento n® 2087517-14.2020.8.26.0000, que deferiu o pleito
do autor da acado, para suspender, por trés meses, a cobranga de ISS, por
ele devida, em razao de suas atividades.

O requerente aduziu que referida decisao representa grave ameaca a
ordem, a economia, a saide e a seguranga publicas do municipio, porque
esse tributo constitui uma de suas principais fontes de receita,
asseverando que, antes mesmo da pandemia do COVID-19, ja vinha
experimentando redugao em sua arrecadagao.

Destacou a existéncia de precedentes, desta Suprema Corte,
ressaltando a impossibilidade da concessao desse tipo de moratoria, por
meio de decisao judicial, e sem amparo legal, inexistindo justificativa,
ainda, para que determinado contribuinte seja favorecido por uma
moratdria, como essa, ora em analise.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos efeitos dessa decisao, até
final julgamento da agao ajuizada na origem.

E o relatorio.
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Decido:

Inicialmente, reconheco a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para julgamento da presente suspensao, visto que a controvérsia
instaurada na acao origindria é de indole constitucional, porque calcada
na aplicacdo, ao caso, do principio da legalidade, utilizado na
fundamentacao da presente contracautela (art. 52 inc. II, da Constitui¢ao
Federal).

O pedido de suspensao de liminar nao objetiva a reforma ou
anulacao da decisao impugnada, nao sendo, portanto, instrumento
idoneo para reapreciacao judicial. O requerente deve pretender tao
somente suspender a eficacia da decisao contrdria ao Poder Publico,
comprovando, de plano, que o cumprimento imediato da decisao
importard grave lesdao a ordem, a saude, a seguranca ou a economia
publicas.

Sob essas consideragoes, reputo presentes os requisitos de
admissibilidade deste incidente de suspensao de liminar, passando,
entdo, ao exame da pretensao deduzida pelo requerente.

A tutela ora atacada, reformando anterior decisao proferida pelo
Juizo de Primeiro Grau, concedeu a liminar postulada pelo autor da agao,
para declarar a suspensao, pelo prazo de trés meses, do ISS a incidir sobre
suas atividades.

Tem inteira aplicacdo, ao presente caso, a fundamentagao que tenho
adotado, na andlise de diversos pedidos semelhantes, que ja chegaram a
esta Presidéncia, tendo o requerente até mesmo feito referéncia a um
deles, em sua exordial.

Em casos como o presente, tenho entendido que decisao judicial,
assim dispondo, tem subvertido completamente a ordem administrativa,
no tocante ao regime fiscal vigente no municipio afetado, e em relagao a
empresa autora da agao, medida essa que pode ser potencialmente
estendida a centenas de outras empresas existentes naquela urbe.

Pese embora as razoes elencadas pelo ilustre prolator dessa decisao,
ao fundamenta-la, tem-se que sua execucgao podera acarretar grave lesdao a
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ordem publico-administrativa e econdmica no ambito do municipio
requerente.

Nao se ignora que a situagao de pandemia, ora vivenciada, impos
drasticas alteragdes na rotina de todos, atingindo a normalidade do
funcionamento de muitas empresas e do proprio Estado, em suas
diversas areas de atuacao.

Mas, exatamente em funcdao da gravidade da situacao, exige-se a
tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem comum, nao se
podendo privilegiar determinado segmento da atividade econdmica, em
detrimento de outro, ou mesmo do préprio Estado, a quem incumbe,
precipuamente, combater os nefastos efeitos decorrentes dessa pandemia.

Assim, nao cabe ao Poder Judicidrio decidir quem deve ou nao pagar
impostos, ou mesmo quais politicas publicas devem ser adotadas,
substituindo-se aos gestores responsaveis pela conducao dos destinos do
Estado, neste momento.

Apenas eventuais ilegalidades ou violagdes a ordem constitucional
vigente devem merecer sancao judicial, para a necessdria correcao de
rumos, mas jamais — repita-se — promover-se a mudanga das politicas
adotadas, por ordem de quem nao foi eleito para tanto e nao integra o
Poder Executivo, responsavel pelo planejamento e execugao dessas
medidas.

Nao se mostra admissivel que uma decisao judicial, por melhor que
seja a intengao de seu prolator ao edita-la, venha a substituir o critério de
conveniéncia e oportunidade que rege a edicdo dos atos da
Administracao Publica, notadamente em tempos de calamidade como o
presente, porque ao Poder Judicidrio nao é dado dispor sobre os
fundamentos técnicos que levam a tomada de wuma decisao
administrativa.

Ademais, a subversao, como aqui se deu, da ordem administrativa
vigente no municipio de Ribeirdao Preto (SP), em matéria tributaria, nao
pode ser feita de forma isolada, sem andlise de suas consequéncias para o
orcamento municipal como um todo, que estd sendo chamado a fazer
frente a gastos imprevistos e que certamente tétm demandado esforgo
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criativo, para a manutencado das despesas correntes basicas daquele
municipio.

Além disso, a concessao dessa benesse de ordem fiscal a uma
empresa denota quadro passivel de repetir-se em inimeros processos,
pois todos os demais contribuintes daquele tributo poderao vir a querer
desfrutar de benesse semelhante.

Inegavel, destarte, concluir-se que a decisao objeto do presente
pedido apresenta grave risco de efeito multiplicador, o qual, por si so,
constitui fundamento suficiente a revelar a grave repercussao sobre a
ordem e a economia publicas e justificar o deferimento da suspensao
pleiteada.

Nesse sentido e apreciando hipoteses semelhantes, citem-se os
seguintes precedentes:

TRIBUTO. Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e
Servicos — ICMS. Reducado da aliquota incidente sobre servigos
de telecomunicacao e energia elétrica. Grave lesao a economia
publica demonstrada. Ocorréncia do chamado “efeito
multiplicador”. Pedidos idénticos ja deferidos. Suspensao de
seguranga concedida. Agravos regimentais improvidos. Defere-
se pedido de suspensao quando demonstrados o potencial
efeito multiplicador e a grave lesdo aos interesses publicos
tutelados pelo regime de contracautela (SS n® 4.178-AgR/R]J, Rel.
Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe de 17/11/11).

AGRAVO REGIMENTAL NA EXTENSAO NA
SUSPENSAO DE SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE A
CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS. ICMS.
REDUCAO DA ALIQUOTA INCIDENTE SOBRE SERVICOS
DE TELECOMUNICACAO E ENERGIA ELETRICA.
DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A ECONOMIA
PUBLICA. OCORRENCIA DE EFEITO MULTIPLICADOR.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS OU FATOS NOVOS
CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO RECORRIDA.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO
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(SS n® 3.977/RJ-Extn-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe de 18/4/2018).

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender, liminarmente, os
efeitos da decisao proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°
2087517-14.2020.8.26.0000, em tramite perante o Tribunal de Justiga
paulista, até o transito em julgado da agao a que se refere.

Comunique-se com urgencia.

Apos, notifiquem-se os interessados para manifestacao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Reptblica

Publique-se.

Brasilia, 3 de julho de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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