SUSPENSAO DE LIMINAR 1.308 SAO PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUUNICIPIO DE ITAPEVI
ADV.(A/S) : THULIO CAMINHOTO NASSA E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de suspensao de liminar, com pedido de tutela de urgéncia,
ajuizada pelo MUNICIPIO DE ITAPEVI/SP com o objetivo de sustar os efeitos
da decisio proferida pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do estado
de Sao Paulo, nos autos da ADI n® 2110805-25.2019.8.26.0000, que
declarou inconstitucional a Lei municipal n® 1.746/2006 e respectivas
alteracoes, as quais regulamentam a “contratacao temporaria de pessoal
desempregado e de baixa renda, visando uma qualificagao profissional e
experiéncia pratica, realizados dentro da Administracao Municipal”.

O MUNICIPIO DE ITAPEVI narra que a decisdao objurgada esta
fundamentada i) no art. 115, II e X, da Constituicao do Estado de Sao
Paulo, o qual reproduz o art. 37, II e IX, da Constituicao Federal e ii) no
Tema 612 de repercussao geral.

Defende a auséncia de identidade entre a matéria julgada pelo STF
no Tema 612 de repercussao geral (RE n® 658.026/MG) — concernente a
contratagao temporaria de professor na rede publica de ensino — e o tema
em julgamento na ADI n® 2110805-25.2019.8.26.0000, pois a Lei municipal
n° 1.746/2006 disciplina “a contratacdo temporaria de pessoal para o
combate ao desemprego (37, IX, da CF)”, constituindo, assim, “medida de
carater assistencial, social e de desenvolvimento econdmico”.

A parte requerente sustenta que o programa instituido pela Lei
municipal n°® 1.746/2006 é inspirado na Lei n® 10.321/1999 do estado de
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Sao Paulo, a qual “é bastante similar e vigora hd mais de vinte anos sem
qualquer questionamento judicial de sua constitucionalidade”, de modo
que a declaracao de inconstitucionalidade do projeto municipal gera
inseguranca juridica prejudicial a ordem publica.

Aduz que o “Programa Emergencial de Auxilio ao Desemprego”
instituido pela Lei municipal n® 1.746/2006 atualmente representa 8%
(oito por cento) da mao de obra do ente publico e a sua dispensa
impactard negativamente a ordem administrativa.

No ponto, descreve as atividades de “recepcionista, atendimento ao
publico em geral e agendamento de consultas na Unidade de Sauide do
Bairro Santa Cecilia” e de “manutencao e servigos gerais nas unidades de
saude” desempenhadas por trabalhadores vinculados ao referido

programa e pondera que

“lesses profissionais] sao importantes para o regular
funcionamento das atividades administrativas, dentre as quais
podemos citar a saude, agravada sensivelmente em época de
pandemia do COVID-19.

Soma-se a isto atividades do programa em outros setores
de igual relevancia, como limpeza publica, desobstrugao de
bueiros, contencdao de chuvas e enchentes, defesa civil,
vigilancia sanitdria, obras, dentre tantas outras atividades que
nao podem ser paralisadas, mesmo em caso de pandemia do
‘COVID-19"

Alega, ainda, que a decisao do TJSP representa grave risco a
economia local, pois determina “[0] envio imediato de 363 familias ao
desemprego numa cidade pequena e com baixa renda per capta”.

Dessa perspectiva, o ente publico sustenta que a execugao do julgado
“(a) [vulnera o] bem estar social [e] (b) [compromete as] financas
publicas”.

No tocante a vulneragao do bem estar social, pondera que a decisao
proferida na ADI n® 2110805-25.2019.8.26.0000 vai de encontro a exegese
sistematica dos artigos 3° 6°, 170, 193, 194 e 203 da Carta de 1988”, pois
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impoe o encerramento de projeto publico voltado a redugao do
desemprego na localidade, “tratando de reinseri-los no mercado de
trabalho com capacitagao profissional e, consequente e primordialmente,
conferir ao individuo a possibilidade prover para si e para sua familia,
condic¢Oes basicas de sustento”.

Quanto ao comprometimento das finangas publicas, alega que

“atualmente o Municipio despende R$ 4.422.192,00
(quatro milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil reais) por ano
com o pagamento das bolsas e beneficios do ‘Programa
Emergencial de Auxilio Desemprego’.

[...] uma suposta investidura de efetivos para eventual
substituicio destas atividades temporarias implicaria num
gasto anual do dobro que hoje é praticado, ou seja, de elevados
R$ 9.327.531.84 (nove milhoes, trezentos e vinte e sete mil,
quinhentos e trinta e um reais, e oitenta e quatro centavos) ao
mesmo tempo que a contratacdo dos mesmos bolsistas, no
regime CLT, representaria um gasto anual ainda mais absurdo,
na ordem de 10.108.808,16 (dez milhdes, cento e oito mil,
oitocentos e oito reais, e dezesseis centavos).

[...]

E, ainda que fosse possivel impor ao Municipio essa
majoragao, esclarecemos que o or¢amento nao comportaria esta

alteragao.”

Em suas razoes, o Municipio de Itapevi argumenta que, além de
possuir “requisitos de ingresso e critérios de selecao [ ] transparentes,
mediante processo seletivo publicado em Didrio Oficial”,

‘"

o ‘Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego’, em
Itapevi, oportuniza ao cidadao local trés elementos
fundamentais de combate ao desemprego: (i) ocupagao, (ii)
qualificacdo profissional e (iii) renda.

Fala-se em ‘ocupagdo’ (i) porque permite ao participante,
durante a fase de desemprego, realizar atividades praticas
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dentro da Administracao Publica, tais como auxiliar de
escritorio, secretariado, limpeza, copa, portaria, recepcao,
manutencao predial, arquivo, servigos gerais, etc. Diz-se
‘qualificacdo profissional’ (ii) porque, além de melhorar o
curriculo das pessoas pela experiéncia pratica dentro da
Administracao Publica, ainda prevé a realizagao obrigatoria de
cursos de qualificagao profissional, razao pela qual auxilia o
jovem desempregado e sem experiéncia na busca de um
‘primeiro emprego’, bem como facilita bastante na recolocacao
ao mercado de trabalho de pessoas com certa idade e
desempregadas hd um consideravel periodo de tempo. Por isso
mesmo, 0 programa € tempordrio (um ano, prorrogado uma
Unica vez), objetivando assim que o participante saia dele num
dado momento com condi¢des de obter emprego. Por fim, fala-
se em ‘renda’ (iii) porque, conforme modelos bem parecidos
com os programas de estagio universitario, que sao utilizados
largamente no Brasil sem qualquer polémica, oferece-se uma
bolsa-auxilio no valor atual de R$ 600,00 (seiscentos reais)
enquanto perdurar o programa.”

O ente publico defende que “se nao houve motivo para suspensao
cautelar da lei, deve-se observar que uma Acgao Direta de
Inconstitucionalidade apenas poderia produzir efeitos apos o transito em
julgado”, devendo-se aguardar o julgamento da matéria pelo Supremo
Tribunal Federal para eventual encerramento do programa assistencial
instituido pelo Municipio de Itapevi.

Requer a suspensao dos efeitos da decisao proferida na ADI n°
2110805-25.2019.8.26.0000 até o transito em julgado da aludida agdo, na
forma do art. 4°, § 92 da Lei n° 8.437/92.

O Ministério Publico do estado de Sao Paulo, na qualidade de parte
interessada, defende o nao cabimento do pedido de suspensao incidente a
processo do controle abstrato de constitucionalidade instaurado no TJSP.

Alega, também, que “ndao ha demonstracao de dano ou grave lesao
aos interesses publicos referidos” e que a legislacdo questionada nos
autos da ADI n® 2110805-25.2019.8.26.0000 “é verticalmente incompativel
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com a Constituicdo Bandeirante por falta de excepcional interesse
publico” e por violagao a regra que exige prévia aprovagao em concurso
para ingresso no servigo publico.

O Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo informou o tramite do
processo naquela Corte, tendo sido rejeitados os embargos declaratdrios
apresentados contra a decisao que julgou procedente a ADI.

A Procuradoria-Geral da Reptblica manifestou-se pelo deferimento
parcial do pedido de suspensao, em parecer assim ementado:

“SUSPENSAO DE LIMINAR. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. DECISAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
PROGRAMA EMERGENCIAL DE AUXILIO-DESEMPREGO.
CONTRATACOES TEMPORARIAS SEM  CONCURSO
PUBLICO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DO USO DA SUSPENSAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. IMEDIATA FINALIZACAO DOS
CONTRATOS VIGENTES. GRAVE IMPACTO SOCIAL.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. RISCO DE OFENSA A ORDEM
E A SAUDE PUBLICAS. DEFERIMENTO PARCIAL DO
PEDIDO.

1. Pedido de suspensao da decisao do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo que, em agao direta de
inconstitucionalidade proposta contra lei municipal que
instituiu programa emergencial de auxilio-desemprego,
declarou inconstitucionais as contratacdes tempordrias
realizadas com fundamento na mencionada lei.

2. E cabivel pedido de suspensio de decisdes cautelares
proferidas por tribunais de justica estaduais em controle
concentrado, quando da subtracao de efeitos da lei impugnada
decorram efeitos concretos e imediatos.

3. A analise da demonstracao do desvio de finalidade na
contratacao de pessoal sem concurso publico, em cumprimento
a programa emergencial de auxilio-desemprego, exige exame
aprofundado da demanda originaria, o que é defeso no ambito

da suspensdao, sob pena de admitir-se o uso do incidente

5
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suspensivo como sucedaneo recursal.

4. A extingao imediata dos contratos temporarios
celebrados com base na lei declarada inconstitucional, sopesado
o contexto epidémico atual, gera impactos sociais graves, com
risco de dano a ordem publica pelo perecimento de direitos
fundamentais e violagdo ao minimo existencial das pessoas
contratadas.

5. A rescisao imediata do vinculo dos bolsistas, em face do
quadro atual da epidemia da Covid-19, representa risco a satde
publica municipal, em razao das eventuais fungdes
desempenhadas pelos contratados em atividades essenciais do
municipio.

— DParecer pelo deferimento parcial do pedido de
suspensao apenas para assegurar a continuidade do

cumprimento dos contratos vigentes.”

E o relatério.

Decido.

De inicio, reconhe¢o a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para julgar a presente suspensao de seguranga, pois o controle abstrato de
constitucionalidade submetido ao TJSP fundamenta-se em normas
constitucionais de observancia obrigatoria nas Constitui¢oes dos estados
atinentes a obrigatoriedade de prévia aprovacdo em concurso para
ingresso no servigo publico e a comprovagao de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico para contratagao por tempo determinado
(CF/88, art. 37, 11, e IX).

A parte requerente defende que a execugao da decisao objurgada
pOe em risco a ordem administrativa e as finangas do municipio de
Itapevi, uma vez que impacta no vinculo do poder publico com pessoas
responsaveis, entre outros servigos, por atender o publico e agendar
consultas nas unidades de satide, proceder a limpeza publica e atuar na
defesa civil e na vigilancia sanitaria na localidade.

Destaco, como bem posto pela douta PGR, que nao obstante a
orientacdao formada no STF no sentido de nao se admitir o incidente da

contracautela em sede de controle abstrato de constitucionalidade (v.g. SL
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n® 75/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, DJe de 13/6/2008), o

entendimento é mitigado, excepcionalmente,

“quando da subtracao dos efeitos da lei questionada
decorrerem efeitos concretos e imediatos que resultem em
grave lesao a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas devidamente demonstrada pelo requerente no caso
concreto” (SL 879/RR-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario,
DJe de 8/5/2017)

Sob essas consideragoes, reputo presentes os requisitos de
admissibilidade do presente incidente de suspensao de liminar, passando,
entdao, ao exame da pretensao deduzida pelo requerente.

No caso, a decisao do TJSP esta fundamentada no Tema 612 de

repercussao geral, cuja tese possui o seguinte teor:

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal, para
que se considere valida a contratacdo temporaria de servidores
publicos, € preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagao seja predeterminado;
c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada
para os servigos ordindrios permanentes do Estado que estejam
sob o espectro das contingéncias normais da Administra¢ao.”

Considerou o TJSP que os beneficidrios do “Programa Emergencial
de Auxilio ao Desemprego” do municipio de Itapevi desempenham
funcdes de carater permanente do ente publico, nao se enquadrando a
sittacdo de desemprego desses trabalhadores na exigéncia de
“necessidade temporaria de excepcional interesse publico” contida no art.
37, 1X, da CF/88, que dispde, in verbis:

“Art. 37.1[...]
IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
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excepcional interesse publico;”

A Corte de Justica paulista assentou que referido Programa constitui

subterfuigio voltado ao nao cumprimento da regra do art. 37, II, da CF/88:

“Art. 37.[...]

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;”

No ponto, consigno que o instituto da suspensao nao se presta a
cognicao exauriente da matéria controvertida na origem, admitindo-se o
exame perfunctorio do direito tdo somente quando necessario ao juizo de
comprometimento dos valores publicos tutelados em contracautela, a
saber, a ordem, a saude, a seguranga e a economia (art. 4%, caput, da Lei n®
8.437/1992).

Em juizo de delibagdo proprio ao incidente de contracautela,
entendo que a afirmacado, contida na peca vestibular, de que a dispensa
dos beneficidrios do “Programa Emergencial de Auxilio ao Desemprego”
impactara em “atividades importantes dentro da Administragao, como
recepcao, limpeza, manutencao predial, arquivo, portaria, dentre outras
cuja_paralisacdo acarretard graves danos a ordem administrativa”
contradiz a tese defendida pelo municipio de Itapevi de que referido
programa tem carater eminentemente assistencial, dissociado da
finalidade de se estabelecer vinculo de trabalho para atendimento das
demandas da administracdo publica - sejam tempordrias ou
permanentes.

Nao obstante a conclusao pela auséncia de plausibilidade da tese
suscitada pelo municipio de Itapevi, é judicioso considerar que a
declaracao de inconstitucionalidade da Lei municipal n® 1.746/2006 e
respectivas alteracOes desdobra-se em efeitos concretos na ordem
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administrativa, os quais, a principio, ndo comportam solugao imediata,
porquanto afeta ao postulado do concurso publico (CF/88, art. 37, 11, e IX)
ou a regra do processo licitatorio para contratacao de obras e servigos
pela administracao publica (CF/88, art. 37, XXI).

Dessa perspectiva e a fim de viabilizar ao poder publico tempo para
que providencie os ajustes necessdrios para cumprimento da ordem
objurgada, assegurando a continuidade dos servigos prestados pelos
bolsistas do “Programa Emergencial de Auxilio ao Desemprego” no atual
cendrio de emergéncia decorrente da pandemia do novo coronavirus,
entendo pela procedéncia parcial do pedido de suspensao, no sentido
manifestado pela douta Procuradoria-Geral da Reptblica.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de contracautela para
assegurar a continuidade do cumprimento dos contratos vigentes pelo
seu prazo ou até o julgamento final da ADI 2110805-25.2019.8.26.0000.

Publique-se. Int..
Brasilia, 24 de junho de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
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