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Vistos.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO propds acdo de
responsabilidade por ato de improbidade administrativa em face de PAULO FERNANDO
BARUFI DA SILVA, JAQUELINE DE PASCALI e FENAESC- Federacdo Nacional das
Entidades Sociais e Comunitérias afirmando que, em 18 de abril de 2017, a Prefeitura Municipal
de Jandira, deu inicio ao processo 5551/17 para contratacdo de organizacdo social para
atendimento basico de saude no municipio, com dispensa de licitacdo, sob a justificativa de que
ocorrera a rescisdao do contrato firmado com a IAGES, responsavel pela gestdo do hospital
municipal. Antes de iniciado o procedimento, os requeridos Paulo, Prefeito Municipal e
Jaqueline, Secretaria de Satde do Municipio, ja haviam convencionado que a FENAESC iria gerir
0 hospital, sendo que o procedimento buscava apenas conferir aparéncia de legalidade. Por isso, a
tramitacdo foi expressa, tendo a Prefeitura concedido 24 horas para que as entidades se
qualificassem como organizagdo social. Ciente da contratacdo, a FENAESC ja havia
providenciado tal qualificacdo com antecedéncia. No mesmo dia em que obtida a qualificagdo, a
FENAESC apresentou projeto de trabalho e, no dia seguinte, foi oferecido parecer pela resciséo
do contrato com a IAGES. Menos de uma semana apés iniciado, o processo foi concluido e o
contrato de gestdo foi assinado pelo requerido Paulo Barufi. A contratacdo da requerida néo
observou as cautelas minimas. A declaracdo de endereco apresentada pela FENAESC era falsa,
sendo que o proprietario do imovel indicado informou que a sala esteve desocupada no periodo.
N&do foram apresentadas certidfes negativas de débitos, constatando-se, posteriormente, que a
entidade ja era praticamente insolvente a época dos fatos e era investigada pelo Ministério

Pablico na cidade de Cajamar por lesdo aos cofres publicos. Apds a contratacdo ilegal, os

fls. 2630

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1004758-88.2017.8.26.0299 e cédigo 63EEFC2.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JULIANA MORAES CORREGIARI BEI, liberado nos autos em 02/07/2020 as 20:11 .



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE JANDIRA

FORO DE JANDIRA

22VARA

ey AVENIDA ANTONIO BARDELLA, 401, Jandira-SP - CEP 06618-000
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRINUSAL DE JUSTRCA

requeridos deram causa ao desvio de recursos publicos, autorizando o pagamento de despesas que
ndo tinham relacdo com o objeto do contrato e de servigos medicos ndo comprovados. Os repasse
feitos a FENAESC foram monitorados no inquérito civil 644/17. O Tribunal de Contas apontou

diversas irregularidades no contrato, declarou sua nulidade e imp6s multa ao Prefeito Municipal.

Com base em tais alegacbes, o Ministério Publico pleiteou a declaracdo de
nulidade do contrato firmado com a FENAESC e a condenacdo dos requeridos por atos de
improbidade administrativa previstos no artigo 10, incisos VIII e XIV e no artigo 11, I, da Lei
8.429/92 as seguintes san¢des: ressarcimento ao erario da quantia de R$ 3.324.999,81, atualizada
e acrescida de juros, perda das funcbes publicas, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios fiscais ou crediticios, pelo prazo de 5 anos. Em sede de tutela de urgéncia,

requereu a indisponibilidade dos bens dos requeridos até o limite do dobro do valor do dano.

Recebida a peticdo inicial, foi determinada a indisponibilidade de bens dos
requeridos até o montante de R$ 3.500.000,00 (fls. 609/613).

Notificados, os requeridos Paulo e Jaqueline apresentaram manifestacdo conjunta
arguindo, preliminarmente, inépcia da inicial por ndo individualizar as condutas de cada um e
falta de interesse de agir, por ter sido rescindido o contrato com a FENAESC e instaurado
processo para apuracdo das responsabilidades. Quanto ao mérito, sustentam a inexisténcia de ato
de improbidade administrativa, aduzindo que havia necessidade de contratagdo imediata para
continuidade dos servi¢os de saude diante da rescisdo do contrato com a IAGES e que a Lei
13.019/2014 prevé que a contratacdo de organizacBes sociais ocorrera por meio de chamamento
publico, como ocorreu, ja que foram convidadas inUmeras organizagdes prestadoras de servicos,
sendo que a requerida FENAESC foi a UGnica que externou interesse em obter o certificado de
qualificacdo. Aduzem, ainda, que até mesmo o chamamento publico poderia ter sido dispensado
por forca do disposto no artigo 30, I, da Lei 13.019/2014. Sustentam, ademais, que a requerida
apresentou todos os documentos exigidos e que o projeto de trabalho atende aos requisitos do
artigo 22, da Lei 13.019/2014. Em relacéo a execucdo do contrato, afirmam que, ao perceberem
problemas com a contratada, adotaram as providencias cabiveis para rescisdo do contrato e
suspensdo dos pagamentos. Negam terem agido com dolo ou ma-fé, essenciais a configuracao do

ato de improbidade administrativa. Impugnam a ocorréncia de danos ao erério, afirmando que os
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servicos pagos foram prestados. Por fim, pedem que o processo tramite sob segredo de justica.
Juntam documentos (fls. 636/1408).

O Ministério Publico juntou aos autos documento novo (fls. 1413/1432).

A requerida FENAESC, embora devidamente notificada (fls. 1554/1557), néo

apresentou manifestacéo (fls. 1566).

Proferida deciséo rejeitando as preliminares arguidas e recebendo a peticéo inicial
(fls. 1582/1584).

Citados, os requeridos Paulo e Jagueline apresentaram contestacao, reiterando os
termos de sua manifestacdo inicial (fls. 1597/1620). A requerida FENAESC deixou decorrer o

prazo sem apresentar contestacao (fls. 2609).

O Ministério Publico manifestou-se em réplica, requerendo o julgamento do

processo no estado em que se encontra (fls. 2618/2625).

Os requeridos Paulo e Jacqueline requereram a expedicdo de oficio a
Municipalidade para apresentagdo de cOpias dos processos instaurados para apurar
responsabilidades em relacdo ao contrato de gestdo celebrado com a FENAESC e a producédo de
prova pericial para constatacdo do estado em que se encontrava o bem puablico antes do evento e

para levantar e quantificar os servicos prestados, inclusive eventuais obras (fls. 2617).

E o relatorio.

Fundamento e decido.

As provas pleiteadas pelos requeridos Paulo e Jaqueline sdo irrelevantes para
julgamento da acdo, que se limita a apurar a pratica de improbidade administrativa na contratagdo
da co-requerida FENAESC e na execugdo do contrato, o que ndo pode ser modificado pela
posterior instauracdo de processo administrativo para averiguar responsabilidades ou pela

constatacdo do estado em que se encontrava o equipamento de saude antes da contratacao.
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Ademais, a juntada dos documentos poderia ter sido providenciada pelos proprios
requeridos, ndo havendo necessidade de intervengdo do juizo para obtencdo de coOpias de
processos administrativos sendo que o requerido continua exercendo o cargo de Prefeito

Municipal.

Assim, ndo havendo necessidade de producdo de outras provas, passo ao

julgamento.

Por primeiro, é preciso consignar que, conquanto seja necessaria a prova do
elemento subjetivo para configuracdo dos atos de improbidade administrativa, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica entende suficiente, em rela¢do aos atos previstos no artigo 11, da Lei
8.429/92, a demonstracdo do dolo genérico e, em relacdo aos atos previstos no artigo 10, a

demonstracdo de culpa.

Desta forma, ao contrario do gque sustentam os requeridos Paulo e Jaqueline, ndo
h& necessidade de prova de ma-fé, desonestidade ou intengdo de causar danos a administragcdo
publica, sendo suficiente a demonstracdo de que houve vontade de descumprir os principios da
administracdo publica, no caso dos atos elencados no artigo 11 ou a demonstragdo de que houve

negligéncia, imprudéncia ou impericia no caso dos atos elencados no artigo 10.

Ademais, cumpre observar que o artigo 10 faz mencdo expressa a agdo ou
omissdo dolosa ou culposa, ndo havendo ddvida de que basta a culpa para caracterizar ato de

improbidade que causa lesdo ao erario.

Pois bem. Os documentos que instruem o processo sao prova suficiente de que: 1)
a contratagdo da FENAESC nédo observou os preceitos legais e ndo foi precedida de processo
seletivo que garantisse a observancia dos principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e
eficiéncia; 2) os requeridos Paulo e Jaqueline deixaram de verificar a idoneidade da organizagdo
social com quem foi celebrado o contrato de gestdo, deixaram de inserir clausulas obrigatdrias no
contrato de gestdo, deixaram de exigir a adocdo de procedimentos previstos em lei para
contratacdo de terceiros pela entidade contratada e deixaram de fiscalizar adequadamente a
execucdo do contrato; 3) os recursos repassados & FENAESC foram utilizados para pagamento de

servicos ndo relacionados ao objeto do contrato de gestdo e de servi¢cos ndo comprovados,
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resultando em efetivo prejuizo ao patriménio publico.

Como se verifica do documento de fls. 1251/1258, o Municipio celebrou com a
requerida FENAESC contrato de gestdo para geréncia, operacionalizagdo e execucgdo das agoes e
servi¢os de saude no Pronto Atendimento Municipal de Jandira (PAM JANDIRA).

A celebracdo de contratos de gestdo entre o poder pablico e entidades do terceiro
setor qualificadas como organizages sociais € regulada pela Lei 9.637/98, que traca regras gerais

a serem observadas por todos os entes federativos para realizacdo deste tipo de parceria.

Conforme se extrai de tal diploma legal, podem obter qualificacdo de organizacéo
social as entidades sem fins lucrativos que atuem nas areas de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, meio ambiente, cultura e saude, desde que preenchidos os
requisitos legais, dentre os quais estd a previsdo estatutaria de um Conselho de Administracéo,
com participacdo de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral, em percentuais minimos previstos na lei. A
aprovacdo da qualificacdo como organizacdo social é feita pelo Ministro da area de atuacdo da
entidade ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da &rea, por critérios de conveniéncia e

oportunidade.

A parceria entre o poder publico e a organizacdo social é formalizada por meio de
contrato de gestdo, que deve ser aprovado pelo Conselho de Administracdo da entidade e pelo
Ministro de Estado ou pela autoridade supervisora da area. O contrato de gestdo deve especificar
0 programa de trabalho proposto pela organizacdo social, metas e prazos de execucdo, critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho, indicadores de qualidade e produtividade, limites e
critérios para despesa com remuneracao de dirigentes e empregados. A fiscalizacdo da execucdo

do contrato compete ao 6rgao ou entidade supervisora da area de atuacdo da organizacdo social.

Para execucdo do contrato de gestdo, a organizacdo social podera receber recursos
orcamentarios do ente publico contratante, obter permisséo de uso de bens publicos e valer-se de
servidores cedidos com 6nus para a origem. Poderd, ainda, celebrar contratos de compras e
prestacdo de servigcos com terceiros, sem licitacdo, mediante procedimento divulgado até noventa

dias depois da assinatura do contrato de gestéo.
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O objetivo da criacdo das organizacgdes sociais e da figura do contrato de gestdo
era facilitar a operacionalizacdo de algumas atividades, suprimindo a necessidade de concursos
publicos e licitacdes, procedimentos que demandam tempo e planejamento. Assim, criou-se um
contrato por meio do qual o poder publico transfere recursos publicos a um particular sem

interesse em obter lucro, para que execute servico publico, prestando contas de sua administragéo.

A fim de atingir esse objetivo, a Lei 9.648/98 inseriu nova hipotese de dispensa
de licitagéo, no artigo 24, XXIV, da Lei 8.666/91, para "celebracdo de contratos de prestacéo de
servicos com as organizacdes sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo,

para atividades contempladas no contrato de gestdo".

Diante do disposto no artigo 37, da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 1923/DF, deu interpretacdo conforme a Constituicdo a referido
dispositivo legal para estabelecer que, embora ndo seja necesséria a realizacdo de licitacdo, o
procedimento de qualificacdo das organizaces sociais e a celebracdo do contrato de gestdo
devem ser conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal e de acordo com parametros fixados em abstrato segundo

0 que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98.

Na auséncia de um procedimento proprio previsto na Lei 9.637/98 para escolha
da organizacdo social com quem o ente pablico iré4 celebrar contrato de gestdo, tem sido adotado o
chamamento publico, previsto na Lei 13.019/2014, que trata de outro tipo de parceria publico-

privada.

Nesse sentido, a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, no acorddo N°
3239/2013: “A escolha da organizagéo social para celebracdo de contrato de gestdo deve,
sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento publico, devendo constar dos autos do
processo administrativo correspondente as razfes para sua ndo realizacdo, se for esse o caso, e
0s critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a
teor do disposto no art. 7° da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei
8.666/1993.”
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No ambito municipal, a qualificacdo de entidades civis e a celebracdo de
contratos de gestdo é regulada pela Lei 1939/2011, que, além das exigéncias previstas na Lei
9.637/98, estabelece que "o Poder Publico Municipal dara publicidade da decisao de firmar cada
contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do artigo 1°
desta lei" e que "a celebracdo do Contrato de Gestdo sera precedida de processo seletivo,
guando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servi¢o objeto da parceria, nos

termos do regulamento.”

Deste breve panorama do regime juridico aplicavel aos contratos de gestdo,
conclui-se que o poder publico deve realizar dois procedimentos distintos, um para qualificacdo
das entidades como organizaces sociais e outro para escolha da organizacdo social com quem

sera contratada a parceria.

O primeiro procedimento tem por finalidade analisar o preenchimento dos
requisitos legais para obtencdo da qualificacdo de organizacdo social, podendo resultar na
concessdo da qualificagdo a tantas entidades quantas atenderem aos requisitos legais. O segundo
procedimento tem por finalidade selecionar a organizacdo social que apresente melhores

condicbes de execucgdo da parceria dentre aquelas qualificadas.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
1923/DF, ambos os procedimentos devem ser conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal e de acordo com

parametros fixados em abstrato.

Isso porque a realizacdo de um procedimento de qualificacdo sem a devida
publicidade e sem observancia dos critérios legais permitiria que o ente publico direcionasse a
contratacdo, atribuindo qualificacdo de organizacdo social apenas a entidade que previamente

escolhesse.

Por outro lado, a realizacdo de um procedimento de qualificagdo com ampla
divulgacdo resulta em um maior o nimero de entidades qualificadas e garante maior
competitividade ao processo para sele¢cdo daquela com quem serd celebrada a parceria,

permitindo a escolha da entidade que melhor atenda ao interesse publico.
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Ndo ha uma forma especifica para realizar tais procedimentos, mas a Lei
Municipal 1939/2011 exige que seja dada publicidade "da decisdo de firmar cada contrato de

gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas".

O cumprimento desta determinacdo legal ja seria suficiente para permitir que as
entidades civis interessadas em concorrer para celebracdo do contrato apresentassem seus pedidos
de qualificacdo. Veja-se que 0s requisitos para obtencdo da qualificacdo de organizacdo social
estdo previstos na Lei 9.637/98, sendo desnecessario que o ente publico publique edital contendo

as exigéncias para concessao da qualificacdo.

Por outro lado, a escolha entre as entidades qualificadas deve ocorrer por meio de
um processo seletivo, cuja finalidade é avaliar qual delas apresenta melhores condi¢Ges para
execuc¢do da parceria. Para tanto, € preciso que o poder publico defina os critérios de avaliagdo e
gue as organizagdes sociais apresentem projetos de execucdo, tal como ocorre no chamamento
publico previsto na Lei 13.019/14.

Por isso, a lei exige que o edital do chamamento publico seja publicado com

antecedéncia minima de 30 dias e contenha, no minimo, as seguintes informagdes:

| - a programacdo orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da
parceria;

Il - o tipo de parceria a ser celebrada;

111 - 0 objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condi¢Oes, o local e a forma de apresentacdo das
propostas;

V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que
se refere a metodologia de pontuacéo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizacédo do objeto;

VII - revogado

VIII - as condigBes para interposicao de recurso administrativo;

IX - a minuta do instrumento por meio do qual seré celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
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acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

Da analise dos documentos juntados aos autos, constata-se que 0s requeridos nao

observaram quaisquer destes procedimentos.

Em primeiro lugar, ndo foi dada publicidade a decisdo de celebrar contrato de
gestdo para administracdo do PAM JANDIRA, com indicacdo precisa das atividades objeto da
contratagdo, como exigido pela Lei Municipal 1939/2011. Embora os requeridos tivessem
conhecimento dos problemas apresentados pela entdo gestora IAGES e da provavel rescisdo do
contrato, com a necessidade de nova contratacdo, ndo publicaram edital informando sobre a

intencdo de celebrar contrato de gestdo para administracdo do PAM JANDIRA,

Em segundo lugar, o procedimento realizado para qualificacdo das entidades que
poderiam celebrar o contrato de gestdo ndo analisou os requisitos exigidos pela Lei Federal
9.637/98 e pela Lei Municipal 1939/2011 para qualificacdo de entidades civis como organizagdes
sociais e ndo objetivou qualificar o maior numero de entidades possivel com vistas a garantir

efetiva concorréncia em futuro processo seletivo.

Por fim, os requeridos ndo se preocuparam em encontrar a organizacao social que
apresentasse melhores condi¢des de executar o contrato de gestdo e melhor atendesse ao interesse
publico e sequer se preocuparam em analisar se a FENAESC era iddnea para administrar recursos

publicos e aplica-los em beneficio da populacéo.

Em relagéo aos requisitos para concesséo da qualificagdo, o documento de fls. 41
indica que a qualificacdo concedida a FENAESC baseou-se nas exigéncias contidas na Lei
Municipal 2.092/2015.

Referido diploma legal estabelece os requisitos para que entidades sem fins
lucrativos, com sede social no Municipio, sejam qualificadas como organizacdes da sociedade

civil.

Ocorre gue organizacéao social e organizacdo da sociedade civil sdo qualificagdes

diferentes atribuidas as entidades do terceiro setor e que permitem a celebracao de diferentes tipos
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de parceria, com regimes juridicos distintos.

A celebracdo de parcerias entre 0 poder publico e as organizacBes da sociedade
civil é regulada pela Lei 13.019/2014. Conforme se extrai do texto legal, s&o consideradas
organizacfes da sociedade civil entidades privadas sem fins lucrativos de quaisquer areas de
atuacdo, além de determinados tipos de sociedades cooperativas e organizagdes religiosas que se
dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas

a fins exclusivamente religiosos.

A parceria entre o0 poder publico e a organizacdo da sociedade civil é feita por
meio de termo de colaboracdo ou termo de fomento, se houver transferéncia de recursos puablicos
ou por meio de acordo de cooperagdo, se nao houver transferéncia de recursos publicos. Embora a
lei ndo exija prévia qualificacdo das entidades, exige a realizacdo de chamamento publico para

celebracédo de termos de colaborac¢do ou fomento.

Como se constata facilmente, trata-se de regime juridico diverso do previsto na
Lei 9.637/98 e as exigéncias para que uma entidade sem fins lucrativos seja considerada
organizacdo da sociedade civil sdo diversas daquelas feitas para concessdo de qualificacdo de

organizacdo social.

De se observar que os escopos dos contratos de gestdo e dos termos de
cooperagdo ou fomento sdo diversos. No primeiro caso, o poder publico transfere a entidade do
terceiro setor a gestdo de servi¢o publico, enquanto no segundo caso estabelece parceria para

execucdo de atividades de interesse publico.

Por isso, a lei é mais rigorosa em relacdo aos requisitos para obtengdo de
qualificacdo como organizacdo social, exigindo que a entidade tenha um conselho de
administracdo com composi¢do e atribui¢bes minimas, como a participagdo de 20 a 40% de
membros natos representantes do Poder Publico e 20 a 30% de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, somando mais de 50% do Conselho e a atribuicdo de aprovar a

proposta de contrato de gestdo da entidade.

Diante disso, conclui-se que a andlise dos requisitos exigidos pela Lei Municipal
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2.092/2015, que trata das organizagdes da sociedade civil, ndo era suficiente para concessdo de

qualificacdo de organizacao social 8 FENAESC, como feito pelo requerido Paulo.

Consigne-se que, embora o Estatuto Social da requerida FENAESC tenha sido
modificado em dezembro de 2016 para incluir como 6rgdo méaximo de deliberacdo da entidade
um Conselho de Administracdo nos moldes exigidos pela Lei 9.637/98, ndo foi apresentada Ata
da Assembléia Geral que aprovou os membros do Conselho a fim de demonstrar que o érgédo

tinha a composicao determinada em lei.

Portanto, a requerida FENAESC nédo apresentou documentos suficientes para
comprovar o preenchimento dos requisitos exigidos pela Lei 9.637/98 para ser qualificada como

organizagéo social.

Além da inobservancia dos requisitos legais para concessdo da qualificacdo de
organizacdo social a FENAESC, ficou evidenciado que o procedimento de qualificacdo realizado
pelos requeridos Paulo e Jaqueline foi conduzido de maneira a resultar na qualificacdo apenas da

FENAESC e justificar a dispensa de licitacao.

As copias do processo administrativo 5551/2017-1, que culminou com a
contratagdo da FENAESC, demonstram que, no dia 18 de abril de 2017, os requeridos Jaqueline e
Paulo solicitaram ao Departamento de Compras e Licitacbes do Municipio a contratacdo de
entidade qualificada como organizacdo social para realizar a gestdo do PAM Jandira (fls. 664),

indicando a requerida FENAESC como Unica entidade qualificada no Municipio (fls. 668).

Para demonstrar a auséncia de outras entidades qualificadas, o pedido foi
instruido com copias do edital de fls. 778 e de e-mails enviados a diversas entidades para que

solicitassem qualificagdo como organizacgdo social (fls. 779/792).

No entanto, conforme se extrai do documento de fls. 1265/1270, antes da
publicacdo de referido edital, o0 Municipio havia iniciado processo para concessao de declaragdo
de utilidade publica municipal, denominado "Chamamento Publico 02/2017", no qual, além da
FENAESC, as entidades GAMP, Instituto Moriah, Instituto Bom Jesus e ABBC apresentaram

documentacdo para obter a declaracéo de utilidade pablica.

fls. 2640
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Na reunido para analise dos documentos apresentados pelas entidades, realizada
em 04 de abril de 2017, a comissdo de avaliacdo entendeu que apenas a FENAESC atendia aos

requisitos da Lei Municipal 2.092/2015, fazendo jus a qualificada pretendida.

Referido processo, no entanto, foi suspenso por determinacdo do Tribunal de
Contas do Estado, conforme informagé&o contida no documento de fls. 546/548, o que indica que
houve representacdo formulada por algum interessado, com fundamentos suficientes para

justificar a paralisacdo do certame.

Apenas apos a suspensdo do Chamamento Publico 02/2017, foi publicado o edital
de fls. 778, que solicita as "empresas" que haviam apresentado documentacdo no certame que
enviassem requerimento para obter qualificacdo como organizagdo social com base na Lei
Municipal 2092/2015, no prazo de 24 horas.

O texto do edital menciona a suspensdo do chamamento publico 02/2017, ndo
havendo duvida de que os requeridos estavam cientes da decisdo do TCE e de que havia

guestionamentos acerca da lisura do procedimento.

Portanto, a publicacdo do edital consistiu em evidente manobra dos requeridos
para burlar a suspenséo determinada pelo TCE e prosseguir com a contratacdo da FENAESC,
permitindo que justificassem o pedido de contratacdo da entidade na alegada auséncia de outras
organizagOes sociais qualificadas no Municipio, mesmo cientes de que havia outras entidades
interessadas na gestdo do PAM-Jandira, que haviam apresentado documenta¢do no chamamento

pablico 02/2017, suspenso por determinagéo do TCE.

Por outras palavras, ao publicarem o edital de fls. 778, os requeridos ndo
pretendiam efetivamente atrair entidades sem fins lucrativos interessadas na qualificacdo de
organizacdo social para gestdo do PAM-Jandira, mas sim justificar a contratacdo da co-requerida

FENAESC sob o argumento de que nenhuma outra entidade havia solicitado o requerimento.

Tanto € assim que concederam prazo exiguo de 24 horas para apresentacdo dos
documentos e cuidaram para que 0 processo tivesse tramitacdo expressa, como afirmando pelo

Ministério Pablico, providenciando a emissdo do certificado de qualificagdo como organizacéo

fls. 2641
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social 8 FENAESC no dia seguinte a formulacdo do pedido (fls. 667), encaminhando pedido de
proposta de trabalho & FENAESC na mesma data, com prazo de apenas dois dias para
apresentacdo (fls. 668) e celebrando o contrato de gestdo apenas sete dias depois da concessdo da

qualificacdo de organizacdo social 8 FENAESC.

Cumpre observar que os requeridos denominaram os dois procedimentos
iniciados para qualificacdo das entidades de "chamamentos publicos"”, embora nenhum deles
tenha atendido ao disposto no artigo 24, da Lei 13.019/2014.

Desta forma, ndo ha duvida de que o processo administrativo 5571/17 serviu
apenas para conferir aparéncia de legalidade a contratacdo da FENAESC, justificando a auséncia

de processo seletivo quando ndo havia, em verdade, fundamento para a dispensa.

O argumento de que o processo foi conduzido com rapidez porque havia urgéncia
na contratacdo em razdo da rescisdo do contrato com a IAGES néo convence. Ora, 0 artigo 9°, da
Lei Municipal 1939/2011, que, como dito acima, regula os contratos de gestdo na area de saude
no Municipio, estabelece que "a rescisdo do Contrato de Gestdo obedecera as disposicdes
contidas nos artigos 77 a 80 da Lei Federal N° 8.666/93 e alteragGes posteriores, podendo ser
rescindido a qualquer tempo por acordo entre as partes ou administrativamente, independente

das demais medidas legais cabiveis."

Por sua vez, o artigo 80, da Lei 8.666/93 prevé que a rescisdo acarreta, dentre
outras consequéncias, a assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato proprio da Administracdo e a ocupacdo e utilizacdo do local, instalagdes,
equipamentos, material e pessoal empregados na execu¢do do contrato, necessarios a sua

continuidade.

Portanto, o Municipio poderia dar continuidade a prestacdo dos servigos
essenciais de salde por meio da assuncdo do objeto do contrato, com utilizagdo do pessoal
contratado pela IAGES, enquanto adotava as medidas necessarias para a celebragdo de um novo

contrato.

Em concluséo, restou demonstrado que os requeridos Paulo e Jaqueline violaram

fls. 2642
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0s principios da administracdo publica ao conceder a qualificacdo de organizacdo social a
requerida FENAESC sem observancia dos requisitos legais e frustraram a realiza¢do de processo
seletivo para celebracdo de contrato de gestdo, afirmando falsamente que ndo havia outras
entidades interessadas na parceria, embora houvesse um procedimento suspenso do qual outras

entidades estavam participando.

A conduta praticada pelos requeridos esta expressamente qualificada como ato de
improbidade administrativa no artigo 10, inciso VIII, da Lei 8.429/92, verbis: "frustrar a licitude
de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem

fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente."

Note-se ser irrelevante para configurar o ato de improbidade a existéncia de
conluio entre os requeridos Paulo e Jagueline e a requerida FENAESC. Ainda que ndo houvesse
prévio ajuste para contratagdo da FENAESC, fato é que tal contratacdo foi resultado de atos que,
dolosamente, simularam um processo seletivo inexistente, que nem de longe garantiu 0 quanto
determinado pelo STF para interpretagéo conforme do artigo 24, XXIV, da Lei 8.666/91, ou seja,
a realizagcdo de um processo conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal e de acordo com parametros fixados em

abstrato.

Além da dispensa indevida do processo seletivo, ato de improbidade previsto no
artigo 10, inciso VIII, da Lei 8.429/92, os requeridos Paulo e Jaqueline deixaram de adotar as
cautelas necessarias para assegurar-se da idoneidade da entidade, deixaram de inserir no contrato
de gestdo as clausulas exigidas pelo artigo 70. da Lei da 9.637/98 e permitiram que a requerida
FENAESC utilizasse recursos publicos sem observancia das formalidades legais, negligenciando

a fiscalizacéo da execucéo do contrato.

De fato, observa-se do processo que culminou com a contratacdo da entidade que,
ao apresentar o requerimento de qualificacdo como organizacéo social, a FENAESC juntou cdpias
de seus atos constitutivos e atas de assembléias, atestados de capacidade técnica emitidos pela
Prefeitura do Municipio de Cajamar em anos anteriores, contrato de gestdo celebrado com aquele
municipio, declaracdo de que ndo foi declarada inidénea por ente publico (fls. 170), certiddo

negativa de pedidos de faléncia ou recuperacdo judicial (fls. 171), certiddo de inscricdo no

fls. 2643
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Conselho Federal de Medicina (fls. 172) e declaracdo de ndo ser impedida de licitar ou contratar
com a administracdo publica (fls. 177). Todavia, ndo apresentou certiddes negativas de tributos,
acBes civeis e trabalhistas e tampouco apresentou documento recente emitido pela Prefeitura de

Cajamar para atestar a correta execucdo do contrato de gestdo naquele Municipio.

Ocorre que, a época da contratacdo, a co-requerida FENAESC respondia a
diversos processos civeis e trabalhistas (fls. 477/492), seus dirigentes respondiam a processo
criminal por desvio de recursos publicos oriundos do contrato de gestdo celebrado com o
Municipio de Cajamar (fls. 507/524) e a prefeitura daquele municipio havia concluido processo

administrativo que apurou diversas irregularidades na execugéo do contrato (fls. 525/539).

Como se percebe, tivessem os requeridos Paulo e Jaqueline agido com a devida
cautela no manejo dos recursos publicos e exigido documentos basicos para efetiva prova de
idoneidade da FENAESC, teriam constatado que a entidade estava em estado de insolvéncia, ndo
cumpria as obrigacGes trabalhistas, tinha sido retirada da gestdo de equipamento de salde de
Cajamar por ndo cumprir as metas estabelecidas e tinha dirigentes respondendo a processo

criminal por desvio de recursos oriundos de tal contrato.

Anote-se que o proprio Assessor Executivo do Gabinete, ao emitir parecer pela
rescisdo do contrato de gestdo celebrado com a FENAESC, consignou que havia recomendado a
verificacdo da documentacdo comprobatoria de regularidade fiscal no parecer que antecedeu a
contratagdo e que houve "no minimo, falta de maior cautela por parte da Administragdo em se

certificar sobre as referéncias da entidade™ (fls. 1348/1354).

Cumpre observar que o contrato de gestdo prevé o repasse de recursos publicos
para que sejam aplicados pela organizacdo social na execucdo do contrato, com prestacdo de
contas posterior. Ou seja, a entidade contratada recebe os recursos publicos em uma conta
bancaria exclusivamente destinada a esta finalidade e movimenta tais recursos independentemente

de prévia autorizacao do poder publico.

Deste modo, ndo se concebe que o administrador puablico simplesmente deixe de
verificar se a organizagdo social a quem pretende entregar recursos publicos ostenta a idoneidade

necessaria para geri-los, como fizeram os requeridos Paulo e Jaqueline, que permitiram o repasse

fls. 2644
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de R$ 1.750.000,00 por més para entidade que ja estava sendo investigada por desvio de recursos

publicos em outro Municipio.

Ademais, a agravar o descaso dos requeridos Paulo e Jaqueline com a utilizacdo
dos recursos publicos destinados a area da saude, tem-se o contetdo absolutamente genérico do
contrato de gestdo, que ndo contém nenhuma previsdo acerca de como a requerida FENAESC

deveria empregar 0s recursos recebidos e como sua atuacao seria avaliada.

Ao contrério do que determina o artigo 70. da Lei 9.637/98, o contrato de fls.
1251/1258 n&o contém programa de trabalho para gestdo do PAM Jandira, ou seja, ndo estabelece
a quantidade e a especialidade dos médicos que deveriam prestar atendimento, ndo estabelece o
quadro de pessoal necessario para funcionamento do servigo, como equipes de enfermagem,
recepcionistas, segurancas, pessoal de limpeza, ndo fixa as metas a serem atingidas pela entidade
e ndo prevé critérios de avaliacdo e indicadores de qualidade e produtividade. Tampouco estipula
os limites de remuneracgdo de dirigentes e empregados. O contrato faz mencgéo ao Projeto Basico,
em que se presume estariam previstas tais cldusulas. No entanto, extrai-se do documento de fls.

1261, que o anexo do projeto basico ndo existia.

O resultado da conduta desidiosa e irresponsavel dos requeridos Paulo e Jaqueline
ndo poderia ser diferente. A requerida FENAESC usou 0s recursos publicos indevidamente,
contratou terceiros sem prévia cotacdo de pregos, pagou por servigos ndo relacionados ao escopo
do contrato, deixou de apresentar notas fiscais para comprovar suas despesas e prestou servicos de

péssima qualidade a populacéo.

Os documentos de fls. 1272/1273 e 1274/1277, assinados pela propria requerida
Jaqueline, deixam claras a ma-gestédo promovida pela FENAESC e as consequéncias dai advindas

para o Unico servigo de salde voltado para atendimento de urgéncias e emergéncias no Municipio.

No primeiro documento, a requerida informa que a Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo do contrato constatou ndo conformidades na prestacdo de contas
referente ao primeiro més de execu¢do do contrato, o que culminou com o decreto de intervengédo
da Prefeitura, em 17 de junho de 2017. Apds a assuncdo do objeto do contrato, constataram-se

baixos niveis de estoque em itens essenciais a assisténcia a saude, tornando necessaria a aquisicdo

fls. 2645
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emergencial de medicamentos, insumos hospitalares, materiais de limpeza, materiais de escritério

e géneros alimenticios.

No segundo documento, a requerida apresenta com mais detalhes os problemas
detectados no equipamento de salde, dentre os quais falta de medicamentos e insumos
hospitalares, ndo cumprimento de escalas médicas com auséncia de médicos em plantdes, reducéo
da escala de enfermagem com aumento do tempo de espera dos usuarios e ndo pagamento de

fornecedores e obrigagdes trabalhistas.

Outrossim, o Relatério Final de Avaliacdo emitido pela Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacdo do contrato celebrado com a FENAESC (fls. 2525/2526) concluiu
que, nos 57 dias de vigéncia do contrato, a entidade declarou despesas no total de R$
2.322.401,29, das quais foram aprovadas apenas R$ 969.634,60. Como havia sido realizado
apenas um repasse de R$ 1.750.000,00, a comissdo concluiu que o prejuizo sofrido pelo
Municipio foi de R$ 780.365,40.

De se observar, todavia, que a nulidade do contrato celebrado com a FENAESC,
decorrente da indevida dispensa de processo seletivo e da auséncia de clausulas obrigatdrias,
imp0e a devolucdo da integralidade dos valores repassados a entidade, a teor do disposto no artigo
59, da Lei 8.666/90, verbis:

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria

produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada
e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que néo lhe seja

imputével, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Note-se que a previsdo contida no pardgrafo Unico do dispositivo, concernente ao
dever de indenizar o contratado que tiver prejuizos comprovados com a declaracao de nulidade do

contrato, aplica-se tdo somente quando o contratado ndo tiver tido participacdo na ilegalidade de

fls. 2646
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gue decorrente a nulidade. Nas palavras contidas no texto legal, "contanto que (a nulidade) néo

Ihe seja imputavel”.

Portanto, equivocada a afirmacdo de que ndo caberia a devolucdo integral do
valor do contrato no caso de ter havido cumprimento das obrigacBes assumidas pela parte
contratada, porque isso representaria enriquecimento ilicito da administracdo. Tratando-se de
administracdo pablica, a regra é a prevaléncia do interesse publico sobre o privado. Desta forma,
ndo se pode pretender que um ato ilegal, que tenha violado principios constitucionais da
administracao, produza efeitos apenas para que o particular, que contratou com o poder publico

sem observancia dos ditames legais, receba os valores contratados.

Nesse sentido, confira-se decisdo proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso:

"ACAO CIVIL PUBLICA — ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
LICITACAO — DESVIO DE FINALIDADE — ANULACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS — EFEITOS EX TUNC — DEVOLUCAO INTEGRAL DOS
VALORES PERCEBIDOS — POSSIBILIDADE — MA-FE COMPROVADA —
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE

ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO MUNICIPIO — INOCORRENCIA. O

principio da vedacdo do locupletamento ilicito, cujo teor tem suas raizes na

eqliidade e na ética, ndo pode ser invocado por quem celebrou avenca com a

Municipio violando os preceitos mais comezinhos da Administracdo Publica,

agindo, por conseguinte, imbuido de comprovada ma-fé. Nessa Ultima hipotese,

a devolucdo integral dos valores percebidos em virtude do contrato é medida

gue se impde, ja que a anulacdo do acordo opera efeitos ex tunc. Vislumbrar

outro norte seria tornar legitimo o constante descumprimento dos principios da
juridicidade e da moralidade, fazendo com que sejam sistematicamente
suscitados os possiveis beneficios auferidos pelo ente publico, o que relegaria a
infringéncia dos vetores basicos da probidade a plano secundario." (RE 640466,
Ministro Roberto Barroso, Julg. 26/09/2014, grifei).

Neste ponto, ndo se pode deixar de consignar a gravidade do problema da
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corrupgdo no pais, cujas dimensGes foram reveladas pela Operacdo Lava Jato, de amplo
conhecimento publico. Os esquemas descobertos, envolvendo grandes construtoras e partidos
politicos, ndo sdo, infelizmente, fatos isolados praticados por determinado grupo politico. Sdo a
praxis adotada ha muito tempo pelos detentores do poder, em todos os niveis de governo, para
garantir apoio financeiro e politico, obtendo dinheiro para campanhas eleitorais milionarias e

conseguindo votos com base na troca de favores.

E isso tudo ocorre embora o pais conte com legislacdo avangada, cuja aplicagdo
fiel bastaria para coibir tantos abusos com o dinheiro publico (vide Lei das Licitacdes, Lei da
Improbidade Administrativa, Lei da Responsabilidade Fiscal, dentre outras). Alias, tdo somente a
aplicacdo dos principios constitucionais da administracao publica seria suficiente para conduzir o

administrador no caminho correto.

Sendo assim, quando fica evidente que o administrador pretende burlar tais
principios, cabe ao Poder Judiciario aplicar a Constituicdo e a lei de forma a garantir que
produzam os efeitos esperados, ou seja, de forma a efetivamente punir os envolvidos e coibir
novas condutas de afronta ao interesse publico. Cabe ao Judiciario, portanto, repelir mecanismos
que afrouxem a efetividade dos principios constitucionais, como se revela a tese de que o
particular contratado ilegalmente pelo Poder Publico deve receber o valor do contrato, sob pena

de enriquecimento ilicito da administracao.

Ora, o particular, ao contratar com o Poder Publico, sabe que est sujeito a um
regime juridico diverso e gque, portanto, deve atentar para a observancia de principios préprios da
administracdo. Desta forma, deve-se atribuir ao particular a responsabilidade por se assegurar da

legalidade da contratacao, sob pena de sofrer prejuizo em caso de contratacao irregular.

A partir desta premissa, a interpretacdo que deve ser dada ao paragrafo unico do
artigo 59, da Lei 8.666/90, é de que cabe ao particular pleitear a indenizacdo por danos
decorrentes da declaracdo de nulidade do contrato administrativo, comprovando ter adotado as
medidas possiveis para aferir a legalidade da contratacdo (ou seja, comprovando que a nulidade
ndo lhe pode ser imputada, culposa ou dolosamente) e comprovando 0s prejuizos sofridos. Desta
forma, inverte-se 0 6nus da prova em favor da administracdo, como corolério da prevaléncia do

interesse publico sobre o privado e garante-se efetividade aos principios constitucionais, tornando
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menos atraente aos particulares a celebracdo de contratos ilegais com a administracéo.

Por outras palavras, os particulares que tiverem seus contratos com a
administracdo publica declarados nulos terdo que devolver a integralidade dos valores recebidos,
a ndo ser que comprovem auséncia de dolo ou culpa na contratacdo irregular e demonstrem

efetivos prejuizos.

No caso, ndo had davida de que a FENAESC agiu com ma-fé tanto no
procedimento para obter a qualificacdo de organizagdo social, quanto na celebracdo e na execugéo

do contrato de gestéo.

Ora, a entidade dolosamente omitiu seu estado de insolvéncia, deixando de
apresentar certiddes negativas de debitos fiscais e de processos civeis e trabalhistas, omitiu os
problemas que enfrentava na execucdo do contrato de gestdo celebrado com o Municipio de
Cajamar, apresentando atestados de capacidade técnica emitidos em anos anteriores e declarou
falsamente que mantinha sede no Municipio de Jandira a fim de adequar-se as exigéncias da Lei

Municipal 2.092/2015, como comprova o documento de fls. 457/458.

Ademais, aderiu a conduta dos requeridos Paulo e Jaqueline de burlar a suspenséo
do primeiro procedimento de qualificacdo, determinada pelo TCE, apresentando documentos para
obter a qualificacdo em prejuizo das demais entidades que também estavam interessadas na

celebracédo do contrato de gestéo.

Quanto a celebracdo e execucdo do contrato, a requerida apresentou projeto de
trabalho genérico, sem observancia do disposto no artigo 70. da Lei da 9.637/98 e aplicou
indevidamente os recursos publicos recebidos, ndo observando os procedimentos legais exigidos
para contratacdo de terceiros e realizando despesas em valores evidentemente superfaturados,

muitas delas relativas a servi¢os que ndo guardam relacdo com o objeto do contrato de gestdo.

Veja-se que o artigo 17, da Lei 9.637/98 determina que "a organizagdo social
fard publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do contrato de gestao,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e

servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico."
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Outrossim, o artigo 11, do Decreto 6.170/2007, estabelece que "a aquisicdo de
produtos e a contratacdo de servicos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas
sem fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotagdo prévia de precos no

mercado antes da celebracéo do contrato."

Desta forma, ainda que a organizacdo social esteja dispensada da realizagdo de
licitacdo para contratar terceiros, deve divulgar previamente os procedimentos que ir& adotar para
escolha dos fornecedores e deve realizar prévia cotacdo de pregos, como forma de garantir a

observancia dos principios da impessoalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa.

Tais providéncias ndo foram adotadas pela FENAESC e ndo foram exigidas pelos
requeridos Paulo e Jaqueline, como demonstram a auséncia do regulamento em questdo e a
celebracéo de contratos com terceiros logo depois da assinatura do contrato de gestdo, sem prévia

cotacdo de precos.

O contrato para reforma do prédio do PAM, por exemplo, foi celebrado no dia 18
de abril de 2017, mesma data da assinatura do contrato de gestdo. Por referido contrato, a
FENAESC contratou a empresa JN Souza Carvalho ConstrucGes ME para realizacdo de obras,
sem fornecimento de materiais, pelo valor de R$ 475.238,00. Deste montante, R$ 170.000,00
foram pagos e aprovados pela Comissdo de Avaliacdo do contrato, embora tenham sido
constatadas divergéncias no contrato e o servi¢co ndo tenha sido concluido, conforme se verifica
da planilha de fls. 2527/2548.

Os contratos para compra de materiais da empresa Di Giusto Tintas Ltda ME, nos
valores de R$ 25.000,00 e R$ 9.010,00, foram celebrados em 19 de abril de 2017 e 03 de maio de
2017.

Ambos 0s contratos tém termos genéricos e ndo estabelecem precisamente as
obrigacdes das contratadas, o que torna impossivel verificar se os valores neles previstos estdo de

acordo com os aplicados no mercado.

Outra despesa que chama atencdo na planilha de fls. 2527/2548 é o pagamento de

fls. 2650
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R$ 600.000,00, feito em favor de FG Assisténcia Médica Ltda. logo nos primeiros dias de
execucdo do contrato de gestdo. Na descricdo dos servigos contratados, consta a criagdo de
comissdes hospitalares, visitas técnicas e plantes médicos diversos. Ao rejeitar a despesa, a
comissdo consignou que ndo houve comprovacdo de frequéncia dos médicos nos sessenta

plantGes indicados.

H& muitas outras despesas em valores altos, que ndo guardam relacdo com o
objeto do contrato, como pagamento por servicos de comunicagdo e assessoria de imprensa, no
valor de R$ 72.400,00, servigos de assessoria fiscal e previdenciaria, no valor de R$ 65.580,00,
servigos de advocacia, no valor de R$ 20.000,00, servicos de instalacdo de portico, logotipo,
pergolado e adesivos, no valor de R$ 122.500,00, servicos de paisagismo, no valor de R$
7.000,00.

Além disso, a requerida FENAESC langou como despesas seguro contratado com
o0 Santander, no valor de R$ 3.153,51, multas por atraso na apresenta¢do da declaracdo de imposto
de renda, no valor de R$ 2.000,00, INSS devido a seus empregados por periodo anterior a
contratacdo, no valor de R$ 4.248,42, aluguel de veiculos ocorrido antes da celebracdo do
contrato, no valor de R$ 4.500,00.

Anote-se que, ndo obstante a desvinculacdo com o objeto do contrato, foram

aprovadas pela Comissdo de Avaliacdo as seguintes despesas:

FORNECEDOR DESCRICAO VALOR APROVADO

N&o identificado Despesas mildas 10.000,00

Do Sul Comércio de Materiais Material para manutencéo predial 5.280,50

Elétricos

ES Mega Tudo Material para manutencdo predial 2.472.30

Detecta Prestacdo de Servicos Vigilancia 44.900,00

Glauber Faltermaier Mat. Elétricos |Material Elétrico para manutencéo 2.500,00
predial

JK Comercial e Tintas Tintas para manutencdo predial 1.859,78

JN Souza Carvalho Constru¢bes  |Obras 170.000,00

JN Souza Carvalho Construcbes  |Obras 40.067,20

JS Stopa Locadora de Veiculos Aluguel de Veiculos 11.775,00

Luciana da Silva Comunicacdo Implantagdo de Setor de 32.400,00
Comunicacdo

Mardepoxi Construc@es Servic¢os de pintura Epoxi 8.672,26

NCA Assessoria e Assessoria Servicos Fiscais e 26.730,00
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Desenvolvimento Técnico Previdenciarios
Empresarial
NCA Assessoria e Servigos de contabilidade, 38.850,00
Desenvolvimento Técnico assessoria estratégica fiscal,
Empresarial regularizacdo de documento fiscal
Paiva Signs Comunicacdo Visual |Pértico, logotipo, Pergolado, 24.500,00
adesivos
Smarques Empreendimentos Paisagismo 2.000,00
Ville Office Servicos Graficos N&o indicado 720,00
Informatizados
Woodwork Marcenaria Mobiliario para ambulatorio 13.218,00
infantil
TOTAL 435.954,04

Em relacdo a Ultima despesa, o relatorio elaborado pela comissdo de avaliacdo
informa que a empresa Woodwork ndo entregou nenhum dos materiais, embora tenha recebido
50% do valor do contrato. Ou seja, ndo houve entrega dos moveis, ndo havendo justificativa para

aprovagéo da despesa de R$ 13.218,00 pela comisséo.

Somando-se as despesas glosadas pela comissdo com as despesas que ndo
guardam relacdo com o objeto do contrato, tem-se demonstrada, de plano, a utilizacdo indevida
de, a0 menos, R$ 1.112.613,57 em 57 dias de execugdo do contrato. Ou seja, a FENAESC fez

uma verdadeira farra com os recursos publicos da area da satde do Municipio de Jandira.

Os desvios praticados pela FENAESC apenas foram possiveis porque 0s
requeridos Jaqueline e Paulo deixaram de certificar-se da idoneidade da entidade, deixaram de
consignar clausulas precisas acerca do objeto e das obrigacdes da entidade no contrato de gestéo,
deixaram de exigir a observancia dos procedimentos legais para contratagdo de terceiros e
transferiram a administracdo da entidade vultosas somas sem prévia comprovacao de que seriam

utilizadas para a finalidade a que se destinavam.

Tais condutas dos requeridos Paulo e Jaqueline, portanto, causaram perda
patrimonial ao Municipio de Jandira, configurando ato de improbidade administrativa, nos termos
do artigo 10, da Lei da Lei 8.429/92. Uma das condutas esta expressamente prevista no inciso I,
do dispositivo em questdo, verbis: "permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares

aplicaveis a espécie".
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Anote-se que, embora ndo haja prova de que os requeridos Paulo e Jaqueline
tinham a intencdo de causar danos ao Municipio, a gravidade dos atos praticados demonstra que

assumiram o risco de produzir tal resultado, agindo com dolo eventual.

Por sua vez, a conduta da FENAESC de utilizar recursos publicos destinados a
gestdo do PAM Jandira em beneficio proprio constituiu ato de improbidade administrativa, nos
termos do artigo 9o, inciso XII, da Lei 8.429/92, verbis: "Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcéo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, notadamente: XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta

lei.

A teor do disposto no artigo 12, inciso I, do mesmo diploma legal, a entidade
deve ser condenada a restituir integralmente os valores recebidos do Municipio de Jandira,
perdendo os valores ilicitamente incorporados ao seu patrimonio e ressarcindo os danos sofridos
pelo Municipio de Jandira. Conforme relatérios emitidos pela Comissdo de Avaliacdo do
contrato, foram repassados a FENAESC R$ 1.750.000,00, que devem ser corrigidos
monetariamente desde as datas dos repasses e acrescidos de juros moratorios de 1% ao més desde

a data da citacdo.

Os requeridos Paulo e Jaqueline também devem ser condenados a ressarcir 0s
danos que causaram ao Municipio, no valor de R$ 1.750.000,00, corrigidos monetariamente desde
as datas dos repasses e acrescidos de juros moratdrios de 1% ao més desde a data da citacéo,

conforme determina o artigo 12, 11, da Lei 8.429/92.

Quanto as demais penalidades previstas no artigo 12, da Lei de Improbidade
Administrativa, tendo ficado demonstrada a ma-fé da requerida FENAESC nos atos praticados,
deve ser condenada a pagar multa no valor de duas vezes o montante recebido do Municipio, ou
seja, R$ 3.500.000,00 e proibida de contratar com o Poder Publico e receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de dez anos.

Ja os requeridos Paulo e Jaqueline, considerando-se que praticaram varios atos de
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improbidade administrativa previstos nos artigos 10 e 11 da Lei 8.249/92, tratando com extrema
desidia e descaso recursos publicos destinados a area da salde e considerando-se, ainda, que
ocupavam 0s mais elevados cargos na administragdo municipal, o primeiro como Prefeito e a
segunda como Secretaria de Saude, o que Ihes impunha o dever de dar exemplo de retiddo no
manejo da coisa publica, devem, além de reparar os danos causados, ser punidos com a perda da
funcgdo publica, com a suspensdo dos direitos politicos por oito anos no caso do requerido Paulo e
de cinco anos, no caso da requerida Jaqueline, com a proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de
cinco anos e com a condenacdo no pagamento de multa no valor do dano causado, ou seja, R$
1.750.000,00 para cada um.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos iniciais para: a) declarar a
nulidade do processo administrativo 5551/17; b) declarar a nulidade do contrato de gestdo
celebrado entre o Municipio de Jandira e a requerida FENAESC - Federagdo Nacional das
Entidades Sociais e Comunitérias; ¢) condenar a requerida FENAESC — Federacdo Nacional das
Entidades Sociais e Comunitarias as seguintes penalidades em razdo da prética de ato doloso de
improbidade administrativa previsto no artigo 9°, da Lei 8.429/92: c.1) restituicdo de todos os
valores recebidos do Municipio de Jandira em razdo do contrato de gestdo declarado nulo, no
montante originario de R$ 1.750.000,00, corrigido monetariamente desde cada desembolso e
acrescido de juros moratérios de 1% ao més desde a data da citacdo; c.2) proibi¢do de contratar
com o Poder Publico e receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, pelo prazo de 10 anos; d) condenar o requerido PAULO FERNANDO BARUFI
DA SILVA as seguintes penalidades em razdo da pratica de atos dolosos de improbidade
administrativa previstos nos artigos 10 e 11, da Lei 8.429/92: d.1) indenizagdo dos danos
causados ao Municipio de Jandira em razdo do contrato nulo celebrado com a requerida
FENAESC - Federagdo Nacional das Entidades Sociais e Comunitarias, no montante originario
de R$ 1.750.000,00, corrigido monetariamente desde cada desembolso e acrescido de juros
moratdrios de 1% ao més desde a data da citagdo; d.2) perda da funcdo publica; d.3) suspensdo
dos direitos politicos por oito anos; d.4) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de cinco anos;
e) condenar a requerida JAQUELINE DE PASCALI as seguintes penalidades em razao da préatica
de atos dolosos de improbidade administrativa previstos nos artigos 10 e 11, da Lei 8.429/92: e.1)

indenizacdo dos danos causados ao Municipio de Jandira em razdo do contrato nulo celebrado
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D FEVEREIRG D 134 AVENIDA ANTONIO BARDELLA, 401, Jandira-SP - CEP 06618-000
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

com a requerida FENAESC - Federacdo Nacional das Entidades Sociais e Comunitérias, no
montante originario de R$ 1.750.000,00, corrigido monetariamente desde cada desembolso e
acrescido de juros moratérios de 1% ao més desde a data da citacdo; d.2) perda da funcédo publica;
d.3) suspensdo dos direitos politicos por cinco anos; d.4) proibicdo de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo

prazo de cinco anos.

Considerando-se que o valor dos danos a serem reparados somado a multa
aplicada a FENAESC supera o valor da indisponibilidade de bens determinada inicialmente,
em cumprimento ao disposto no artigo 70, da Lei 8.429/92, determino sejam bloqueados
bens da requerida no valor da diferenca verificada, ou seja, R$ 1.750.000,00. Providencie a
Serventia a inclusdo de ordem de bloqueio de bens e valores no montantes acima indicados

pelos sistemas Bacenjud, Renajud e Arisp.
Publique-se, intimem-se e cumpra-se.

Jandira, 02 de julho de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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