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RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: MUNICIPIO DE ANDRADINA
: MARCUS VINICIUS DE ANDRADE CARDOSO NAJAR -

SP231239

VITOR OTTOBONI PORTO MIGLINO - SP345185
LEONARDO DE FREITASALVES - SP269228
VANESSA CRISTINA FREIRE - SP392766
RODRIGO SILVA DE ANDRADE - SP227365

Luis Fernando Costa Siqueira - SP322493

: PAULO SERGIO PINHEIRO
. SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M

EMENTA
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA REPETITIVA. EXECUCAO FISCAL.
CITACAO. DESPESAS POSTAIS. ADIANTAMENTO PELA
FAZENDA EXEQUENTE. DEFINICAO ACERCA DE SUA
NECESSIDADE. ARTS. 91 DO CPC/2015 E 39 DA LEI 6.830/1980.
CONTROVERSIA REPETITIVA N. 172/STJ.
1. TESE CONTROVERTIDA: "Definicho acerca da
obrigatoriedade, ou ndo, de a fazenda publica exequente, no
ambito das execucdes fiscais, promover 0 adiantamento das
custas relativas as despesas postais referentes ao ato citatorio, a
luzdo art. 39 daLei 6.830/80".
2. Afetagcdo como representativo da controvérsia repetitiva deferida pela
Primeira Segéo.

ACORDAO

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou 0 processo ao rito dos
recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) e, por unanimidade, decidiu suspender a tramitacéo
de processos em todo territdrio naciond, indudve que tramitem nos juizados especias
conforme proposta do Sr. Minidro Relator. Votaram com o Sr. Minigro Relaor os Minisros
Regina Helena Costa, Gurgd de Faria, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magahées e, nos termos do art. 257-B do RISTJ, os Srs. Minidros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maa Hiho.

Presdiu o julgamento o Sr. Minidro Benedito Goncalves.

Bradilia(DF), 02 de junho de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Presdente



MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de recurso
especid mangado pelo Municipio de Andradina, com fundamento no art. 105, 11, a, da CF,
contra acordao proferido pelo Tribund de Justica do Estado de S8o Paulo, assm ementado (fl.

12):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUQAO FISCAL - Insurgéncia
da Municipalidade contra decisdo que condicionou a expedicéo de
carta citatéria ao prévio recolhimento de custas postais -
Desacolhimento que se impbe - Atencdo ao principio da
colegialidade - Necessidade de distincdo dos conceito de custas
processuais € de despesas postais - recolhimento pela
Municipalidade gue se imple, diante da impossibilidade de se
atribuir ao Poder Judiciario o pagamento do servico prestado por
terceiro, cujo interesse é da propria exequente - Outrossim, tal
entendimento se coaduna ao disposto no Provimento 2.292/2015 -
Manutencgao da r. deciséo recorrida - Recurso desprovido.

N&o houve oposicéo de embargos de declaracéo.

Nas razdes do especia, o ente publico municipd aponta violagdo aos arts. 91 do
CPC/2015 e 39 da Le 6.830/1980, sustentando que "o NCPC e a LEF sdo clarissimos ao

dispensar o adiantamento das despesas processuais por parte da Fazenda Publica,

explicitando que tais despesas seréo recolhidas somente ao final pelo vencido” (fl. 20).

Nesse propésito, afirma que (fls. 21 e 23):

Extrai-se da legislacédo federal supracitada que a Fazenda Publica



ndo esta sujeita ao adiantamento de despesas postais para se
efetivar a citacdo, o0 que inclusive preudica a efetividade
necessaria as execucoes fiscais.

E ndo se trata propriamente de uma isencéo (que dependeria de lei
do ente federado) como quis fazer crer o r. acérdao, mas smde um
mero diferimento do pagamento, previsto expressamente no NCPC e
na LEF. Assm ndo ha qualquer aplicacdo da vedacéo de isencao
heterdnoma ao presente caso.

Emregra, portanto, as despesas seréo ressarcidas pelo executado
ao final, quando vencido. Somente quando a Fazenda Publica for
vencida, ao final, devera ressarcir os valores que deixaram de ser
aditando (dai porgue néo se trata de isencao).

Mas fato é que a Fazenda Publica ndo é obrigada a adiantar os
valores relativos as despesas postais, nos termos do artigo 91 do
NCPC c.c. artigo 39 da LEF.

E a citacao postal constitui um ato PROPRIAMENTE processual
cujo valor esta consequentemente abrangido nas custas
processuais.

[...]

Dessa forma, a citacdo postal € um ato tipicamente processual,
estando incluida no conceito de custas e ndo no conceito de
despesas em sentido estrito.

Tal entendimento € o que melhor se coaduna com a necessaria
agilidade e efetividade que devem ter as execucdes fiscais, em
busca de uma arrecadacéo fiscal eficaz e célere.

Portanto, resta claro como a flagrante ilegalidade, in totum, do
Provimento CSM n° 2.292/2015, ao determinar que as
Procuradorias Municipais do Estado de Sdo Paulo, nas acoes de
execucao fiscal, deverdao comprovar, sob pena de ndo se realizar o
ato citatorio através do servico postal com AR, o recolhimento
antecipado da referida despesa. - grifosno origind.

N&o se abriu vista para contrarrazdes em raz&o de a parte recorrida ndo possuir

procurador condtituido nos autos (cf. certidéo de fl. 33).

A vice-Presidéncia do Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo emitiu juizo
postivo de admisshilidade do apelo nobre, considerando recentes pronunciamentos do STJ na
linha do defendido pela municipdidade (fls. 34/35).

Em despacho langado as fls. 56/58, 0 eminente Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
na qudidade de Presidente da Comissio Gestora de Precedentes do STJ, observando a
existéncia de diversos julgados proferidos por esta Corte, bem assm que "a matéria em debate
neste processo, ainda ndo decidida pelo Superior Tribunal de Justica sob o rito dos

recursos repetitivos, apresenta expressivo potencial de multiplicidade”, a qua pode ser



assm ddimitada " (im)possibilidade de se considerarem as despesas postais no conceito de
custas e emolumentos, de cujo pagamento a Fazenda esta dispensada, nos termos do art.
39, da Lei n. 6.830/80" (fl. 56), determinou a distribuicéo do presente feito em conjunto com o
REsp 1.852.058/SP, o REsp 1.865.336/SP e o REsp 1.864.751/SP, para pertinente exame
acerca de sua admissbilidade para julgamento sob o rito dos repetitivos.

O Minigtério Pdblico Federa, em parecer da lavra do ilustre Subprocurador-Gera
da Republica Havio Giron (fls. 50/53), manifestou-se favoravel mente a adogao do rito repetitivo.

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Conforme
destacado pdo Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Presidente da Comissio Gestora de

Precedentes do STJ, presente se revela a multiplicidade de recursos que versam sobre a mesma

matéria discutida no presente recurso especial.

Por outro lado, nada obstante o presente feito tenha por objeto discusséo que
muito se gproxima daguela tratada no REsp 1.107.543/SP (obrigatoriedade de adiantamento,

pela Fazenda PUblica, dos valores devidos ao cartorio, relativos a expedicéo de certiddo sobre os
atos conditutivos da empresa executada - Tema 202/STJ) e no REsp 1.144.687/RS

(necessidade de a Fazenda Plblica Federd adiantar as despesas com 0

transporte/conducéo/des ocamento dos oficiais de jugtica necessarias ap cumprimento da carta




precatéria de penhora e avaliacdo de bens (processada na Justica Estadual - Tema 396/ST J),
julgados pela Primeira Secéo deste Tribuna sob o rito do art. 543-C do CPC/73 no ano de 2010,
certo € que a especifica controvérsia agora trazida a lume (envolvendo a necessidade de
adiantamento das despesas postais pelas Fazendas Federa, Estadual e Municipd para se efetivar
a citacdo em execucdo fiscal) ainda néo foi objeto de processamento sob o rito dos arts. 1.036 e
seguintes do CPC/2015, concernente aos repetitivos.

Além diso, a matéria discutida € de direito federd, revelando-se ndo mais que
periférica a eventual alusdo a normas locais. 1sso € o que sindizam os inlmeros julgados deste
Superior Tribund de Justica que ja apreciaram essa questéo: REsp 1.776.942/SP, Rel. Minigtro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/06/2019; REsp 1.342.857/M G, Rel. Ministro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 28/09/2012; EREsp 357.283/SC, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo, DJ 27/06/2005, p. 215; e EREsp 463.192/RS, Rd.
Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, DJ 03/10/2005, p. 113.

Desse modo, nos termos do art. 1.036, 88 5° e 6,° do CPC/2015 c/c o art. 256-E,
[1, do RISTJ, presentes os requisitos de admissibilidade e diante da relevéancia e da abrangéncia
do tema, INDICO O PRESENTE RECURSO ESPECIAL COMO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA, conjuntamente com o REsp 1.865.336/SP e o REsp 1.864.751/SP, a fim

de que sgjam examinados no ambito da egrégia Primeira Secdo do STJ.

A ta desiderato, determino a observancia das providéncias abaixo:

a) ddimitacdo da seguinte TESE CONTROVERTIDA: "Definicdo acerca da

obrigatoriedade, ou ndo, de a fazenda publica exequente, no ambito das execucdes
fiscais, promover o adiantamento das custas relativas as despesas postais r efer entes ao
ato citatorio, aluzdo art. 39 da L ei 6.830/80";

b) suspensdo da tramitagdo, em todo o teritério naciona, dos processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo ora afetada, sem prguizo de que
0s juizes continuem ordenando a realizago do ato citatorio inicid, de modo a interromper o curso
da prescricao, nos termos do art. 8°, 8 2°, da L& 6.830/80;

C) comunicacdo, com copia da respectiva decisdo colegiada de afetacdo, aos
demais Minidros desta eg. Corte Superior e aos Presidentes dos Tribunais de Justica e dos

Tribunais Regionais Federais,



d) vista dos autos ao Minisério Publico Federal para emisséo de parecer, peo
prazo de 15 dias, nos termos do art. 1.038, 111, § 1° do CPC/2015, c/c o art. 256-M do RISTJ;

e) tendo em vista possivel interesse da Uni&o, dos Estados e do Didtrito Federa
no julgamento da matéria, oficie-se, para, querendo, manifestarem-se a respeito, no prazo de
quinze dias (art. 1.038, I, do CPC/2015):

1) a0 Procurador-Gera da Fazenda Naciondl;

2) a0 Comité Naciona dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do Didtrito
Federal (COMSEFAZ);

3) a Associacdo Brasileira de Municipios (ABM);
4) 20 Presidente da Empresa Brasleirade Correios e Telégrafos (ECT).
ApOs, voltem os autos conclusos para oportuna inclusdo em pauta.

E o0 quanto proponho.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: O eminente Ministro Gurgel
de Faria, na proposta de afetacdo eetronica n. 84 ao rito dos recursos repetitivos (REsp
1.865.336/SP, REsp 1.864.751/SP e REsp 1.858.965/SP), de minha relatoria, apresentou voto
concordando com a afetacdo do tema em julgamento; todavia, com relacdo a determinacdo de

suspensdo da tramitacdo de processos, trouxe a seguinte propos Gao:

Sua Exceléncia sugere "a suspensdo da tramitacdo, em todo o
territério  nacional, dos processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a questdo ora afetada, sem prejuizo de
gue os juizes continuem ordenando a realizacdo do ato citatorio
inicial, de modo a interromper o curso da prescri¢do, nos termos do
art. 8% 8 2° daLe 6.830/80".

Ocorre que, assim como delimitada a controvérsia, esta proposta de
afetacdo tem o potencial de suspender todas as execucdes fiscais
gue estiverem na fase inicial de citac&o por meio postal, vinculando
inclusive os juizos que ndao vém exigindo aludido pagamento da
fazenda Puablica, 0 que ndo me parece razoavel.

Em razédo disso, entendo por conveniente suspender a Jurisdicdo
apenas em relacao aos processos em que as instancias ordinarias
condicionaram ©0 prosseguimento da execucao fiscal ao
adiantamento das custas relativas as despesas postais para a
realizacdo de citagdo, mantida a ressalva do eminente Ministro
relator, de que, em tais casos, 0s juizes continuem ordenando a
realizacdo do ato citatorio, de modo a interromper a prescricao.

Tenho que merece acolhimento a referida proposicdo, devendo, entéo, a

determinacdo de suspensdo de tramitacao dos processos ter a seguinte redacéo:

"b) suspensdo da tramitacdo, em todo o territorio nacional, dos
processos pendentes, individuais ou coletivos, em que as instancias
ordinarias condicionaram o prosseguimento da execucao fiscal ao
adiantamento das custas relativas as despesas postais para a
realizacdo de citacdo, sem prejuizo de que, nesses casos, 0S juizes
continuem ordenando a efetivacéo do ato citatorio inicial, de modo
a interromper o curso da prescricdo, nos termos do art. 8°, § 2°, da
Lei 6.830/80;"

ANTE O EXPOSTO, incorporo a proposta do Minisro Gurgel de Faria, nos

termos supra.



E o voto.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

O eminente Minigro Sérgio Kukina propde a afetacdo dos Recursos
Especiais n. 1.858.965/SP, 1.864.751/SP e 1.865.336/SP a sistemética dos recursos repetitivos,
para o fim de solucionar a controvérsia que assm ddimita: "Definicdo acerca da obrigatoriedade,
ou ndo, de a fazenda plblica exequente, no ambito das execucles fiscais, promover o
adiantamento das custas relativas as despesas postais referentes ao ato citatorio, a luz do art. 39
dalLe 6.830/80."

Na minha compreensdo, esses trés recursos especiais atendem aos
pressupostos de admissibilidede, pois referida questdo juridica, que gira em torno da interpretacéo
dos arts. 39 da Le n. 6.830/1980 e 91 do CPC, para saber se as despesas podtais para a
realizac80 da citacdo enguadram-se no conceito de custas processuais €, por conseguinte, na
isencéo assegurada a Fazenda Publica, esta4 suficientemente prequestionada, ndo havendo a
necessidade de reexame de matéria fatica

Tenho por aendido o requisito da multiplicidade, pois, a par de terem sido
indicados trés recursos especiais interpostos por municipaidades diferentes, tal tema ja foi
apreciado inlmeras vezes por esta Corte Superior.

No tocante a suspensao da Jurisdicdo, com amaxima vénia, penso que a
proposta do douto Relator pode ser aperfei coada.

Sua Exceléncia sugere "a suspensdo da tramitacéo, em todo o territdrio
nacional, dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo ora
afetada, sem prejuizo de que os juizes continuem ordenando a realizacdo do ato citatério inicid,
de modo a interromper 0 curso da prescricdo, nos termos do art. 8% 8 2°, da Le 6.830/80".

Ocorre que, assim como delimitada a controvérsia, esta proposta de
afetacéo tem o potencial de suspender todas as execucdes fiscals que estiverem na fase inicd
de citacdo por meio podd, vinculando inclusive os juizos que ndo vém exigindo dudido
pagamento da Fazenda PUblica, 0 que ndo me parece razoavel.

Em raz&o disso, entendo por conveniente suspender a Jurisdicdo apenas
em relacdo aos processos em que as ingéncias ordinarias condicionaram 0 prosseguimento da
execucdo fisca ao adiantamento das custas relativas as despesas podtais para a redizacdo da
citacdo, mantida a ressava do eminente Minigtro relator, de que, em tais casos, 0S juizes
continuem ordenando a realizac&o do ato citatorio, de modo a interromper a prescricao.

Ante o exposto, ADIRO a proposta de afetagdo, com a ressalva no
tocante a abrangéncia da suspensdo da Jurisdicdo, acima identificada.



E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

ProAfR no
Numero Registro: 2020/0014640-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.858.965/ SP

Numeros Origem: 1468/2018 14682018 1502190-57.2018.8.26.0024 15021905720188260024
20190000768611 21983928520198260000

Sesséo Virtual de 27/05/2020 a 02/06/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Secretério
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa

PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE ;- MUNICIPIO DEANDRADINA
ADVOGADOS ;- MARCUSVINICIUS DE ANDRADE CARDOSO NAJAR - SP231239
VITOR OTTOBONI PORTO MIGLINO - SP345185
LEONARDO DE FREITASALVES - SP269228
VANESSA CRISTINA FREIRE - SP392766
RODRIGO SILVA DE ANDRADE - SP227365
Luis Fernando Costa Siqueira - SP322493

RECORRIDO : PAULO SERGIO PINHEIRO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) e, por unanimidade, suspendeu a tramitagdo, em todo territorio
nacional, dos processos pendentes, individuais ou coletivos, em que as instancias ordinarias
condicionaram o prosseguimento da execucdo fiscal a0 adiantamento das custas relativas as
despesas postais para a redizacdo de citacdo, sem prejuizo de que, nesses casos, 0S juizes
continuem ordenando a efetivacdo do ato citatério inicia, de modo a interromper o curso da
prescricdo, nos termos do art. 8°, § 2°, daLe 6.830/80."

Votaram com o Sr. Ministro Relator os Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria,
Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhes e, nos termos do art. 257-B do
RISTJ, os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Goncgalves.



