AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.579.273 - SP (2019/0270948-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE  : JOAO AMARILDO VALENTIN DA COSTA
ADVOGADO . ANDRE FIGUEIRAS NOSCHESE GUERATO - SP147963
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA DE LICITACAO
PARA AQUISICAO DE. PASSAGENS AEREAS E HOSPEDAGEM.
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE ENTENDEU PELA AUSENCIA DE
LIAME EXISTENTE ENTRE OS ATOS DOS AGENTES DAS
AGENCIAS DE TURISMO E A CONDUTA [IMPROBA PRATICADA
PELO REQUERIDO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO EM
ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DESNECESSIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA
DISPENSA DE LICITACAO. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIQ. OBICE DA SUMULA N. 7/STJ. ART. 10, VIII,
DA LE!l N. 8.429/1992. CULPA GRAVE. AGRAVO CONHECIDO PARA
CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E O
DESPROVER.

| - Trata-se, na arigem, de acéo de responsabilidade por ao de
improbidade adminidrdiva guizeda pelo Minigéio Piblico do Estado de S&o
Paulo, sustentando, em sintese, que o0 réu, entéo prefeito do Municipio de
Miracatu, adquiriu passagens aeas e se hogpedou em Brasilia entre os meses
de de janeiro a novembro de 2013 utilizando recursos publicos e dispensando,
indevidamente, a lictacdo. Assm, praicou 0 réu o ao de improbidade
adminigrativadescrito no art. 10, VIII, daLe n. 8.429/1992.

[l — Por sentenca, julgaram-se procedentes os pedidos para
reconhecer a ilegdidade das contratacbes e condenar 0 réu a redituir a
importéncia de R$ 42.474,87 (quarenta e dois mil, quatrocentos e setenta e
quatro redis e oitenta e sete centavos). Interposto recurso de apelacdo peo réuy,
por unanimidade, Nona Camara de Direto Plblico do Tribund de Justica do
Estado de Sao Paulo negou provimento ao apelo. Inconformado, o réu interpds
recurso especid, com fundamento no art. 105, 11, a, CF, no bojo do qud
afirma ofensa aos arts. 1°, 22, 3° e 10, VIII, todos da L& n. 8.429/1992, e a0
art. 24, V, da Lé n. 8.666/1993. Inadmitido o recurso especid pelo Tribund
de origem, adveio a interposicéo de agravo, a fim de posshilitar a subida do
recurso.

1l — A revisio do entendimento do acérddo recorrido, a fim de
reconhecer a obrigatoriedade de litisconsorcio  passvo, demanda o
revolvimento fético e probatério dos autos, Stuacdo impedida pelo enunciado



da Simuan. 7/STJ.

IV - Aligs, o entendimento jurigorudencid dominante nesta Corte é
no sentido de que, em acdo avil de improbidade adminidrativa, ndo se exige a
formacdo de litisconsdrcio necessiio entre o agente publico e os eventuas
terceiros beneficiados ou participantes, por fdta de previsio legd e de relacéo
juridica entre as partes que se obrigue a decidir de modo uniforme a demanda.
Precedentes. REsp n. 1.782.128/RJ, Rd. Minidro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 11/6/2019, DJe 197/2019; REp n. 1.696.737/SP, Rd.
Minisdro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/11/2017, DJe
19/12/2017; e AgRg no REsp n. 1.421.144/PB, Rd. Minidro Benedito
Goncaves, Primara Turma, julgado em 26/5/2015, DJe 10/6/2015.

V - Também importa revolvimento fético-probatdrio a andise das
judtificativas apresentadas pelo recorrente para a dispensa de licitacéo, em vida
da suposta configuragéo da hipétese do art. 24, V, da La n. 8.666/1993, na
medida en que o Tribund de origem, soberano na andlise dos fatos e das
provas, conduiu que houve indevido fracionamento dos vaores contratados.

VI - No que tange a0 art. 10, VIII, da Lea n. 8.429/1992, veifico
gue o acorddo recorrido consderou como requisto para a configuracéo da
improbidade adminidraiva descrita no referido dispostivo legd a presenca da
culpa grave, em 9ntonia com a jurisprudéncia desta Corte.

VIl — Agravo conhecido para conhecer parcidmente do recurso

especid e o desprover.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer do agravo para conhecer em parte do recurso especid e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros
Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magdhées votaram
com o Sr. Minigro RdatorBrasilia (DF), 10 de margo de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.579.273 - SP (2019/0270948-5)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tratase, na origem, de acdo de responsabilidade por ao de improbidade
adminigrativa guizada pelo Minigério Piblico do Estado de S&o Paulo em desfavor de Joéo
Amaildo Vdentin da Costa. Atribuiu-se & causa o vaor de R$ 42.474,87 (quarenta e dois
mil, quatrocentos e setenta e quatro redas e oitenta e sete centavos).

Sudenta, em sintese, que o reu, entdo prefato do Municipio de Miracatu,
adquiriu passagens areas e se hogpedou em Bradilia entre 0s meses de janeiro a novembro de
2013 utilizando recursos publicos e dispensando, indevidamente, a licitacdo. Assm, praticou o
réu o ato de improbidade adminidrativa descrito no art. 10, VIII, daLe n. 8.429/1992.

Por sentenca (fls. 1.301-1.305), julgaram-se procedentes os pedidos para
reconhecer a ilegdidade das contratagdes e condenar 0 réu a redituir a importéncia de R$
42.474,87 (quarenta. e dois mil, quatrocentos e Setenta € quatro reas e oitenta e sete
centavos).

Interpds o réu recurso de apdacéo (fls 1.309-1.341).

Por unanimidade, a Nona Camara de Direito Plblico do Tribund de Jugticado
Estado de Séo Paulo negou provimento ao gpelo mediante acdrdéo com a seguinte ementa
(fls. 1.409-1.434):

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. Miracatu. Prefeito
Municipal. Aquisicdo de passagens aéreas e estada (hotel) diversas vezes sem a
redizacdo de licitagdo. Compras fracionadas. Sentenca de procedéncia do pedido
mantida.

Preliminares de inépcia da inicia, auséncia de producéo de prova pericia
gerando cerceamento de defesa e necessidade de formac&o do litisconsorcio passivo
das empresas gque venderam as passagens aéreas repelidas. Os fatos narrados na
inicid foram hébeis a especificar os fatos descritos e a imputagdo atribuida ao
requerido de compra fracionada das passagens e estadas; auséncia de cerceamento
de defesa diante do conjunto probatério, em especial a prova documental colhida que
elenca todas as compras e as respectivas emissdes de ordens de pagamentos
assinadas pelo prefeito; descaracterizacdo de litisconsorcio passivo necessério diante



da auséncia de comprovacdo de conluio entre as partes. Empresas que efetuaram a
prestacéo de servico contratada.

2. Mérito. Documentos habeis a demonstrar a indevida dispensa da licitacdo
para a compra de passagens aéreas. Infringéncia aos artigos 23, Il c.c. art. 24,
inciso Il, da Le n° 8.666/93. Dever de ressarcir o dano gerado ao erério face a
contratacdo realizada sem que houvesse a oportunidade de andise da melhor oferta,
auséncia de publicidade dos atos. Infringéncia aos principios constitucionais da
legalidade, probidade e iguadade.

Alegacdo que as reunides e encontros eram marcadas com urgéncia e com
o fito de obtencdo de recursos federais para investimento no Municipio n&o
convencem.

Convénios firmados que estdo, por sina, paralisados sem motivo razoével,
sendo objeto de instauracdo de inquérito civil para investigagdo; reunifes que eram
agendadas previamente, conforme prova testemunhal, propiciando ao requerido uma
programacdo para a redizacdo das viagens. Sentenca de procedéncia do pedido
mantida i ntegralmente.

Recurso-ndo provido.

Inconformado, o réu interpds recurso especid, com fundamento no art. 105,
I, &, da Condtituicdo Federd (fls. 1.439-1.480), no bojo do qud dirma ofensa aos arts. 1°,
20, 3°e 10, VI, todosda La n. 8.429/1992, e a0 art. 24, \V/, da L& n. 8.666/1993.

Em resumo, sustenta o litisconsorcio passivo necessario das agéncias de viagem
e, ubsdiariamente, que néo havia tempo héil para a findizacdo de processo licitatdrio, na
medida em que, a0 assumir 0 cargo, precisava imedidamente angariar recurso federais e a
licitagdo, na modaidade carta-convite, foi ‘duas vezes declarada deserta. Ainda, ponderou
inexidir fracionamento de licitacdo “ja que, a vida da inexigéncia de contrato adminidrativo
anterior ajanero de 2013, inexigiaquaquer previsio/ esimativaminima, acerca do nimero de
viagens necessrias a Bradilia ao longo do exercicio”, as compras eram redizadas conforme a
necessidade. Reclamou, por fim, da responsabilizacéo objetiva e presuncéo de culpabilidade

“sem a minimaiintens dade de méa-fé ou desonestidade’.

Contrarrazies ao recurso especid foram apresentadas pelo Minigério Plblico
do Estado de S&o Paulo (fls 1.484-1.491).

Em juizo de admisshilidade, o recurso especid foi inadmitido pelo Tribund de
Judtica do Estado de S&o Paulo, porque o posicionamento dos julgedores ndo desrespeita 0s
digpogtivos legas invocados e, também, com fundamento no obice do enunciado da Simulan.



7ISTI(fl. 1.494).

Adveio a interposicéo de agravo, a fim de posshilitar a subida do recurso
egpecid (fls 1.497-1.509).

Contraminuta a0 agravo em recurso especid apresentada peo Parquet (fls.
1.513-1.522).

O Tribund de Judtica do Estado de S&0 Paulo manteve a deciséo agravada (fl.
1.523).

O Minigtério Pldblico Federa opinou pelo desprovimento do agravo em recurso
especia, em parecer assm ementado (fls 1.534-1.539):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO PUBLICO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO. FRACIONAMENTO ILEGAL DE DESPESA. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. AUSENCIA DE CONLUIO E LOCUPLETAMENTO ILiCITO.
LEGALIDADE DAS AQUISICOES DAS PASSAGENS AEREAS E HOSPEDAGEM
AFASTADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. ELEMENTO SUBJETIVO
RECONHECIDO. INVIABILIDADE DE SE REEXAMINAR FATOS E PROVAS NA
VIA RECURSAL ELEITA. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DESSA CORTE
SUPERIOR. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

E o rdadrio.



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.579.273 - SP (2019/0270948-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo apresentado contra decisfo que inedmitiu recurso especid
interposto com fundamento no art. 105, 111, a, da Condtituicdo Federd.

Veifico que 0 agravo em_recurso especid ndo encontra em seu caminho
nenhum dos dbices do art. 253, paragrafo Unico, |, do RISTJ. E dizer, o recurso de agravo
atende aos requisitos de admisshilidede, ndo se acha preudicado e impugnou especificamente
todos os fundamentos da decisdo de inadmisshilidede do especid.

Asam, autorizado pelo art. 1.042, § 5° do CPC, promovo o julgamento do
agravo conjuntamente com o recurso especia, passando a andisar, doravante, os fundamentos
do especid.

Alega o recorrente a violagéo dos arts. 1°, 2°, 3° e 10, VIII, todos da Le n.
8.429/1992, edo art. 24, V, da L n. 8.666/1993.

Com rdacdo aos arts. 1°, 2° e 3° da La n. 8.429/1992, asim se pronunciou 0
Tribund de origem acerca do litisconsdraio passivo necessaio das agéncias de viagem (fl.
1.418):

[...] andisando o conjunto probatério constata-se a auséncia de liame
existente entre os atos dos agentes das agéncias de turismo e a conduta improba
praticada pelo requerido. N&o se observa qualquer ato que tenha sido praticado pelas
agéncias que gerassem beneficio ilegd ou préatica de atos imorais, indugdo ou
aliciamento de qualquer modo com o fito de se beneficiar ilicitamente. O autor da
acd0 ndo aponta existéncia de conluio entre as empresas e o0 requerido, havendo, t&o
somente, a imputagdo da prética de efetuar a aquisicdo das passagens e hotéis, sem a
redizacdo de licitacdo ou judtificativa aceitavel e legd para sua dispensa. Né&o
configura dever das pessoas juridicas de direito privado fiscalizar as condutas dos
agentes politicos. Ademais se tem que, na hip6tese dos autos, 0S Servicos
contratados foram efetivamente prestados pelas empresas, ndo havendo que se faar
em locupletamento ilicito.

A revisio do entendimento do acérdao recorrido, a fim de reconhecer a



obrigatoriedade de litisconsdrcio passivo, demanda o revolvimento faico e probatério dos
autos, Stuacdo impedida pelo enunciado da Simulan. 7/STJ.

Alids, o entendimento jurigorudencid dominante nesta Corte é no sentido de
que, em acdo avil de improbidade adminidretiva, ndo se exige a formacéo de litisconsorcio
necessario entre o0 agente publico e os eventuass terceiros beneficiados ou participantes, por
fdta de previsio legd e de relacdo juridica entre as partes que se obrigue a decidir de modo

uniforme a demanda.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211
DO STJ. PROPORCIONALIDADE. REVISAO DA QUANTIA IMPOSTA PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. PROVA
DO DANO MORAL COLETIVO. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO E DO
DISPOSITIVO LEGAL REPUTADO VIOLADO. SUMULA 284 DO STF.
PROCESSO DESMEMBRADO. LITISCONSORCIO NECESSARIO AFASTADO.
PRESENCA DE AGENTE PUBLICO VERIFICADA.

1. No que tange a violacdo do art. 59 da Le 8.666/1993, verifico que ndo
houve o exame especifico do ponto pelo Tribuna de origem nem foram interpostos
Embargos de Declaracgo para esse fim. O Superior Tribuna de Justica entende ser
invidvel o conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos por violados
ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de
Declaracdo, hga vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na
espécie, a Simula 211/STJ.

[...]

6. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, ndo ha faar em litisconsorcio
necessario entre 0 agente publico e os terceiros que supostamente teriam colaborado
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiaram, por ndo estar presente
nenhuma das hipoteses legais. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.047.271/MG,
Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 5/10/2018, e REsp n. 1.696.737/SP,
Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2017; REsp n.
1.732.762/MT, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/11/2018, DJe 17/12/2018; Agint nos EDcl nos EDcl no REsp n. 1.307.646/RJ,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 5/2/2019, DJe
14/2/2019.

7. Além disso, a demanda originaria foi movida contra agentes publicos,
inexigtindo Obice algum em futuro desmembramento para facilitar o curso do
processo. Nesse sentido, confira-se 0 seguinte excerto do acorddo recorrido:
"Todavia, a agdo ndo foi guizada exclusivamente contra particulares. Por razdes
procedimentais, de celeridade, inclusive em prestigio ao contraditorio e diante das
discrepantes fases em que outrora se encontrava 0 processo com relacdo a cada réu,
procedeu-se ao seu desmembramento, sendo certo que a demanda versa sobre atos
de improbidade para os quais concorreram diversos agentes publicos. Conforme
narrado nainicia (fl. 50 - index n° 00003), atitulo de exemplo, sdo agentes publicos



0s seguintes réus. ALUIZO MEYER DE GOUVEA COSTA, CELSO ALMEIDA
PARISI E LUTERO DE CASTRO CARDOSO (CEDAE); GILSON CANTARINO
ODWYER (Secretaria Estadua de Saude); OSCAR JORGE BERRO, SOLANGE
PEREIRA DE AMARAL E CARLOS HENRIQUE MINARDI PEREIRA (Instituto
Vitd Brazil), todos dirigentes dos 6rgéos publicos estaduais'.

8. Recurso Especid parcialmente conhecido e, nessa extensdo, ndo
provido.

(REsp n. 1.782.128/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 11/6/2019, DJe 1%7/2019.)

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. HISTORICO DA DEMANDA

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa proposta
peo Ministéio Publico do Estado de Sao Paulo, ora recorrido, contra o ora
recorrente, objetivando a condenacdo dos réus pela pratica de atos improbos,
consistentes no desvio de dinheiro publico dos cofres do Municipio de Cardoso-SP,
no montante de R$ 93.139,35, por meio da emissdo de 17 cheques que foram
sacados diretamente na boca do caixa, computados como pagamento de servicos
gue efetivamente nunca foram executados.

[...]

AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

4. Nas AgOes de Improbidade, inexiste litisconsorcio necessario entre o
agente publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo, por ndo estar presente
nenhuma das hipéteses previstas no art. 47 do CPC (disposicdo legd ou relacdo
juridica unitéria). Precedentes do STJ. REsp 896.044/PA, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/4/2011; AgRg no REsp 1.280.560/PA, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9/2/2012; REsp 1.226.324/SP,
Rd. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 31/3/2011; REsp
737.978/MG, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 27/3/2009.

5. Com relagdo a impossibilidade de litisconsorcio passivo, esclareco que
modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese do
recorrente, demanda reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que é inviavel
em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ. [...] 12. Recurso
Especia parciamente conhecido, e nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 1.696.737/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 16/11/2017, DJe 19/12/2017.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLAQAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO DO ART. 47 DO CPC E
ART. 3> DA LEIl DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE HIPOTESE DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO.

1. N&o ha violagdo ao artigo 535 do CPC quando o Tribunal de origem,
mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos do recorrente,
adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia, apenas
ndo acolhendo atese do recorrente.

2. N&o ha falar em formacéo de litisconsércio passivo necessario entre
eventuais réus e as pessoas participantes ou beneficidrias das supostas fraudes e
irregularidades nas agles civis publicas movidas para o fim de apurar e punir atos de



improbidade administrativa, pois ndo h4, na Le de Improbidade, previsdo legd de
formagc&o de litisconsorcio entre o suposto autor do ato de improbidade e eventuais
beneficidrios, tampouco havendo relacdo juridica entre as partes a obrigar o
magistrado a decidir de modo uniforme a demanda.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp n. 1.421.144/PB, Rdl.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 26/5/2015, DJe
10/6/2015.)

Também importa revolvimento fatico-probatdrio a andie das judificativas
gpresentadas pelo recorrente para a dispensa de licitagdo, em visda da suposta configuracéo da
hipdtese do art. 24, V, da La n. 8.666/1993, na medida en que o Tribund de origem,
soberano na andise dos fatos e das provas, conduiu que houve indevido fracionamento dos

vaores contratados.

No que tange a0 art. 10, VIII, da La n. 8.429/1992, veifico que 0 acordéo
recorrido considerou como requisto para a configuracdo da improbidade adminigrativa
descrita no referido dispodtivo legd @ presenca da culpa grave, en dntonia com a
jurigorudénciadesta Corte.

A proposito:

ADMINISTRATIVO ~ E PROCESSUAL CIVIL. [IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/1992. DISPENSA INDEVIDA
DE LICITACAO. ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO IMPROBO. DOLO
GENERICO OU CULPA. ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/92. DANO IN RE IPSA.

1. Cuidarse, na origem de Acéo de Improbidade Administrativa, em que se
alega que o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe julgou ilegd a despesa de
processo licitatério na modalidade convite realizada peo Municipio na gestao do réu
Enoque Salvador de Melo, tendo em vista a irregularidade da licitaco efetuada para
contratacdo de servicos de transporte escolar para alunos da rede municipal .

2. A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido autora para absolver
o réu Reginado Perete dos Santos, ante a ocorréncia da prescricdo em seu favor, e
condenar Enoque Salvador de Melo "nos arts. 10, VIII, e art. 12, 11, todos da Le
8.429/92, devendo 0 mesmo ter seus direitos politicos suspensos por 05 (cinco)
anos, bem como ser proibido de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qua sgja sdcio majoritario, pelo também prazo de
cinco anos'. O TJSE, por maioria, deu provimento a Apdacdo para reformar a
sentenca, com a exclusdo das penalidades aplicadas, tendo em vista que seria
necess&ria a comprovagdo de efetivo prejuizo ao Er&io e que o ato improbo,
descrito no art. 10 da Lei 8.429/1992, somente seria punivel se verificada a presenca
do dolo.

3. O entendimento do STJ é de que, para que sgja reconhecida a tipificacdo



da conduta do réu como incurso nas prescricdes da Le de Improbidade
Adminigtrativa, € necesséaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciada
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas
hipéteses do artigo 10. Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.518.920/PE, Rd.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 01/06/2018; REsp 1.714.972/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 25/05/2018.

4. O STJ entende que, para a caracterizacdo de improbidade administrativa
por frustracdo da licitude do processo de licitagdo, tipificada no art. 10, VIII, da Le
8.429/1992, o dano apresenta-se presumido, ou sgja, trata-se de dano in re ipsa. A
propésito: REsp 1.624.224/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
de 06/03/2018; Agint no REsp 1.671.366/SP, Re. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 01/12/2017; REsp 1.685.214/MG, Rd. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/12/2017.

5. No que tange ao argumento da Corte a quo no sentido de que o fato de a
"Corte Estadual de Contas, cujo relatorio serviu de embasamento para 0 gjuizamento
da presente agao, ter concluido pelo afastamento do valor de R$8.400,00 (cito mil e
guatrocentos reais), a ser devolvido aos cofres publicos, (...) mantendo, apenas, a
aplicacdo de multa, tal reconhecimento é mais um indicio da boa-fé do ex-prefeito
municipa", ressalte-se que 0 STJ fixou orientacdo de que o prosseguimento da A¢do
de Improbidade Administrativa independe da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 21, Il, da Le 8.429/1992. Nessa esteira
AgRg no REsp 1407540/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 19/12/2014). No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp 1.367.407/SP,
Rel.  Ministro Sérgio kukina, primeira turma, DJe de 08/08/2018; REsp
1.602.794/TO, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 30/06/2017;
Agint no AREsp 764.185/CE, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe de 19/06/2017.

6. Ademais, salta aos olhos que o préprio aresto impugnado reconhece que
a conduta "poderia ser enquadrada na categoria prevista no art. 11 da Le n°
8.429/1992", contudo, ndo 0 faz sob 0 argumento de que "ndo se pode agravar a
condenacao imposta na sentenca, a qua entendeu que a conduta do apelante
subsumia-se a hipétese do art. 10, V111, sob pena de reformatio in pejus’.

7. A Corte a quo olvida que as sancBes previstas no art. 10 sGo mais
severas que as do art. 11, sendo incontestavel que o legisador considerou o ato que
gera lesdo a0 er&rio mais grave gque aguele que ofende principios administrativos,
bem como desconsidera o fato de que o Ministério Pablico, em sua inicid, requer
condenagdo com base nos arts. 10, VII, e 11, I, da Le de Improbidade
Administrativa

8. Recurso Especia provido.

(REsp n. 1.771.593/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 9/5/2019, DJe 23/5/2019.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
10, CAPUT, II, VII E XI, DA LEl 8.429/92. ILEGALIDADES NA
CONTRATAGAO E NA UTILIZACAO DE VERBAS FEDERAIS. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA COM EMPRESA DE
"FACHADA" E EXECUGCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS, PELA PROPRIA
MUNICIPALIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO iIMPROBO. DOLO
GENERICO OU CULPA GRAVE. ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/92. DANO IN RE
IPSA. PRECEDENTES DO STJ. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
AFRONTA A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE. AGRAVO



INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 17/05/2018, que
julgararecurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

[I. Na origem, trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa, proposta pelo Ministério Publico Federal em face do entdo Prefeito do
Municipio de Santa Cruz/RN e outros, em virtude de suposta prética de ato impraobo,
previsto nos arts. 10, caput, Il e VIII, e 11, caput, da Le 8.429/92, em decorréncia
de ilegdidades na contratacdo e na utilizacdo de verbas federais, destinadas a
construcéo de um cana de drenagem, em &rea urbana. Segundo o Parguet, houve
dispensa indevida de licitacdo, sob a fasa degacéo de estado de calamidade, no
Municipio. Contudo, o quadro de calamidade teria sido gerado por preuizos
ocorridos na zona rural e a obra convencionada foi edificada na zona urbana do
Municipio. Ademais, dega que a contratacdo fora feita com uma empresa de
"fachada’, tendo sido a execucdo da obra feita pela propria Prefeitura de Santa
Cruz/RN, inclusive com maquinério da edilidade.

[11..O Juizo de 1° Grau julgou procedente a agdo, condenando o0 réu como
incurso no art. 10, caput, 11, VIII e XI, dake 8.429/92, aplicando-lhe as penalidades
de ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos, pagamento
de multa civil e proibicdo de contratar com o poder publico. O Tribuna de origem,
em um primeiro momento, deu provimento, em parte, ao apelo do réu, para excluir a
pendidade de perda da fungao publica, mantendo, no mais, a sentenca. Contudo, por
ocasido do julgamento dos Embargos de Declaragéo, opostos pelas partes, acolheu o
recurso do réu, com efeitos infringentes, para absolvé-lo, concluindo que "ndo ha
prova nos autos de que a conduta do embargante, quando dispensou a licitagéo,
tenha, de fato, produzido resultado danoso, ou sgja, dano ao erario. Ressalte-se, por
oportuno, que o contrato de repasse, objeto deste feito, teve suas contas aprovadas
pelo préprio TCU. Sendo assim, sem qualquer prova do prejuizo ao erdrio, ndo é
possivel reconhecer a presenca do dolo, Unico elemento-capaz de justificar uma
condenacéo por improbidade administrativa'.

IV. Contudo, na forma da jurisprudéncia dominante desta Corte, para a
caracterizagdo do ato improbo, indispensavel que a conduta do agente sgja dolosa,
para a tipificacdo das condutas descritas nos arts. 9° e 11 da Le 8.429/92, ou pelo
menos eivada de culpa grave, nas descritas no art. 10, caso dos autos. Nesse
sentido: STJ, Agint no REsp 1.518.920/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/06/2018; REsp 1.714.972/SP, Re. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2018. V. Por outro lado,
"para a caracterizacdo de improbidade administrativa, por frustracdo da licitude do
processo de licitagdo, tipificada no art. 10, VIII, da Le n. 8.429/92, o dano
apresenta-se presumido, ou sgja, trata-se de dano in re ipsa' (STJ, REsp
1.624.224/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/03/2018). No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp 1.671.366/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/12/2017; REsp
1.685.214/MG, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/12/2017.

V1. Naforma da jurisprudéncia, "o prosseguimento da acéo de improbidade
administrativa independe da aprovacdo ou regeicdo das contas pelo Tribunal de
Contas da Uni&o, nos termos do artigo 21, 11, da Le 8429/92" (STJ, AgRg no REsp
1407540/SE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 19/12/2014). No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp 1.367.407/SP, Redl.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/08/2018: REsp
1.602.794/TO, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de



30/06/2017; Agint no AREsp 764.185/CE, Rd. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/06/2017.

VII. No caso - ao defender a necessidade de comprovagéo do prejuizo ao
Erério, na hip6tese do art. 10, VIII, da Le 8.429/92, e afirmar que o ato impraobo,
descrito no referido art. 10 da Le 8.429/92, somente seria punivel se verificada a
presenca do dolo -, o acorddo recorrido destoa do entendimento dominante desta
Corte, de modo que deve ser mantida a decisdo ora agravada, que deu provimento
aos recursos do Ministério Publico Federal e da Unido, para determinar o retorno dos
autos ao Tribuna de origem, para que, com amplo juizo sobre os fatos e provas
produzidos pelas partes, reexamine o caso dos autos, a luz das premissas juridicas
consagradas na jurisprudéncia desta Corte.

VIII. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 784.438/RN, Re. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 6/9/2018, DJe 19/12/2018.)

Ante 0 exposto, conhego do recurso de agravo para conhecer parcidmente do
recurso especid e, na parte conhecida, negar-lhe provimento.

E o voto.
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