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Em 30 de marco de 2020 faco estes autos conclusos ao MM. Juiz de Direito Auxiliar Dr. José

Renato da Silva Ribeiro. Eu,(Daisa Pastrelo Giraldi), Assistente Judiciério, subscrevo.

| SENTENCA |
Processo Digital n°: 1008417-42.2019.8.26.0071

Classe - Assunto Acdao Civil Publica Civel - Improbidade Administrativa

Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e outro

Requerido: Celso Roberto de Faveri

Juiz(a) de Direito: Dr(a). José Renato da Silva Ribeiro

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, qualificado nos
autos, propds Acao Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa em face de CELSO
ROBERTO DE FAVERI, também ja qualificado. Aduz, em sintese, que a 8% Promotoria de
Justica recebeu documentos oriundos do Ministério Publico Federal, da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU e do Municipio de Avai, e com isso inaugurou
0 procedimento n°® 66.0715.0004659/2019-9. Apurou-se que o0 Municipio de Avai e a CDHU, no
dia 21 de maio de 2010, firmaram um convénio, sob o nimero 9.00.00.00/3.00.00.00/0083/2010,
P.P. n. 40.44.10, Protocolo n. 203886/2009, com o objetivo de execucdo de 53 unidades
habitacionais, no dmbito do Programa Pré-Lar Moradias Indigenas, em aldeias localizadas na
cidade de Avai. Apontam os autos que o montante de R$3.222.993,60 foi repassado ao Municipio
de Avai para a confeccdo das moradias, excluindo-se a execuc¢do da infraestrutura das redes de
agua e esgoto. O prazo para execucdo das casas era de 1 ano; todavia, por inexecugédo das obras, 0
convénio recebeu aditamentos com necessérias prorrogagdes de prazo. Em 2014, sob gestdo do
réu, 15 unidades habitacionais deixaram de ser edificadas, sendo 10 na aldeia Teregud e 5 na
aldeia Nimuendaju. Apurou-se que, em agosto de 2015, as obras para a construcdo das unidades
habitacionais foram sobrestadas e, inadvertidamente, o réu determinou, como ordenador de
despesas do Municipio de Avai, que R$109.157,59 fossem utilizados para outros fins, quebrando,
com isso, a finalidade especifica que referidas verbas possuiam, o que motivou o pedido judicial
feito pela CDHU pra que procedesse a devida devolugdo, como consequéncia natural ao
rompimento do convénio celebrado anteriormente. Ainda, sob o comando do réu, o Municipio de
Avai, no exercicio de 2016, efetivou um saque na conta do respectivo convénio no valor de
R$19.922,88. Assim, o réu violou os principios da moralidade, legalidade e finalidade publica, e
seus atos podem ser enquadrados no Artigo 11 da Lei n® 8.429/1992. Requer a condenagdo do réu
nas sangdes previstas no Artigo 12, inciso 111, da mesma lei. Juntou documentos.

O Municipio de Avai requereu o ingresso na lide, na qualidade de litisconsorte
ativo (fls. 458).

Embora regularmente notificado, o corréu ndo apresentou defesa prévia, conforme
certificado em fls. 470.
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A d. deciséo em fls. 471/472 recebeu a inicial.

O réu ndo apresentou Contestagdo, conforme certificado em fls. 483.

O Ministério Pablico requereu o julgamento antecipado da lide (fls. 487).
Relatdrio do necessario.

Fundamento e decido.

O feito comporta julgamento nos termos do Artigo 355, inciso I, do CPC.

O pedido procede. Vejamos.

A lei de improbidade administrativa ndo pune a ilegalidade em si mesma, mas a
conduta ilegal ou imoral dos administradores, e de todos aqueles que o auxiliem, voltada para a
corrupgéo (Alexandre de Morais, in DIREITO CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO, Atlas,
2002, pp. 321 e ss.). O ato de improbidade administrativa exige, para sua configuracdo, um desvio
de conduta do agente publico, que, em sua funcdo publica, afaste-se dos valores éticos e morais
ligados & Administracdo, recebendo vantagens ilicitas e causando prejuizo ao Erério.

Bem que se diga que a Lei de improbidade administrativa contém fatos tipificados,
atos ilicitos ou imorais, prevendo sang¢des civis. Essas san¢des devem ser dosadas conforme a
gravidade dos atos de corrupcdo, se for o caso, e do ilicito administrativo, bem como da extensdo
do prejuizo, se este for material. Enfim, o ato que atente contra os Principios Administrativos
também pode causar dano moral.

A edicdo da Lei 8.429/1992 “consagrou a responsabilidade subjetiva do servidor
publico, exigindo o dolo nas trés espécies de atos de improbidade (artigos 9°, 10 e 11) e
permitindo, em uma Unica espécie — artigo 10 -, também a responsabilidade a titulo de culpa”
(obra citada, p. 320).

Assim, conforme reconhecimento do e. Superior Tribunal de Justica, a inabilidade
do administrador ndo é punida, somente o enriquecimento ilicito e o prejuizo ao Erario, desde que
desonesto (12 T., REsp. 213.994-0 MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 27.09.99).

A Lei também é via de punicdo para os atos que ofendam os Principios
Administrativos, sem a necessidade de existéncia de corrupcdo. A Constituicdo Federal de 1988
trouxe mais um requisito, na verdade, autbnomo, qual seja a moralidade administrativa que é
definida como um dos principios da Administragdo Publica (Artigo 37). Est4 inserido em um
dever maior de zelar pelos principios administrativos constituidos.

Certo que todo ato lesivo ao patriménio agride a moralidade administrativa. Mas o
texto constitucional ndo se conteve nesse aspecto apenas da moralidade. Quer que a moralidade
administrativa em si seja fundamento da nulidade do ato lesivo. Na medida em que a Constitui¢do
amplia o ambito da acdo popular, a tendéncia é a de erigir a lesdo, em si, a condicdo de motivo
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autébnomo de nulidade do ato. (Silva, José Afonso da, CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL
POSITIVO, 5% ed., RT, 398).

Finalmente, a lesdo ao patriménio publico vem definida pelo mestre José Cretella
Junior como “a diminuicdo dos bens juridicos da pessoa, diminui¢do que, se incide diretamente
sobre o patriménio, torna o dano patrimonial e se fere 'o lado intimo da propriedade - a vida, a
honra, a liberdade - caracteriza o dano moral” (Cldvis Bevilaqua, Comentarios ao Cddigo Civil
Brasileiro, coment. ao Artigo 1.059).

A lesdo deve incidir sobre aspectos econdmicos (num primeiro momento) da
Administracdo. O ato lesivo — a lei, 0 decreto, a portaria, a resolugdo, o contrato, a medida, o
despacho — assim que editados passam a repercutir no mundo juridico. Sabe-se que a
Administracdo Publica deve ser, em todos os atos praticados por aqueles que, de qualquer forma e
grau, participem de sua gestdo, norteada pelo Principio da Legalidade. Somente se comete ato
administrativo se respaldado em lei.

Com efeito, a lei — Constituicdo Federal, lei ordinaria federal geral e lei municipal
— é que limita a atuacéo do agente publico, ndo podendo este agir em sentido contréario & norma. Se
isto ocorrer, advém consequéncias juridicas, como a invalidade do ato administrativo e a
responsabilizacdo do agente.

Dentre outros significados da legalidade administrativa, hd aquele em que a
Administracdo Publica somente pode praticar atos sobre os quais tenha habilitacdo legal para
tanto, exigindo-se base legal para os exercicios de seus poderes. Essa atribuicdo de poderes pela
norma pode ocorrer para todos os elementos do ato administrativo, ou para um ou alguns apenas,
ofertando a lei, nesta hipdtese, maior discricionariedade para o agente em relacdo aos outros
elementos.

Outro significado, que deve necessariamente aliar-se ao acima descrito, € o da
vedacdo da Administracdo Publica em agir, com condutas, atos e outras medidas, em desacordo ao
ordenamento.

A tudo isso se ajunta que o respeito a norma é conduta implicitamente esperada e
devida de qualquer participante da gestdo publica, qualquer que seja sua atuagdo, sem importancia
do vinculo que tenha com a Administragdo Publica.

Todo e qualquer agente publico ou terceiro participante devem seguir a legislacéo,
ndo lhes sendo defesa idénea o desconhecimento da Legalidade, ainda que tenha de obedecer a
normas especificas sobre a Administragdo Publica.

Conclui-se que os agentes publicos, prefeitos, porque participantes da gestdo
publica, durante seus mandatos, deveriam obedecer estritamente a Legalidade.

No caso, nada obstante a auséncia de contestacdo apresentada pelo réu (fls. 483),
houve prova cabal do ato de improbidade administrativa.

Decorre dos autos que, em 21 de maio de 2010, a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano de Sdo Paulo — CDHU, a Fundagdo Nacional do indio — FUNAI e o
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Municipio de Avai celebraram o Convénio n°® 9.00.00.00/3.00.00.00/0083/2010, P.P. n. 40.44.10,
Protocolo n. 203886/2009 (fls. 410 e ss.) objetivando a implantacdo do Programa Pro-Lar
Moradias Indigenas nas aldeias Nimuendaju, Teregud, Kopenoti e Ekerua. Por meio de repasse de
recursos pela CDHU, o Municipio de Avai ficou encarregado de executar 0s servicos e obras para
edificacdo de 53 unidades habitacionais nas mencionadas aldeias, com previsdo de custo total de
R$3.222.993,60, e prazo de 1 ano para conclusdo das obras.

Conforme consignado no convénio, 0s recursos seriam repassados de acordo com
0s servicos efetivamente executados e medidos pela CDHU, consoante Cronograma Fisico-
Financeiro, mediante deposito efetuado pela CDHU em conta aberta especialmente para esse fim
pelo Municipio de Avai, o qual ficou obrigado a prestar contas dos recursos repassados para o
oportuno e devido encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (fls. 412).
Houve sucessivos aditamentos do prazo inicial do convénio (fls. 371/372, 380, 385/386, 396), 0
Gltimo estabelecendo termo final em 18 de janeiro de 2017, e adequacdo do valor inicialmente
previsto para R$3.662.854,05.

Nos termos dos Artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal:

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma
da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum™ do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sédo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a acgdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa fé.

§ 7° Né&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3% e § 4°,
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Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizac8es sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo

E ainda, o Artigo 2° da Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do indio):

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos érgéos
das respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a
prote¢do das comunidades indigenas e a preservacgao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a
sua aplicago;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda nao
integrados a comunhao nacional;

111 - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condicao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida
e subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat, proporcionando-
Ihes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integragdo do indio a comunhao nacional, a coesao
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢des, usos e costumes;
VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios, 0s
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperacdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢des de vida e a sua integracao no
processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicéo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras
existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em
face da legislagdo lhes couberem.

Nesse diapasdo, observo que o convénio celebrado entre FUNAI, CDHU e o
Municipio de Avai buscou garantir aos indios o direito social de moradia, como faceta
indispensavel para assegurar a sua dignidade, garantindo a permanéncia em seu habitat por meio
da promocdo do atendimento habitacional as comunidades de forma adequada & sua origem,
cultura e costumes (fls. 334).

Em fevereiro de 2016, contudo, a FUNAI oficiou ao Ministério Publico Federal
para informar que o Municipio de Avai deixou de realizar a constru¢do de 10 casas na Aldeia
Teregué e 5 casas na Aldeia Nimuendaju, as quais deveriam ter sido concluidas no ano de 2015.
Noticiou, ainda, que os caciques e liderangas indigenas estiveram presentes em Vvarias reunides
junto & Prefeitura Municipal de Avai, buscando resolver o impasse, sem sucesso (17).
Posteriormente, em agosto de 2017, a CDHU informou ao Ministério Publico Federal que o
Municipio de Avai utilizou recursos do saldo da conta corrente especifica do Convénio para
fins diversos, alegando tratar-se de questdo emergencial, sem qualquer justificativa ou
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autorizacdo da CDHU. Tais ocorréncias foram devidamente informadas ao Tribunal de Contas
do Estado e, diante da paralisacdo e consequente rescisdo do convénio, as 15 unidades
habitacionais mencionadas pela FUNAI deixaram de ser edificadas (fls. 82). A resilicdo unilateral
do Convénio por parte da CDHU ocorreu em marco de 2017, conforme documentos em fls. 83/86.
Consta, ainda, que do valor total do convénio, de R$3.662.854,05, o Municipio de Avai deixou de
executar R$1.114.874,88, sendo o valor dos servigos executados de R$2.547.979,17 (fls. 84).

Os documentos em fls. 102/105, 110, 114 e 117 comprovam a utilizacdo indevida,
pelo réu, dos valores repassados pela CDHU com a finalidade especifica de construcdo das
moradias nas aldeias. Decorre das “notas explicativas”, assinadas pelo préprio réu, que este
efetuou ou autorizou diversas retiradas indevidas da conta corrente do convénio, nos meses de
setembro a novembro de 2014; janeiro, junho, julho, agosto e setembro de 2015, cujo estorno
ocorreu nos meses seguintes, sem qualquer atualizacdo monetaria. Houve, ainda, a retirada do
valor de R$19.000,00 no més de margo de 2016, sem noticia de devolugao.

Portanto, ao que parece, 0 réu tinha como habito utilizar os valores depositados em
conta corrente do convénio para pagamento de outras necessidades consideradas “urgentes” da
Prefeitura Municipal de Avai, efetuando a devolucdo, sempre de forma parcelada, nos meses
seguintes, sem se importar em realizar a correcio dos valores. E evidente, e foi expressamente
consignado nos termos do convénio, que qualquer repasse deveria ser aplicado exclusivamente na
construcdo das moradias nas aldeias, sob pena de manifesto desvio de finalidade. E nem ha que se
dizer que ndo houve efetivo prejuizo, posto que os valores indevidamente retirados da conta do
convénio em margo de 2016 ndo foram restituidos, culminando no ajuizamento de acdo de
cobrancga pela CDHU em face do Municipio de Avai (fls. 440 e ss.). Ainda, as diversas incorregdes
nas prestacfes de contas, além do atraso nas obras e outras divergéncias, culminaram na resilicdo
do contrato pela CDHU, sem a construcdo de 15 moradias, em prejuizo dos indios habitantes das
aldeias Teregua e Nimuendaju.

Mais do que comprovada, pois, a conduta dolosa do réu, que agiu com desvio de
finalidade ao efetuar retiradas indevidas da conta corrente destinada ao convénio mantido pelo
Municipio de Avai com a CDHU e a FUNAI, e deixou de cumprir com o objeto do acerto,
consistente na construcdo de 53 moradias nas diversas aldeias existentes em Avai. Houve ofensa
aos principios basilares da Administracdo Publica, tal como moralidade, legalidade e finalidade
publica. Ndo cabia ao prefeito efetuar retiradas de conta criada para um objetivo especifico, sem
qualquer ciéncia ou autorizacdo da CDHU, para efetuar outros pagamentos que julgou “urgentes”.

Quanto ao dolo, ndo ha davida que este é o elemento subjetivo contido na conduta
ilicita em comento. A Lei ndo exige um animo maldoso, mas a ciéncia e determinabilidade das
consequéncias do ato, que ja satisfaz o pressuposto subjetivo em nota.

Passemos as sancdes previstas em Lei.

Diga-se, antes, que é evidente o nexo causal entre a conduta e o resultado,
consubstanciado na ilegalidade do ato, ofendendo-se Principios Administrativos.
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Saliente-se que o reconhecimento de ato de improbidade ndo induz a aplicacdo
integral das sanc¢Bes. O Principio da Proporcionalidade determina que haja a correta correla¢do da
sancao civil aquilo que o improbo cometeu.

No caso em pauta, houve ofensa a legalidade e aos demais principios
administrativos, expressada na necessaria e diligente observancia que o dirigente pablico deve ter
dos ditames legais e vinculados, no que se atine a utilizacdo dos repasses da CDHU para a
finalidade especifica do convénio. Ainda, houve efetivo prejuizo a populacdo, uma vez que 15 das
moradias previstas ndo foram entregues.

A perda da fungdo pulblica e a suspensdo de direitos politicos sdo penas graves,
gue devem incidir em casos graves de improbidade, ndo somente quando houver atos de
corrupgdo, crimes contra a administracdo publica ou excessivo prejuizo ao erario, e sim nos casos
gravissimos de anos e anos de total desrespeito aos fins de que o nobre cargo de prefeito fora
instituido na Constituicio Federal Cidada. E bem este o caso dos Autos.

A prova coligida ndo deixa davida dos atos improbos promovidos ao Municipio de
Avai durante a gestdo do réu, que merecem, em contrapartida, como san¢do, a suspensao de seus
direitos politicos. A m& administracdo, como ja exposto, ndo merece reprimenda sancionatoria,
mas a improba e excessivamente danosa quanto aos principios administrativo-constitucionais, sim.

Logo, dentro da proporcdo ao fato improbo causado pelo Réu, entendo razoavel o
pagamento de multa civil de quinze vezes o valor da remuneracdo percebida como Prefeito. Ha
interesse publico que agente, nestas condigdes, igualmente ndo concorra a cargo eletivo pelo
periodo indicado pela Lei, no caso, pelo méximo de cinco anos. Em respeito a proporcionalidade,
ndo ha como aplicar ao réu mais que essas duas san¢des, portanto.

ANTE O EXPOSTO, JULGO PROCEDENTE a a¢do civil publica proposta
pelo d. representante do Ministério Publico Estadual, e CONDENO o réu Celso Roberto de Faveri,
ja qualificado, pela pratica de atos de improbidade previstos no artigo 11, caput, da Lei
8.429/1992, nas penas previstas no artigo 12, incisos 11, da Lei 8.429/1992, aplicando-se a pena
de suspensdo ou de perda dos direitos politicos pelo prazo de cinco anos, bem como o pagamento
de multa civil equivalente a quinze vezes o valor de sua Gltima remuneragdo como Prefeito.

Sucumbéncia ex lege.

P.R.I.

Bauru, 09 de junho de 2020.
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