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Advogado, Procurador do Estado, Mestre e Doutor em Direito Administrativo pela UFPR, Prof. do UNICURITIBA. Coordenador do
curso de especializacdo em licitagdes e contratos administrativos do UNIBRASIL.

Tramita no Senado Federal o PL 2139/2020 que dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitério das rela¢des juridicas
contratuais da Administracdo Publica no periodo da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
covid-19.

O propésito do projeto é a edicdo de uma norma destinada a mitigacdo dos efeitos da pandemia do covid-19 nos contratos
celebrados pela Administragdo Publica, incluidas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Inegavel o impacto da pandemia de covid-19 no plano das contrata¢des publicas. As medidas de isolamento social, dentre outras
gue integram as politicas publicas de enfrentamento da pandemia tém produzido verdadeiro esvaziamento material e econémico
de alguns contratos. Natural e esperado, com fundamento em direito constitucionalmente assegurado, que os contratos que
sofrerem impacto econémico-financeiro decorrente da pandemia tenham tratamento especial.

Importante lembrar que os contratos publicos tém uma funcdo social e representam fundamental elemento de desenvolvimento
sustentavel.

A sustentabilidade econdmica dos contratos celebrados pela Administracdo Publica é, neste sentido, indispensavel para a
preservacdo de empresas, especialmente as de pequeno porte e as microempresas, e dos empregos gerados pelas empresas
contratadas pelo Estado.

A preservac¢do dos contratos celebrados, com a mitigacdo dos efeitos da pandemia nas rela¢8es contratuais é dever do Estado, em
homenagem ao principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, por um lado, e em homenagem ao principio da
sustentabilidade - que da lastro a fun¢do social da licitagdo e do contrato publico - de outro.

O primeiro ponto de destaque do projeto, é que os contratados poderdo apresentar, voluntariamente, ou a pedido da
Administracdo, um plano de contingéncia para assegurar a continuidade da execucdo contratual. Este plano de contingéncia deve
conter proposi¢des como a revisdo contratual, a suspensdo temporaria de obrigacfes, a postergacdo de investimentos, ou a
alteracdo de metodologia de execuc¢do. O plano deve ser fundamentado em justificativas de natureza técnica ou econdmicas e se
presta a apresentar alternativas a extingdo antecipada do contrato.

A extin¢do do contrato se dard, assim, apenas quando ndo for possivel adequar sua execu¢do a um plano de contingéncia eficaz e
eficiente.

O projeto prevé expressamente algumas a¢des contingenciais, como suspender a exigibilidade de obriga¢8es, com a consequente
revisdo de cronogramas para entrega de produtos, de servi¢os ou para a realizagdo de investimentos; autorizar que o contratado
promova a desmobilizacdo de pessoas, equipamentos e estruturas alocados na execugao do contrato; promover a alteracao das
especifica¢bes e quantidades do objeto contratual; e suspender a exequibilidade de san¢des. A determinacdo para a elaboracdo de
um plano de contingéncia é bastante oportuna e conveniente.

As modifica¢gdes de execugao contratual, mormente aquelas destinadas a adaptar o contrato aos efeitos da pandemia, ndo devem
ser realizadas de modo aleatério e destituido de planejamento tatico e operacional prévios. Exigir plano de contingéncia para as
adaptac8es contratuais necessarias é ajustado ao dever de planejamento, ainda que minimo, a que esta sujeita a Administracdo
Publica.

O plano de contingéncia, nesta medida, deve ser precedido de adequado processo de gestdo de riscos, para abarcar todos os
aspectos relevantes e necessarios aos propdsitos das adequagdes contratuais, seja de que natureza forem - sociais ou
econdmicos.

Outra providéncia juridica autorizada pelo projeto de lei é a alteracdo dos contratos, por acordo entre as partes, acima dos limites
previstos no art. 65, 8 1° da Lei n° 8.666/1993 - e claro, ja que a Lei se aplica para as empresas publicas e para as sociedades de
economia mista, aqueles previstos na Lei n°® 13.303/2016.

O projeto ndo estabelece nenhum limite para as altera¢es contratuais, por acordo entre as partes, destinadas as adaptacdes de
execucdo aos efeitos da pandemia. Isto ndo implica concluir que ndo ha limites. Os limites sdo (i) a integridade do objeto; (ji) o
respeito ao mercado concorrencial original; (iii) a proporcionalidade e a razoabilidade.
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Prevé a norma que podera haver a postergacdo, no caso dos contratos de concessdo de servigos publicos, inclusive de parcerias
publico-privadas, da exigibilidade dos valores de outorga fixa ou variavel; dos valores de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados; dos encargos de fiscalizacdo ou congéneres; e dos encargos setoriais, previstos na legislacao
reguladora dos servicos objeto do contrato, desde que ndo tenham natureza tributaria.

A implementacdo das medidas previstas no PL implicara instaura¢do de processo administrativo destinado a revisdo contratual e
consequente recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro eventualmente violado. Este processo serd instaurado depois do
encerramento do periodo de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia, salvo nos casos urgentes, em que providéncias de
recomposi¢do econdmico-financeira sejam necessarias para garantir a continuidade da execugao do contrato.

Ainda em rela¢do aos contratos de concessdo de servigos publicos, ha norma dispondo que “a ado¢do de medida que importe na
suspensdo do pagamento de tarifas ou de pregos publicos, na redu¢do do seu valor ou na alteragdo das demais condi¢des do seu
pagamento dependera de ato normativo do ente federativo titular do servico e estara condicionada a demonstracdo de que sua
adocdo é imprescindivel para evitar danos irreparaveis ou de dificil reparagao relativamente aos usuarios desses servicos”.

Por fim, preceitua que os contratos regidos pela norma poderdo ser aditados para prever a adoc¢do de meios alternativos de
solucdo dos conflitos relacionados decorrentes da aplicagdo da Lei, especialmente a arbitragem e a mediagdo previstas,
respectivamente, na Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 e na Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015.

Mais inovag@8es legais para somar a enorme producao normativa orientada ao enfrentamento da crise do covid-19.
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