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E PODER JUDICIARIO
SR S TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2020.0000264607

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n® 2071020-
22.2020.8.26.0000, da Comarca de Campinas, em que é agravante , €
agravado DELEGADO REGIONAL TRIBITARIO EM CAMPINAS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FLORA MARIA NESI
TOSSI SILVA (Presidente) e ISABEL COGAN.

Sédo Paulo, 16 de abril de 2020.

BORELLI THOMAZ
Relator
Assinatura Eletrénica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2071020-22.2020.8.26.0000 e codigo 10504F12.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DIMAS BORELLI THOMAZ JUNIOR, liberado nos autos em 16/04/2020 as 13:06 .
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VOTO N°: 29.606

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2071020-22.2020.8.26.0000
COMARCA: CAMPINAS

AGRAVANTE:

AGRAVADO: DELEGADO REGIONAL TRIBITARIO EM CAMPINAS

Mandado de seguranca. Indeferimento de liminar. Inexisténcia
de irregularidade no despacho agravado. Convicgdo do
Magistrado que ndo cede passo ao interesse da parte.
Inoportunidade de reforma em Segundo Grau de Jurisdicao.
Agravo desprovido.

Agravo de instrumento contra r. decisdo que indeferiu pedido de
liminar em mandado de seguranca, interposto sob fundamento de haver direito liquido e
certo a moratéria tributaria devido a proibicdo de atividade econdmica no pais,

sobretudo no Estado de Sdo Paulo, em razdo da pandemia da Covid-19.

Recurso bem processado.

E o relatoério.

Com nota de ser caso de dispensa de contraminuta, promovo
julgamento virtual ante 0 Comunicado Conjunto do Conselho Superior da Magistratura
n® 37/20, sobre trabalho remoto em Segundo Grau, estabelecido pelo Provimento do
mesmo CSM 2.550/20, agora com a redacdo dada pelo Provimento CSM N° 2552/2020,
de 02 de abril de 2020, que estabelece sistema especial de trabalho no Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo em decorréncia da situacdo mundial em relagdo ao novo

coronavirus, classificada como pandemia COVID/19-.
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Demais disso, ndo ocorrem as circunstancias autorizantes da

concesséo de efeito suspensivo, ativo, como deflui do voto que passo a proferir.

A agravante impetrou mandado de seguranca para ter
prorrogacdo dos vencimentos dos tributos administrados pela SEFAZ-SP sejam eles
correntes ou oriundos de acordo de parcelamento, até o fim do estado de calamidade
publica no pais ou, alternativamente, durante o periodo da quarentena no Estado de Sao
Paulo porque a restri¢cédo da atividade econdmica tornou impossivel o exercicio pleno da

tributacéo.

Ao apreciar o pedido liminar, o D. Juiz de Direito decidiu: (...)
em que pesem as alegacgdes narradas na inicial, cabe as autoridades pablicas no governo
proceder a modificacdo de regras no regime tributario em virtude da pandemia
engendrada pelo novo Coronavirus, ato administrativo que o Poder Judiciario ndo pode
substituir em vista da natureza ex lege da obrigacao tributaria. Assim, ndo havendo
ilegalidade expressa, necessario aguardar a formacdo do contraditério para melhor
analise do pleito. Além disso, ha perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisédo. Assim,
nao estao presentes 0s requisitos legais para concessdo da medida in limine, eis que 0s
documentos apresentados com a inicial ndo desvelam que a autoridade eleita no polo
passivo tenha agido com ilegalidade ou abuso de poder, até porque o ato coator é de
omissdo. A concessdo de beneficios fiscais (suspenséo, isencéo) dentro do contexto em
que estamos inseridos € de prerrogativa Unica do Poder Executivo, até porque é o
Governo quem precisara de caixa para o combate a Pandemia. Para se considerar a
irregularidade do ato/omissao é necesséria a apresentacao de prova inequivoca de sua
ocorréncia ou, ao menos, indicios fortes que demonstrem o fumus boni juris. A questao
sera analisada profundamente em seu momento préprio, mas os indicios ensejadores da
medida in limine ndo estdo presentes. Indefiro, portanto, a concessao de liminar. (pags.

59/60), contra 0 que vem a insurgéncia recursal.

Respeitado o esforco recursal, ndo me convenco do desacerto da

decisdo recorrida.
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Dispde o artigo 97, VI, do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 97- Somente a lei pode estabelecer:

()

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extin¢édo de créditos tributarios,

ou de dispensa ou reducéo de penalidades.
Por sua vez, estabelece o artigo 152 da legislagcdo em voga:

Art. 152. A moratdria somente pode ser concedida:
| - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo

a que se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos
tributos de competéncia federal e as obrigacdes de direito privado;

Il - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde

que autorizada por lei nas condic¢des do inciso anterior.

Paragrafo dnico. A lei concessiva de moratoria pode circunscrever
expressamente a sua aplicabilidade a determinada regido do territorio da
pessoa juridica de direito pablico que a expedir, ou a determinada classe ou

categoria de sujeitos passivos.

Ponho observacdo sobre ndo desconhecer previséo, na Lei
Federal. 8.666/93, sobre ser possivel alteragdo dos contratos administrativos, por acordo
das partes, a fim de restabelecer a relacédo que as partes pactuaram inicialmente entre

0s encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragao
4
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da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmicofinanceiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual (art. 65, I1, 'd").

Também n&do desconheco previsao, no art. 393 do Cédigo Civil,
de que o devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca
maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado, contendo no seu
paragrafo Unico, ao baralhar aquelas situacdes, o conceito de que o caso fortuito ou de
forca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou

impedir.

Tanto num, quanto no outro caso hé lei expressa, enquanto.
aqui, neste caso em julgamento, a disputa € sobre Direito Tributario e, como referido, ndo
ha lei a autorizar a concessdao pretendida, mesmo diante do quadro dantesco, e real,
exposto na peticdo inicial do processo de que este recurso deriva, bem como nas razdes

recursais.

E dizer, a pretenséo para se postergar pagamento de tributo
depende de lei, a resultar em ser a questdo de lege ferenda, ndo de lege lata, ou, em
complementacdo a esse raciocinio, de jure constituto, legem habemus, impediente, no
entanto, de se deferir o pleito da agravante, de que resulta em auséncia de fumus boni

juris.

Demais disso, nota-se acenar a pretensao para ofensa ao

fls. 19

principio da separacdo dos poderes (CF, art. 2°), com nota de que o I. Presidente desta Corte,

quando do julgamento do Processo n. 2066138-17.2020.8.26.0000*, ponderou:

1 Assim ementado: Pedido de suspensdao de liminares. Decis6es que determinaram a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, na forma de prorrogacéo dos vencimentos de
tributos e/ou parcelamentos estaduais vencidos desde 1°/3/2020 até o final do estado de
calamidade publica no Estado de Sdo Paulo, nos moldes da Lei n° 13979/2020, em face da
pandemia da COVID-19.

Presenca de grave lesdo a ordem, a economia e a seguranca publicas. Pedido acolhido.
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(...) decisdo judicial ndo pode substituir o critério de conveniéncia e oportunidade da

Administracdo, mormente em tempos de crise e calamidade, porque o Poder Judiciario
ndo dispde de elementos técnicos suficientes para a tomada de decisdo equilibrada e
harménica. (...) Forcoso reconhecer que as decisdes liminares proferidas nos mandados
de seguranca especificados tém nitido potencial de risco a ordem administrativa, na
medida em que ostentam carater de irreversibilidade em tema de competéncia
primordialmente atribuida ao Poder Executivo, além de criarem embaracos e
dificuldades ao adequado exercicio das funcdes tipicas da Administracdo pelas
autoridades legalmente constituidas, comprometendo a conducdo coordenada e

sistematizada das a¢des necessarias a mitigacdo dos danos provocados pela COVID-19.
Assinalo, por fim, que eventuais embargos de declaracao seréo
julgados em ambiente virtual (Resolucdo 549/2011, deste E. Tribunal de Justica, com a
redacdo dada pela Resolucédo 772/2017).
Nego provimento ao recurso.

BORELLI THOMAZ

Relator
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