& PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS — PRD

PREFEITURA DE

SAO PAULO PARECER CONCLUSIVO

B SAS CIDADE TIRADENTES
| NOME DA 0SC ' ACAO COMUNITARIA SENHOR SANTO CRISTO
NOME FANTASIA ' CCA MARAVILHA o 1
TIPOLOGIA " CENTRO PARA CRIANCA E ADOLESCENTE )
EDITAL ' 097/SMADS/2016 )
| N2 PROCESSO DE CELEBRACAO o 2016.0.103.913-8 o
N2 TERMO DE COLABORACAO 176/SMADS/2016 -

Tendo recebido a planilha PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS — PRD, em conformidade ao
contido no artigo 118 da Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018, da Organizagao da Sociedade Civil:
ACAO COMUNITARIA SENHOR SANTO CRISTO, do servico citado na inicial e apds andlise nos termos
da legislacdo vigente, DELIBERAMOS por:

( X ) APROVAR a referida Planilha de Previsao de Receitas e Despesas — PRD para vigéncia no
periodo de 01/11/2018 a 30/06/20189.

( ) REPROVAR a referida Planilha de Previsdo de Receitas e Despesas — PRD, pelo(s) seguinte(s)
motivo(s):

A OSC podera interpor recurso ao Supervisor de Assisténcia Social da SAS citada na inicial nos
termos do paragrafo 12 do artigo 119 da Instrucdo Normativa 03/SMADS/2018.

Sao Pau|\2§ ng-n@@mpro de 2018.
Rosange

o

Carlmbocg assinatura do Gestor da Parceria

OBS: em anexo constam Nota Técnica e Carta do SINDSEP.
_Ciénua

o 2,

fimbo e assmatura do Representante Lega} da 0sC




ACAO COMUNITARIA SENHOR SANTO CRISTO

PREFEITURA DE CENTRO PARA CRIANCA E ADOLESCENTE
& 5§SATE2|?£CH !.O CCA MARAVILHA
Rua José Francisco Branddo, 823 —Jd M farvilha-Cidade Tiradentes — SP
Tel: 2285-8414 e-mail: ccamaravilha@yahoo.com.br
DR AO DER A » ’ [ PRLU
SAS CIDADE TIRADENTES
NOME DA 0OSC Acao Comunitaria Senhor Santo Cristo
NOME FANTASIA CCA Maravilha
TIPOLOGIA Centro Para Crianca e Adolescente
EDITAL 097/SMADS/2016
N2 PROCESSO DE CELEBRACAO 2016.0.103.913-8
N2 TERMO DE COLABORACAO 176/ SMADS/ 2016
0SC SEM ISENCAO COTA PATRONAL X
OSC COM ISENCAO COTA PATRONAL
0SC COM ISENCAO COTA PATRONAL E PIS
RECEITAS =
VALOR MENSAL DE REPASSE RS 28.630,18
VALOR DE IPTU RS -
VALOR DE ALUGUEL RS -
TOTAL DO REPASSE MENSAL RS 28.630,18
CONTRAPARTIDAS
TIPO VALOR
Valor de Contrapartida em BENS RS 13.300,00
Valor de Contrapartida em SERVICOS
Valor de Contrapartida em RECURSOS FINANCEIROS
DESPESAS
MROSC
ITENS DE DESPESAS (LDO) CUSTO DIRETO| CUSTO INDIRETO TOTAL
Remuneracao de pessoa e Encargos Relacionados RS 20.437,62 RS 20.437,62
Outras Despesas (incluir valor mensal de IPTU) RS 7.806,72 | RS 385,84 | RS 8.192,56
VALOR MENSAL RS 28.244,34 | RS 385,84 | RS 28.630,18
Aluguel de imovel RS - RS -
TOTAL MENSAL DE DESPESA 28.244,34 RS 385,84 | RS 28.630,18
INFORMAGOES COMPLEMENTARES |

Previsio das Despesas por Custos

CoDIGO DESCREVER OS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA VALOR ESTIMADO

3.8 OD __|Alimentacao RS 6.000,00
E E oD SOCIOEDUCATIVO E PEDAGOGICO RS 506,72
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0D OUTRAS DESPESAS

RS

DIl

3 1.300,00

Obsevagdes:

1 -0 CODIGO = "RE" quando tratar-se de "Remuneracdo de Recursos Humanos e Encargos Relacionados”; "OD" quando tratar-se de "Outras
Despesas" e "AL" quando tratar-se de “Aluguel” de imovel

2 - DESCREVER OS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA = des

crigdo relacionada no artigo 79 da Instrucdo Normativa xx/SMADS/2018.

» | _CODIGO DESCREVER OS ITENS VALOR ESTIMADO
o OD |CONTABILIDADE RS 385,84
- w
Loz
S S

Obsevacdes:

1 -0 CODIGO = "RE" quando tratar-se de "Remuneragdo de Recursos Humanos e Encargos Relacionados"; "0D" quando tratar-se de "Outras
Despesas" e "AL" quando tratar-se de "Aluguel" de imovel

2- DESCREVER OS ITENS P

REVISTOS NA TIPOLOGIA = descricéio relacionada no artigo 79 da Instrucdo Normativa xx/SMADS/2018.
CUSTOS DIRETOS - Remuneragdo de Recursos Humanos

CARGO (Descrever individualmente) TURNO CARGA HORARIA REMUNERAGAO
RAQUEL CAETANO DE SOUZA 40 horas 4.328,03
FELIPE PAULO PESSOTTI DA SILVA 40 horas 2.556,86
KELLY ROBERTA AFONSO COSTA 40 horas 1.795,83
SANDRA REGINA BARROS 40 horas 1.528,92
JESSICA ARAUJO DA SILVA 40 horas 1.249,25
ELIANE DE ALMEIDA CAVALCANTE 40 horas 1.249,25
HORAS OICINAS 40 horas 208,00

QUANTIDADE TOTAL DE TRABALHADORES 12.916,14
CUSTOS DIRETOS - Despesas obrigatérias por forga de lei ou acordo ou convencio coletiva de trabalho;
DESCRICAO VALOR
ENCARGOS SOCIAIS RS 4.816,37
RS 4.816,37
CUSTOS DIRETOS - Fundo Provisionado
VALOR TOTAL DA FOLHA DE PAGAMENTO ALIQUOTA VALOR PROVISIONADO
RS 12.708,11 21,57%]| RS 2.741,14
Obs.: ALIQUOTA =no minimo 21,57% da folha de pagamento.
CONTRAPARTIDAS
TIPO DESCRICAO VALOR
B 03 VENTILADORES DE PAREDE RS 500,00
B 05 MESAS DE ESCRITORIO RS 2.000,00
B 02 COMPUTADORES RS 2.000,00
B 01TV 42' RS 1.800,00
B 02 ARMARIOS RS 600,00
B 02 ARQUIVOS RS 600,00
B 02 CADEIRAS ESTOFADAS RS 1.500,00
B 01 FOGAO INDUSTRIAL R$ 1.200,00
B 01 FREEZER RS 1.600,00
B 01 BATEDEIRA RS 500,00
B 01 LIQUIDIFICADOR RS 100,00
B 01 GELADEIRA RS 900,00
B RS 13.300,00

Elaborado pela SMADS.GSUAS/CGPAR em AGO/2018
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Obs.: TIPO ="B " para bens; 'S " para servicos e " E " para financeira

Data: | 05/10/2018|
Nome do Presidente ou Procurador ou Gerente do Servigo:

: FERNANDO ANTONIO DOS SANTOS JUNIOR
NedoRG: / [30.599.843-2 Nedo CPF:  [212.917.688-74

— Z Al /| Assifaturg:
a8/

& --7/‘
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S3o Paulo, 04 de outubra de 2018
A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

Desde meados de 2018, o Sindicato cos Trabalhadores na Administragdo Publica e Autarguias no
Municipio de S3o Paulo — SINDSEP vem se reunindo com trabalhaderas e trabalhadores da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social = SMADS, para discutir varias guestdes relativas ao
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil e, mais precisamente, sobre o isclamenio e 3
inseguranca juridica e técnica nos quais asfos gestores de parceria para prestagdo de Servigos
Socioassistenciais estdo fancados.

A mencionada inseguranca das e dos gestores de parceria se da em razdo da falta de respaldo da SMADS
de serem os gestores de parceria demandados a executar tarefas para os guais nao tém formacao - 2 que
em muitos casos, sdo de competéncia de outros profissionais - de inconsisténcias nos atos
regulamentares municipais em relagdo a legislagao federal e, ainda, em razao do sucateamento das
equipes técnicas e da faita de capacitacdes que permitam umsa atuagdo integrada adequada e consistente
por parte de todos os atores envolvidos na aplicacdo do MROSC, num processe continuo de
comprametimento e corresponsabilizacdo.

Tal fato vem sendo apontado, reiteradamente, nas Mesas de Negodiagdo gue o Sindsep vem realizando
junto a SMADS, sem que, no entanto, se tenha apresentado respostas e avangos,

Tendo em vista a compreens3o das servidoras e dos servidores envolvidos na gestao dos Termos de
Parceria com as OSC, de que a simples negativa em realizar suas tarefas - ainda que as considerem, por
vezes, equivocadas e inexequiveis — resultaria em solucdo de continuidade dos servigos, prejudicancn 3

populacdo mais necessitada da cidade de 53o Paulo, as/os gestores de parceira, respaldados pel
SINSDEP, decidiram, neste momento, por emitir pareceres sobre a PRD — Previsao de Raceitas e Despesa:
das OSC, fazendoe-o, porem, com todas as ressalvas indicadas no documento abaixo

Qutrossim, solicitamos que SMADS assuma a responsabilidade por gquaisquer problemas que possam adui
desses pareceres, decorrentes da inexisténcia de capacitagdes e da falta de equipe multidisciplinar, capa’
de proceder a todas as analises técnicas que o PRD exige, e que, neste momento, estao sendo feitas pelo:
gestores de parcerias.

Atenciosamente,

-

. Jodo Gabriel Bugnavita
(é: Vice-Presidente do SINDSEP

Rua da Quitanda, 162 — Centro — CEP: 01012-010 — CNP! 59.950.311/0001-64
Tel/FAX: 2129-2999 — secgeral@sindsep-sp.org.br
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CONSIDERACOES SOBRE O INSTRUMENTAL PRD - PLANILHA DE RECEITAS E DESPESAS, INSTITUIDO PELA
INSTRUCAO NORMATIVA N2 03/SMADS/2018, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA CIDADE DE SAQ PAULO

A Previsao de Receitas e Despesas -PRD, enquanto instrumental a ser preenchido pelas Organizacies dx
Sociedade Civil (OSC) para prestacdo de Servigos Socioassistenciais na cidade de Sao Paulo em parceria
com SMADS, faz a previsdo das receitas e das despesas durante a anualidade da execucio do nhieto da
parceria pelas OSC.

Tal instrumental, recentemente instituido pela Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018, que regulamenta
os procedimentos para celebragdo, execu¢do e prestacio de contas das parcerias firmadas par Termo de
Colaboracao entre a SMADS e as OSC para prestacdo de servigos socioassistenciais, deve apresentar a
descricdo do valor financeiro do repasse mensal total distribuidos ou ndo nos itens de despesas
considerados como custos diretos e custos indiretos, requerendo para sua aprovagao ou reprovacio a
emissao de Parecer Conclusivo do Gestor da Parceria, para que efetive ou nao tais gastos na anualidada=
prevista.

Ressalta-se que a Gestdo de Parceria nas 32 Supervises de Assisténcia Social {SAS) ¢ realizada por
profissionais da carreira de Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social que, em suz EXPressiva
maioria, sao formados em Servico Social, portanto, apesar da nominagao genérica do cargo, sio
Assistentes Sociais, contando também, em numero relativamente menor, com profissionais formados em
psicologia e pedagogia.

O conteado da Planilha do referido instrumental “PRD”. disponibilizado no site da SMADS, contern
campos pelos quais as OSC contratadas devem indicar as Receitas “Valar mensal de repasse’; “Valor de
IPTU" e "Valor de Aluguel”, bem como as Contrapartidas, caso as tenham em bens: SBIVICOS € recurscs
financeiros e indicar as despesas do servi¢o socioassistencial considerando a Remuneracao de Pessoal @
encargos relacionados e Qutras Despesas, bem como valor de IPTU e ainda indicar informacoes
complementares, tais como a previsdo das despesas por custos diretos e indiretos, descrevendo os itens
de despesas previstos em cada tipologia, bem como seu valor estimado, além de informar a¢ despesas
obrigatdrias por forga de lei ou acordo de convengao coletiva de trabalho, tais como Vale Transporte, PIS
entre outras. Devem, ainda, prever corretamente o valor da aliquota prevista para o Fundo Provisionade

Cumpre destacar que anteriormente a instituicdo, pela Instrugao Normativa 03/SMADS/2018, do
instrumental PRD, utilizava-se, para a aprovacao da previsdo das receitas e despesas nas anualidades das
parcerias em SMADS, o instrumental denominado de “Demonstrativa de Custeio”, qgue fol instituido pela
Portaria 27/SMADS/2015 revogada pela mencionada Instrucdo Normativa n2 03. Assim. o instrumental
“Demaonstrativo de Custeio” foi substituido pela atual “Previsio de Receitas e Despesas — PRD”

Ambos os instrumentais, Demonstrativo de Custeio do Servico e PRD - que apresentam mais similaridades
do gue divergéncias em seus formatos e conteudo - no que concerne a sua aprovacao pelos Analistas de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, no papel, respectivamente, de Técnico Supervisor e de Gestor de
Parceria, impGem a esses profissionais, desde 2015, que opinem “tecnicamente” a respeito de previsges
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de custos (receitas e despesas), embora, como ja referido, a maior parte deles tenha formag¢3o em servico
social e, alguns, em pedagogia e psicologia. Assim, entendemaos que tais atribui¢des devem scirer urgents
realinhamento, pelos motivos a seguir aduzidos:

Motivo 1: A expressiva maioria de Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento Social gue recebsu = fungan
de Gestor da Parceria é formada em Servico Social. Sendo Assistentes Sociais devem segir
expressamente o disposto no Codigo de Etica do/a Assistente Social, Lei n® 8662/1993, que no seu artigo
52, inciso 1V, dispBe que constituem atribuices privativas deste profissional realizar: “realizar vistorias
pericias técnicas, laudos periciais, informacbes e pareceres sobre a matéria de Servigo Social” e gue 1al
matéria consiste na soma dos topicos de estudos a respeita dos conteudos necessarios para a formacao
dos Bacharéis em Servico Social, quais sejam: Sociologia; Teoria Politica; Economia Politica; Filosofia;
Antropologia; Psicologia; Formagdo Socio Historica do Brasil; Direito e Legislagdo Sacial, Politica Social;
Desenvolvimento Capitalista e Questdo Social; Classes e Movimentos Sociais; Fundamentos Historicos e
Tedricos-Metodologicos do Servigo Social; Trabalho e Sociabilidade; Servico Sacial e Processos do
Trabalho; Administracdo e Planejamento em Servico Social e Etica Profissional”

Portanto, por ndo ser compativel com seu objeto de intervencdo profissional e de pesquisa, ndc ha ra
grade curricular da formagdo do Assistente Social nenhuma disciplina de Matematica Financeira ou
contabilidade basica, sendo estas tipicas da formacdo de profissionais que cursam Ciéncias Contdbeis 1a
medida em que possibilitam que o Contador realize fluxos e calculos financeiros, a partir de suas
compreensdes sobre os conceitos de Despesas e Receitas, entre outras operacoes financeiras

Maotivo 2: O Parecer Conclusivo do Gestor da Parceria (Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
majoritariamente com formagdo em Servigo Social) requer que este profissional emita opiniac téonica,
aprovando ou reprovando a referida PRD para a anualidade prevista e analisando se esta se encontra en
conformidade com o disposto no artigo 118 da Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018. Isto ¢, a referida
Instrugdo impde ao Assistente Social a verificagdo de fluxos financeiros {receitas e despesas) das
parcerias, cujos critérios para aprovacao, em conforrmidade com o artigo 118 da Instrugdo Normativa
03/SMADS/2018, requer que o Assistente Social (Gestor da Parceria) proceda a analise da previsao de
todos os itens de despesas e da previsdo dos custos diretos, considerando outros dispositivos da referida
Instrucdo Normativa no que tange a remuneracdo de recursos humanos considerando os encargos sociais
e trabalhistas, fundo provisionado, despesas obrigatorias, entre outros aspectos cujas analises sdo
tipicamente pertinentes a formacao profissional de um contador;

Motivo 3: Por ndo ter conhecimento sobre matéria contabil, o Assistente Social que desempenha a funcao
de Gestor de Parceria, ao aprovar ou reprovar a referida PRD em obediéncia a uma Instrugao Normativa
- que estimula o desvio do exercicio das competéncias profissionais de um Assistente Social - sujeita se
ao cometimento de ato de improbidade administrativa, em razdo de ser obrigado a emitir opiniac tecnics

nao pode, enguanto agente publico atuante numa determinada politica social, ser obrigado a atuar em
desconformidade ao que preceitua seu Codigo de Etica Profissional.

E inegavel que o trabalho técnico do Supervisor de Servigos/Gestor de parceria ¢ essencial ao
acompanhamento e avaliacdo da qualidade do servico prestado, entretanto, & impericso que as analisas
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trabalhistas, contabeis e financeiras sejam realizadas por profissionais gue possuam competéncia nessas
materias.

Importante ressaltar também que as referidas analises também nao podem ser atribuidas acs
profissionais de nivel médio — Agente de Gestao de Politicas Publicas - AGPP’s, que integram as equipes
responsaveis pelas atribuigdes financeiras da SAS.

Face a todo o exposto, os Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento Social exercendo a fungdo de
Gestores de Parceira, por meio do SINDSEP, visando a qualidade, efetividade e eficiéncia dos servicos
prestados a populacdc usudria dos servico socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social da
cidade de S3o Paulo, bem comao visando a protegdo dos agentes pliblicos em questdo, aponta a imperiosa
necessidade de que SMADS reveja a Instrugdo Normativa n® 03 de 2018, adequando as atividades que

legalmente podem ser realizadas pelos Gestores de Parceria (Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento
Social).

ice-Presidente SINDSEP
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