& PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS — PRD

PREFEITURA DE

SAO PAULO PARECER CONCLUSIVO

SAS ' 'CIDADE TIRADENTES
" NOME DA 0SC . ACAO COMUNITARIA SENHOR SANTO CRISTO
" NOME FANTASIA ' - SASF | — CIDADE TIRADENTES o

SERVICO DE ASSISTENCIA SOCIAL AS FAMILIAS E PROTECAO

TIPOLOGIA SOCIAL BASICA NO DOMICILIO
EDITAL ) 030/SMADS/2016
Ne PROCESSO DE CELEBRAGCAO ' 2016.0.014.718-2 -
" N2 TERMO DE COLABORACAO ' ~77/SMADS/2016 -

" Tendo recebido a planilha PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS — PRD, em conformidade ao
contido no artigo 118 da Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018, da Organizacdo da Sociedade Civil:
MOVIMENTO DE ORIENTACAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE - MOCA, do servigo citado na inicial e
apos analise nos termos da legislagdo vigente, DELIBERAMOS por:

( X ) APROVAR a referida Planilha de Previsdo de Receitas e Despesas — PRD para vigéncia no
periodo de 01/11/2018 a 30/06/2019.

( ) REPROVAR a referida Planilha de Previsdo de Receitas e Despesas — PRD, pelo(s) seguinte(s)
motivo(s):

A OSC podera interpor recurso ao Supervisor de Assisténcia Social da SAS citada na inicial nos
termos do paragrafo 12 do artigo 119 da Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018.

Sdo Paulo, 27 de novembro de 2018
mite ruda

Lygia H.
yg}-\ssi {lente Social
5653-5

CRESS/SP- 41,244

Carimbo e assinatura do Gestor da Parceria

OBS: em anexo constam Nota Técnica e Carta do SINDSEP.

LML i/ 74 /e
Arimbo e assinatura dQ Representante Lega da OSC




AGCAO COMUNITARIA SENHOR SANTO CRISTO

PREFEITURA DE SERVICO DE ASSITENCIA SOCIAL AS FAMILIAS
SAO PAULO SASF
ASSISTENCIA SOCIAL

Rua: Berilo da Fonseca Neves, §7.

Tel: 2556-4553 e-mail: cscristo@gmail.com

PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS - PRD

SAS CIDADE TIRADENTES
NOME DA OSC Acao Comunitaria Senhor Santo Cristo
NOME FANTASIA SASF
TIPOLOGIA SERVIGO DE ASSISTENCIA SOCIAL AS FAMILIAS
EDITAL 030/SMADS/2016
N2 PROCESSO DE CELEBRACAO 2016.0.014.718-2
N2 TERMO DE COLABORACAO 77/SMADS/2016
OSC SEM ISENCAO COTA PATRONAL %

0OSC COM ISENCAO COTA PATRONAL
0SC COM ISENCAO COTA PATRONAL E PIS

RECEITAS
VALOR MENSAL DE REPASSE RS 67.146,68
VALOR DE IPTU RS 44,74
VALOR DE ALUGUEL RS 3.809,50
TOTAL DO REPASSE MENSAL RS 71.000,92
CONTRAPARTIDAS
TIPO VALOR
Valor de Contrapartida em BENS RS 21.200,00
Valor de Contrapartida em SERVICOS
Valor de Contrapartida em RECURSOS FINANCEIROS
DESPESAS |
MROSC
ITENS DE DESPESAS (LDO) CUSTO DIRETO | CUSTO INDIRETO TOTAL
Remuneracgdo de pessoa e Encargos Relacionados RS 59.254,52 RS 59.254,52
Outras Despesas (incluir valor mensal de IPTU) RS 7.436,90 | RS 500,00 | RS 7.936,90
VALOR MENSAL RS 66.691,42 | RS 500,00 | RS 67.191,42
Aluguel de imovel RS  3.809,50 RS 3.809,50
TOTAL MENSAL DE DESPESA 70.500,92 RS 500,00 | RS 71.000,92

INFORMAGCOES COMPLEMENTARES
Previsdo das Despesas por Custos

8 CODIGO DESCREVER OS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA VALOR ESTIMADO

i OD |Alimentagao RS 3.700,00
E oD SOCIOEDUCATIVO E PEDAGOGICO RS 1.000,00
3 oD OUTRAS DESPESAS (Higiene, Descartaveis, Limpeza e Manutencao) RS 2.692,16
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Obsevagdes:

1 -0 CODIGO = "RE" quando tratar-se de "Remuneragdo de Recursos Humanos e Encargos Relacionados”; "OD" quando tratar-se de "Outras Despesas" e
"AL" guando tratar-se de "Aluguel” de imdvel

2 - DESCREVER OS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA = descrigdo relacionada no artigo 79 da InstrucGo Normativa xx/SMADS/2018.

CODIGO

DESCREVER OS ITENS

VALOR ESTIMADO

oD

CONTABILIDADE

RS

500,00

CUSTOS
INDIRETOS

RS

500,00

Obsevacdes:

1 - O CODIGO = "RE" quando tratar-se de "Remuneracdo de Recursos Humanos e Encargos Relacionados”; "OD" quando tratar-se de "Outras Despesas” e
"AL" quando tratar-se de "Aluguel” de imdvel

2 - DESCREVER OS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA = descrigdo relacionada no artigo 79 da Instrucéio Normativa xx/SMADS/2018.

CUSTOS DIRETOS - Remuneracio de Recursos Humanos

CARGO (Descrever individualmente) TURNO CARGA HORARIA REMUNERACAO
GERENTE DE SERVICO 40 horas RS 4.328,03
TECNICO SOCIAL 40 horas RS 3.124,47
TECNICO SOCIAL 40 Horas RS 3.124,47
TECNICO SOCIAL 40 Horas RS 3.124,47
TECNICO SOCIAL 40 horas RS 3.124,47
ORIENTADOR SOCIOEDUCATIVO 40 horas RS 1.795,83
ORIENTADOR SOCIOEDUCATIVO 40 horas RS 1.795,83
ORIENTADOR SOCIOEDUCATIVO 40 horas RS 1.795,83
ORIENTADOR SOCIOEDUCATIVO 40 horas RS 1.795,83
ORIENTADOR SOCIOEDUCATIVO 40 Horas RS 1.795,83
ORIENTADOR SOCIOEDUCATIVO 40 horas RS 1.795,83
ORIENTADOR SOCIOEDUCATIVO 40 Horas RS 1.795,83
ORIENTADOR SOCIOEDUCATIVO 40 horas RS 1.795,83
AGENTE OPERACIONAL 40 horas RS 1.249,25
AGENTE OPERACIONAL 40 Horas RS 1.249,25
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 40 horas RS 1.710,29
HORAS OFICINAS 16 Horas RS 2.800,00

QUANTIDADE TOTAL DE TRABALHADORES RS 38.201,34

CUSTOS DIRETOS - Despesas obrigatdrias por forca de lei ou acordo ou convenco col

etiva de trabalho;

DESCRICAO

VALOR

ENCARGOS SOCIAIS

RS 13.417,11

RS 13.417,11

CUSTOS DIRETOS - Fundo Provisionado

VALOR TOTAL DA FOLHA DE PAGAMENTO ALIQUOTA VALOR PROVISIONADO
RS 35.401,34 21,57%| RS 7.636,07
Obs.: ALIQUOTA = no minimo 21,57% da folha de pagamento.
CONTRAPARTIDAS
TIPO DESCRICAO VALOR
B 02 VENTILADORES DE PAREDE RS 300,00
Elaborado pela SMADS.GSUAS/CGPAR em AGO/2018 < :_ - e Pdgina 2/2
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B 07 MESAS DE ESCRITORIO RS 3.000,00
B 02 COMPUTADORES RS 4.000,00
B 01TV 32 RS 1.500,00
B 03 ARMAIOS RS 800,00
B 04 ARQUIVOS RS 1.200,00
B 20 CADEIRAS ESTOFADAS RS 5.500,00
B 01 FOGAO SEMI-INDUSTRIAL RS 500,00
B 01 FOGAO DE COZINHA RS 800,00
B 01 BATEDEIRA RS 500,00
B 01 LIQUIDIFICADOR RS 200,00
B 01 GELADEIRA R$ 900,00
B 01 JOGO DE SOFA RS 1.000,00
B 01 APARELHO DE SOM RS 500,00
B 01 IMPRESSORA RS 500,00
RS 21.200,00

Obs.: TIPO = "B " para bens; "5 " para servicos e " F " para financeira

Data: | 05/10/2018]

Nome do Presidente ou Procurador ou Gerente do Servico:

FERNANDO ANTONIO DOS SANTOS JUNIOR

Ne do RG: [30,599.843-2 T Nedo CPF:  [212.917.688-74

/ vl

Assifatura; s

Elaborado pela SMADS.GSUAS/CGPAR em AGO/2018

Pdgina 3/2



YOS

wrw sindrep-sp orgbr

CONSIDERAGOES SOBRE O INSTRUMENTAL PRD - PLANILHA DE RECEITAS E DESPESAS, INSTITUIDO PELA
INSTRUCAO NORMATIVA N2 03/SMADS/2018, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA ¢
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA CIDADE DE SAO PAULO

A Previsdo de Receitas e Despesas -PRD, enquanto instrumental a ser preenchido pelas Organizacion o
Sociedade Civil (O5C) para prestacdo de Servigos Socioassistenciais na cidade de Sac Paulo e parcer -
com SMADS, faz a previsao das receitas e das despesas durante a anualidade da execuqio do nhero o
parceria pelas OSC.

Tal instrumental, recentemente instituido pela instrucdo Normativa 03/5SMADS/2018, que regulamenta
os procedimentos para celebragdo, execu¢do e prestacao de contas das parcerias firmadas por Termo
Colaboragdo entre @ SMADS e as OSC para prestacao de servigos socicassistenciais, deve apresentar a
descricdo do valor financeiro do repasse mensal total distribuidos ou ndo nos itens de daspes
considerados como custos diretos e custos indiretos, requerendo para sua aprovacao ou reprivacio o
emissao de Parecer Conclusivo do Gestor da Parceria, para que efetive ou ndo tais gastoc na anualidar
prevista.

Ressalta-se que a Gestdo de Parceria nas 32 Supervisdes de Assisténcia Social (SAS) ¢ realizada po
profissionais da carreira de Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social que, em sua expresciu
maioria, sao formados em Servico Social, portanto, apesar da nominagdo genérica do carga. a0
Assistentes Sociais, contando também, em numero relativamente menor, com profissionais forvad
psicologia e pedagogia.

O conteudo da Planilha do referido instrumental “PRD”. disponibilizado no site da SMADS ot
campos pelos guais as OSC contratadas devem indicar as Receitas “Valor mensal de repasse = “Valar o
IPTU" e "Valor de Aluguel”, bem como as Contrapartidas, caso as tenham em bens SEIVICOS & recur
financeiros e indicar as despesas do servico socioassistencial considerando a Remuneracao de Pessaal »
encargos relacionados e Outras Despesas, bem como valor de IPTU e ainda indicar informacios
complementares, tais como a previsdo das despesas por custos diretos e indiretos, descrevendo os iten
de despesas previstos em cada tipologia, bem como seu valor estimado, além de informar as despesas,
obrigatorias por forga de lei ou acordo de convencao coletiva de trabalho, tais como Vale Transnorie Pt
entre outras. Devem, ainda, prever corretamente o valor da aliquota prevista para o Fundo Provisicnado

Cumpre destacar que anteriormente a instituicdo, pela Instrucdo Normativa 03/SMADS/ 2018,
instrumental PRD, utilizava-se, para a aprovagdo da previsao das receitas e despesas nas anualidacles da.
parcerias em SMADS, o instrumental denominado de “Demonstrativo de Custeio”, que foi instituido el
Portaria 27/SMADS/2015 revogada pela mencionada Instrucdo Normativa n® 03. Assim, o instrumsni,:|
“Demonstrativo de Custeio” foi substituido pela atual “Previsdo de Receitas e Despesas — PRD

Ambos os instrumentais, Demonstrativo de Custeic do Servico e PRD - que apresentam mais similardar e
do gue divergéncias em seus formatos e conteddo - no que concerne a sua aprovacao pelos Aralistas o
Assisténcia e Desenvolvimento Social, no papel, respectivamente, de Técnico Supervisor ¢ de Cestor

Parceria, impdem a esses profissionais, desde 2015, que opinem “tecnicamente” a respeito de previciss
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de custos (receitas e despesas), embora, como ja referido, a maior parte deles tenha formacio em servico
social e, alguns, em pedagogia e psicologia. Assim, entendemos que Lais atribuiches deverm sofres usgenie
realinhamento, pelos motivos a seguir aduzidos:

Maotivo 1: A expressiva maioria de Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento Sacial que recebey a fund 2o
de Gestor da Parceria é formada em Servico Social. Sendo Assistentes Sociais devenn sesil

expressamente o disposto no Codigo de Etica do/a Assistente Social, Lei n? 8662/1892, que no seu art

59, inciso IV, dispde que constituem atribuicfes privativas deste profissional realizar. “realizar vistonas,
pericias tecnicas, laudos periciais, informagdes e pareceres sobre a matéria de Servigo Social & gus al
materia consiste na soma dos topicos de estudos a respeito dos conteddos necessanos para 1 100

dos Bacharéis em Servigo Social, quais sejam: Sociologia; Teoria Politica; Economia Politica: Fiiosoiia
Antropologia; Psicologia; Formagao Socio Historica do Brasil; Direito e Legistacdo Social, Politica Sacwl
Desenvolvimento Capitalista e Quest3o Social; Classes ¢ Movimentos Sociais, Fundamentos Histdricos &
Tedricos-Metodologicos do Servico Social; Trabalho e Sociabilidade; Servico Social & Pracessos
Trabalho; Administracdo e Planejamento em Servico Sacial e Etica Profissiona!”

Portanto, por ndo ser compativel com seu objeto de intervencdo profissional e de pesquisa, nan ha o
grade curricular da formagdo do Assistente Social nenhuma disciplina de Matematica Frnanceins ou
contabilidade basica, sendo estas tipicas da formagdo de profissionais que cursam Ciencias Contabsi:
medida em que possibilitam que o Contador realize fluxos e calculos financeiros a partr do o
compreensdes sobre os conceitos de Despesas e Receitas, entre outras operacdes financeiras,

Maotiva 2: O Parecer Conclusivo do Gestor da Parceria {Analista de Assisténcia e Desenvolvimenrto Sooal
majaritariamente com formagdo em Servigo Social) requer que este profissional emita opinido tecica
aprovando ou reprovando a referida PRD para a anualidade prevista e analisando se esta se enconing
conformidade com o disposto no artigo 118 da Instrucdo Normativa 03/SMADS/2018 Isto =, a referuds
Instrucdo impde ao Assistente Social a verificacdo de fluxos financeiros (receitas & despesas) da
parcerias, cujos critérios para aprovagao, em conformidade com o artigo 119 da Instrugan Normativa
03/SMADS/2018, requer que o Assistente Social (Gestor da Parceria} proceda a andlise da previsan e
todos os itens de despesas e da previsdo dos custos diretos, considerando cutros dispositivos da referida
Instrucdo Normativa no que tange a remuneracado de recursos humanos considerando os encargos 5o

¢ trabalhistas, fundo provisionado, despesas obrigatorias, entre outros aspeclos cujas snailses
tipicamente pertinentes a formagao profissional de um contador;

Motivo 3: Por ndo ter conhecimento sobre matéria contabil, o Assistente Social que desempenha a fun oo
de Gestor de Parceria, ao aprovar ou reprovar a referida PRD em obediéncia a uma Instrucdo Normativa

que estimula o desvio do exercicio das competéncias profissionais de um Assistente Social - suj=ita s
ao cometimento de ato de improbidade administrativa, em razao de ser obrigado a ermitir opiniao tecnies
sobre tema acerca de qual ndo possui conhecimento teorico, pratico e metodologico. O Assistente Looial
nio pode, enquanto agente publico atuante numa determinada politica social, ser abrigado 3 atuar em
desconformidade ao gque preceitua seu Cadigo de Etica Profissional

£ inegavel gque o trabalho técnico do Supervisor de Servigos/Gestor de parceria € essencicl do
acompanhamento e avaliaciao da qualidade do servigo prestado, entretanto, & imperioso gue as andlie
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trabalhistas, contabeis e financeiras sejam realizadas por profissionais que possuam compelénacia fiessas
maltérias.

Importante ressaltar também que as referidas analises tambem ndo podem ser atribudac aos
profissionais de nivel médio — Agente de Gestdo de Politicas Publicas - AGPP's, que integram as ecuines
responsaveis pelas atribuicdes financeiras da SAS.

Face a todo o exposto, os Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento Social exercendo a fungao e
Gestores de Parceira, por meio do SINDSEP, visando @ gualidade, efetividade e eficiéncia dos servigos
prestados a populacdo usuaria dos servige socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social s
cidade de S3o Paulo, bem como visando a proteg¢do dos agentes publicos em questdo, aponta a imperios
necessidade de gque SMADS reveja a Instrugdo Normativa n? 03 de 2018, adequando as atividades rue

legalmente podem ser realizadas pelos Gestores de Parceria {Analistas de Assistencia e Desenvovime
Social)

]
ice-Presidente SINDSEP

Rua da Quitanda, 162 — Centro — CEP: 01012-010 - CNPJ 59.550.311/0001-£4
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S3o Paule, 04 de cutubro ce 2000
A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

Desde meados de 2018, o Sindicato dos Trabalhadores na Admimstracdo Publica e Autarquas ¢
Municipio de Sdo Pauio — SINDSEP vem se reunindo com trabainadaras e trahathadores da Secreta
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social = SMADS, para discutir varias questoes relat vas
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil e, mais precisamente, sobre 0 isoiamento @
inseguranca juridica e técnica nos quais as/os gestores de parceria para prestacac ¢
Socioassistenciais estdo langados.

A mencionada inseguranca das e dos gestores de parceria se da em razéo da falta de resoalco de SHVAL
de serem os gestores de parceria demandados a executar tarefas para os quais nao tem formacao - ¢
em muitos casos, sdo de competéncia de outros profissionais - de mconsistencias o Ay
regulamentares municipais em relagdo a legislagao federal e, ainda, em razdo do sucateamenlo oo
equipes técnicas e da falta de capacitagdes gue permitam uma atuagao integrada adequada e consisients
por parte de todos os atores envolvidos na aplicacdo do MROSC, num processo contimuo df
comprometimento e corresponsabilizacado.

Tal fato vem sendo apontado, reiteradamente, nas Mesas de Negocdiagdo que o Sindsep vem realizan
junto a SMADS, sem gue, no entanto, se tenha apresentado respostas e avangos.

iendo em vista a compreensdo das servidoras e dos servidores envolvidos na gestio dos [ormoc
Parceria com as OSC, de que a simples negativa em realizar suas tarefas - ainda gue as considaren por
vezes, equivocadas e inexequiveis — resultaria em solugdo de continuidade dos servigos. prejudicando
populacdo mais necessitada da cidade de 53¢ Paulo, as/os gestores de parceira, respaidados pob
SINSDEP, decidiram, neste momento, por emitir pareceres sobre a PRD = Previsao de Recpitac ¢ Despecs
das OSC, fazendo-o, porem, com todas as ressalvas indicadas no documento abaixo.

Qutrossim, solicitamos gue SMADS assuma a responsabilidade por quaisquer prablemas que possam advi
desses pareceres, decorrentes da inexisténcia de capacitagoes e da falta de equipe mulbidiscipling canas
de proceder a todas as analises técnicas que o PRD exige, e gue, neste momento, estio sendo feltas pelo
gestores de parcerias

Atenciosamente,
;- lodo Gabriel Buonavita
& " p——— .
A\ _\_{im-PreﬁdePf_g do SINDSEP
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