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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento & Ordem de Servigo n® 065/2019/CGM-
AUDI, teve como objetivo analisar as parcerias/contratacdes celebradas entre a Secretaria
Municipal de Cultura (SMC), a Subprefeitura Penha e a Subprefeitura Ermelino Matarazzo e a
empresa Aioka Producdo e Eventos Ltda. (CNPJ n° 24.111.302/0001-03), bem como as
parcerias/contratacdes celebradas entre a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e Associacéo
Beneficente Educacional Jovens do Brasil (CNPJ 04.257.105/0001-81).

Entre os anos de 2017 e 2018, foi repassado um montante de R$ 1.887.100,00 para as duas
entidades, dividido conforme quadro abaixo:

Aioka Producéo e Eventos Ltda. R$ 294.100,00 R$ 380.000,00 R$ 30.000,00
Associacao Beneficente Educacional Jovens do Brasil R$ 1.183.000,00 n/a n/a
TOTAL R$ 1.477.100,00  R$ 380.000,00 R$ 30.000,00

Ressalta-se que a Ordem de Servico n° 065/2019/CGM-AUDI foi subdivida em quatro trabalhos
distintos, a saber:

Ordem de Servigo n°

065/2019/CGM-AUDI Unidade auditada Terceiros envolvidos Valor Total

Associagdo Beneficente

Educacional Jovens do RS
065-A Secretaria Municipal de Brasil 294.100,00
Cultura Aioka Producdo e Eventos R$
Ltda. 1.183.000,00
065-B Subprefeitura Penha Aioka ProdLut(éaao & Eventos R$ 30.000,00
065-C Subprefeitura Ermelino Aiok4 Produgdo e Eventos R$
Matarazzo Ltda. 380.000,00
065-D Subprefeitura Ermelino NG Multimidia Produgdes R$
Matarazzo Ltda. 123.200,00

Informada sobre os achados de auditoria identificados, a Subprefeitura Penha encaminhou o
“Oficio n° 49/2019/SUB-PE/CGL/SUPCUL”, em 07 de agosto de 2019, com os esclarecimentos
as informagdes solicitadas.

Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes constatacdes, apresentadas de forma resumida
abaixo:

CONSTATAGCAO 001 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara
2018 — escolha direta de empresa para realizacdo de evento com justificativa de contratacéo
artistica.
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A principal divergéncia encontrada refere-se a finalidade da contratacdo em apreco, a qual é
diversa da hipotese utilizada pela Unidade para justificar a ado¢éo da inexigibilidade de licitaco,
0 que configura afronta a Lei Federal n°® 8.666/93 e caracteriza burla ao dever de licitar.

Principal Recomendacdo: Recomenda-se a Subprefeitura Penha que, considerando a
irregularidade na escolha direta de empresa para realizacdo de evento com justificativa de
contratacdo artistica e a auséncia de justificativa para a contratacdo de natureza artistica
(Constatacdo 002), de segregacdo de funcbes na escolha da empresa (Constatacdo 003), de
justificativa quanto ao valor pago a contratacdo de natureza artistica (Constatacdo 004), de anélise
de exclusividade para a contratagdo na modalidade “inexigibilidade de licitacdo” (Constatagdao
005) e de material comprobatério do servico prestado e comprovacdo do caché pago ao artista
(Constatacdo 006), proceda com a instauracao do devido processo administrativo para apuracdo de
responsabilidades/prejuizos decorrentes da atuacdo da empresa Aioka Producdo e Eventos LTDA
(CNPJ: 24.111.302/0001-03) e dos agentes publicos envolvidos, aplicando-se as penalidades
cabiveis.

CONSTATACAO 004 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara
2018 - auséncia de justificativa quanto ao valor pago a contratacéo de natureza artistica.

A principal divergéncia encontrada refere-se a auséncia, no processo, de pesquisa de mercado e
justificativa do valor a ser pago a contratada, o que vai de encontro ao disposto no art. 26 da Lei
Federal n° 8.666/1993, bem como aos principios da economicidade e eficiéncia.

Principal Recomendacdo: Recomenda-se que a Subprefeitura Penha verifique, previamente a
efetivacdo de contrataces de natureza artistica, a adequacéo e razoabilidade dos valores pagos aos
artistas a titulo de caché, especialmente em comparacgdo aos precos de mercado, bem como insira a
devida justificativa fundamentada no processo de contratacdo, de forma a atender a determinacéo
contida no inciso Il do artigo 26 da Lei Geral de LicitagOes.

Sugere-se que, para fins de comprovacdo de valores praticados usualmente no mercado, seja
solicitado ao empresario exclusivo ou ao artista contratado o envio de notas fiscais de
apresentagdes anteriores, bem como, se insuficientes a conclusdo da Pasta, pedido de informacéo a
Secretaria Municipal de Cultura para fins de averiguacdo dos valores a serem pagos a titulo de
caché artistico.

CONSTATAGCAO 006 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara
2018 — auséncia de material comprobatorio do servi¢co prestado e auséncia de comprovacao
do caché pago ao artista.

A principal divergéncia encontrada refere-se a auséncia, no processo, de elementos suficientes
para a comprovacgdo da regular prestacdo do servico contratado, em oposicdo a legislacdo e a
jurisprudéncia.
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Principal Recomendacdo: Recomenda-se que a Subprefeitura Penha exija e junte aos autos, em
todos os processos de pagamento referentes a contratacbes de natureza artistica, a devida
prestacdo de contas do servico prestado, incluindo materiais comprobatorios da adequada e
completa prestacdo dos servigos, bem como a comprovacdo do pagamento do caché ao artista
contratado.

Por fim, recomendamos o encaminhamento deste relatério, em cumprimento a Constitui¢do
Federal, ao Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo e a Camara Municipal de S&o Paulo,
bem como para a Corregedoria Geral do Municipio e ao Ministério Pablico do Estado de Séo
Paulo, visando a adocéo das providéncias cabiveis para definicdo de eventuais responsabilidades
diante das irregularidades constatadas.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

e Solicitacdo de processos, documentos e/ou informacdes a Subprefeitura Penha;

e Consulta e analise dos Processos Administrativos relacionados as contratacdes objeto desta
auditoria;

e Conferéncia e analise, por amostragem, de conformidade dos comprovantes e da
documentacdo relativa as contratacoes.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

A sequir, sera apresentada uma “Manifestacdo Inicial da Subprefeitura Penha”, contendo breve
informacao encaminhada pelo setor de Supervisao de Cultura.

Ap0s, no proximo item, serdo apresentadas as constatacdes, as quais correspondem aos achados de
auditoria identificados pela Equipe de Auditoria. Para cada constatacdo, serdo apresentados a
manifestacdo da unidade, o plano de providéncias e o prazo de implementacdo conforme respostas
concedidas pela Pasta.

Em seguida, sera apresentada a analise da Equipe de Auditoria, acompanhada das recomendacdes
de auditoria enderecadas a Subprefeitura Penha para fins de providéncias e tomadas de decisdes.

Por fim, no Anexo Il deste relatorio, serd apresentada a manifestacdo final encaminhada pela
Subprefeitura Penha acerca das recomendacdes emitidas pela Equipe de Auditoria.

MANIFESTACAO INICIAL DA SUBPREFEITURA PENHA

“Preliminarmente a prestagdo das informagoes solicitadas, é salutar destacar que as
respostas dadas aos questionamentos feitos, serdo em consonancia com as atribuicdes desta
Supervisdo, a qual tem por finalidade promover, de acordo com as politicas de atuacéo ditadas
pela Coordenacdo de Governo Local, dentre outras, as acfes para a viabilizagdo administrativa
e logisticas dos eventos culturais e artisticos que ocorram dentro da jurisdicdo desta Unidade
Administrativa Municipal — Subprefeitura Penha.

Para a viabilizacdo dos referidos eventos, compete a esta Supervisdo, inclusive, o trato
burocratico da documentacdo necessaria para que estes ocorram em conformidade com as

exigéncias legais e legislacdo vigente.

O Evento “Noite Odara” que encontra-se em sua 172 Edicéo, esta inscrito no Calendario
Oficial do Municipio de Sdo Paulo, e ocorre anualmente em nossa regido, tratando-se de uma
Cerimbnia de Homenagens as Personalidades Negras da sociedade paulistana. E parte das
comemoragdes da Festa de Nossa Senhora do Rosario e S&o Benedito da Igreja Irmandade dos
Homens Pretos, e tem em seu escopo a realizacdo de show artistico que tenha estrita

correspondéncia artistica, histérica e cultural com os propositos do evento e seu publico alvo.
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Face ao exposto, é de praxe que a responsabilidade de escolha dos homenageados, local
do evento, data, horério, convidados, parcerias e artistas recaia sobre uma comissdo previamente
instituida, que é o caso da Comissdo Noite Odara, instituida pela Portaria n® 99/SP-PR-PE/2018,
sob o formato de um Corpo Colegiado, composto por membros da Sociedade Civil (maioria) e
representantes da Administracdo Pdblica Municipal, a qual compete a efetiva organizacéo e
promogao do evento.

A referida Comissdo, usando de suas competéncias, houve por bem indicar a empresa
Aioka Producéo e Eventos Ltda., por ser essa detentora de vinculo contratual de exclusividade
com o “Grupo Timbalatina Samba Show”, o que, erroneamente, ndo fica evidenciado de

principio, mas que pode ser posteriormente verificado nos Autos.

N&o é da competéncia desta Supervisdo de Cultura, o trato das questbes burocraticas
atinentes aos procedimentos licitatdrios necessarios para a efetivacdo dos eventos requisitados,
cabendo-nos, no entanto, subsidiar a area correspondente, das informacgdes e documentacéo
necessarias para instruir os procedimentos, ocorrendo eventualmente falhas ou vicios
administrativos na elaboracdo dos processos, como bem evidenciado pela auditoria, ndo

significando, no entanto, dolo ou mé fé de nossa parte.

Ante ao exposto, gostaria de, na medida do possivel, responder pontualmente aos

questionamentos feitos, sobres os quais passo a discorrer: (...)"
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4. CONSTATACOES

CONSTATACAO 001 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara 2018 —
escolha direta de empresa para realizagdo de evento com justificativa de contratacéo artistica.

A Subprefeitura Penha firmou, em 02/07/2018, a contratacdo da empresa Aiokd Producéo e
Eventos Ltda. (CNPJ n° 24.111.302/0001-03), por inexigibilidade de licitacdo, para a realizacéo
do evento “Noite Odara 2018”, conforme registrado no Processo Eletronico SEI n°
6048.2018/0000926-5, pelo valor total de R$ 30.000,00.

Em consulta ao documento “Carta Indicacdo Aioka (9179632)”, juntado ao processo, nota-se que
a Comissdo Noite Odara, instituida pela Portaria n°® 99/SP-PR-PE/2018, expressamente indicou a
empresa Aioka para a realizacdo do referido evento (Figura 1).

Figura 1 - Carta Indicagédo Aioka (doc. SEI n® 9179632)

A Comissdo Noite Odara, indica a produtora Aioka Producdo e Eventos Ltda -

ME, inscrita no CNPJ n® 24.111.302/0001-03, com sede na Rua Subragi, 125 —
bl. 06-A apt. 52 — ltaquera — S50 Paulo-SP, para a realizagdo do evento “MNoite

Odara — Festa de Premiagdo as Personalidades Negras”, no dia 02/07/2018 no

Clube Esportivo da Penha, localizado na Avenida Armando Cardoso Alves, 160
- Penha.

Comiss3o Noite Odara

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6048.2018/0000926-5

Ocorre que a contratacdo foi posteriormente efetivada mediante inexigibilidade de licitagdo, com
embasamento no art. 25, inciso 111 da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes), o qual faz

10
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mencdo a “contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica”
(grifo nosso).

O parecer juridico emitido pelo Sr. M.F.O.C. (RF 839.XXX-X), Chefe de Assessoria Juridica,
através do documento “Informacgdo PR-PE/AJ N° 9244846, evidencia que a fundamentagdo para
a inexigibilidade de licitacéo foi, de fato, a contratacdo artistica:

Trata o presente da contratacdo da empresa AIOKA Producdo e Eventos Ltda - ME,
inscrita no CNPJ sob n° 24.111.302/0001-03, para realizagédo do evento "Noite Odara -
Festa de Premiagdo as Personalidades Negras", no dia 02/07/2017.

Considerando o disposto nos Artigos 15, 16 e 17 do Decreto Municipal 44.279/2003, e
Inciso 111, do Art. 25, da Lei 8.666/93, é necessario instruir o presente processo com
parecer da comissdo de contratacdo artistica da Prefeitura Regional da Penha,
destacando o reconhecimento do publico ou da critica.

Solicitamos ainda, que seja anexada proposta da referida empresa descrevendo 0s
servi¢os, nome dos artistas, indicando os materiais que serdo utilizados e/ou fornecidos
na realizacdo do evento que estd sendo contratado, informando também sobre as
condicOes do evento, posto que sera realizado em espaco particular (Clube Esportivo da
Penha), informando se o acesso ao publico sera gratuito, anexando a documentacéo
pertinente. (grifo nosso)

Desse modo, o fundamento legal utilizado para justificar a inexigibilidade do devido
procedimento licitatorio no caso em apreco esta baseado na contratagdo artistica, escolhida para a
apresentacdo — e ndo na empresa a ser eventualmente contratada para realizar o evento.

Entretanto, o contetido da Carta de Indicacdo apresentada na Figura | demonstra que o objetivo da
Comissdo Noite Odara era indicar a empresa que realizaria o0 evento pretendido, e ndo o artista
especifico que se apresentaria. Com isso, constatou-se que a finalidade da contratacdo era, na
verdade, diversa daquela prevista no art. 25, inciso 111 da Lei Geral de Licitagdes.

Ademais, ao se verificar os demais documentos acostados ao processo, observa-se que nenhum
deles destaca a escolha do grupo artistico “Grupo Timbalatina Samba Show” como sendo a
justificativa para a contratacédo direta, 0 que afasta a possibilidade de inexigibilidade e contraria a
motivacgdo constante do parecer juridico supratranscrito.

Diante do exposto, como o objetivo da Subprefeitura Penha era contratar uma empresa para
realizar o evento “Noite Odara 2018” — e ndo contratar um artista especifico reconhecido ou
consagrado pela critica ou pela opinido publica — a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo deveria
ser automaticamente descartada, visto que a atividade de organizacdo de eventos € passivel de ser
realizada, de forma concorrente, por diferentes empresas. O Tribunal de Contas da Unido ja
permite, inclusive, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos neste caso, conforme Acordao
1175/2017-Plenério:

11
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Admite-se a utilizacdo do sistema de registro de pre¢os para contratacdo de servicos de
organizagdo de eventos, porque passiveis de padronizacao, desde que adotadas medidas
voltadas a evitar a ocorréncia de jogo de planilha e a utilizacdo indevida por 6rgaos nao
participantes, e que haja planejamento adequado, especialmente para definicdo realista
dos quantitativos estimados de servicos.

Por conseguinte, a contratacdo de servicos de organizacdo de eventos deve ser efetivada mediante
a instauracdo de um procedimento licitatério que almeje, entre outros principios, a ampla
concorréncia e a eficiéncia.

Pelo exposto, constata-se que a finalidade da contratacdo em apreco é diversa da hipétese utilizada
pela Unidade para justificar a adocéo da inexigibilidade de licitacdo, o que configura afronta a Lei
Federal n° 8.666/93 e caracteriza burla ao dever de licitar.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 49/2019/SUB-PE/CGL/SUPCUL”, encaminhado a esta
Equipe de Auditoria em 07 de agosto de 2019, a Subprefeitura Penha se manifestou da seguinte
forma:

- “a Comissdo Noite Odara, instituida pela Portaria n° 99/SP-PR-PE/2018, indicou
expressamente a empresa Aiokd para a realizag¢do do referido evento (figural)”

Como ja dito, reconhecemos que houve falha de nossa parte em néo exigir que a Comissao
Noite Odara declinasse, conforme determinado por consenso nas reunifes da comissdo,
expressamente, desde o inicio, a sua inten¢do de contratagdo do “Grupo Timbalatina Samba
Show”, grupo de reconhecida expressdo regional e com estilo e qualidade artistica totalmente
alinhados as caracteristicas do evento.

Embora ndo caiba a esta Supervisdo a decisdo de escolha da modalidade licitatéria a ser
adotada, a referida falha pode ter contribuido para eventuais davidas quanto a opcdo pela
modalidade Inexigibilidade de Licitacédo, possibilitada pelo inciso 11, artigo 25, da Lei 8.666/93
que, ao nosso ver, enquadra-se perfeitamente, salvo melhor juizo, nos ditames legais.

Doravante, compromete-se esta Supervisdo com a estrita observancia destes
procedimentos nos eventos futuros.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado.
PRAZO DE II\/IPLEMENTAC;AO

Nao informado.

12
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em primeiro lugar, verifica-se que a Unidade reconheceu a falha no tocante a inconsisténcia da
fundamentacdo para a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo. Por outro lado, em sua
manifestacdo, a SUB-PE também afirmou que a opc¢do pela inexigibilidade enquadra-se
perfeitamente na previséo legal.

Como ja relatado no teor da constatacdo em comento, observa-se que a fundamentacdo legal
apontada pela Unidade para a contratacdo esta baseada no art. 25, inciso Il da Lei Federal n°
8.666/93, qual seja, a “contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica”.

Em que pese a fundamentagéo legal indicada, os registros constantes do processo apontam para a
escolha de uma empresa — Aioka Producdo e Eventos Ltda — para a realizacdo do evento, sem
sequer mencionar o artista escolhido e o porqué da escolha deste.

Cumpre destacar que, conforme o parecer juridico emitido pela Pasta, supratranscrito nesta
constatacdo, o préprio Chefe de Assessoria Juridica ja havia apontado a necessidade de “instruir o
presente processo com parecer da comissdo de contratacdo artistica da Prefeitura Regional da
Penha, destacando o reconhecimento do publico ou da critica”, 0 que ndo foi feito. Na verdade,
como documentado na “Carta Indica¢do Aiokd” (doc. SEI n° 9179632), o objetivo da Unidade
era contratar especificamente a referida empresa para realizar o evento Noite Odara 2018.

Cabe ainda ressaltar que a analise da Equipe de Auditoria estd baseada nas evidéncias
documentais constantes dos registros acostados ao processo, e a analise ndo pode levar em conta
hipGteses ou meras suposicdes acerca do objetivo da contratacdo. Pelos registros
supramencionados, o objeto pretendido era, na verdade, desvirtuado da hipo6tese legal prevista no
art. 25, inciso 111 da Lei Geral de Licitagdes.

Desse modo, tendo em vista as evidéncias processuais elencadas, e considerando que a
manifestacdo da Unidade ndo trouxe elementos comprobatérios do seu posicionamento,
corrobora-se o0 conteudo desta constatacdo, e a Equipe de Auditoria ratifica a ilegalidade da
contratacdo em apreco.

Por fim, nota-se que a Unidade ndo informou um plano de providéncias concreto, incluindo o
prazo de implementagdo, para mitigar a reincidéncia da irregularidade em voga. Conforme a
manifestacdo supratranscrita, a Pasta limitou-se a informar que “‘compromete-se com a estrita
observancia destes procedimentos nos eventos futuros ”.

RECOMENDAGCAO 001

Recomenda-se a Subprefeitura Penha que, considerando a irregularidade na escolha direta de
empresa para realizacdo de evento com justificativa de contratacdo artistica e a auséncia de
justificativa para a contratacdo de natureza artistica (Constatacdo 002), de segregacao de funcGes
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na escolha da empresa (Constatacdo 003), de justificativa quanto ao valor pago a contratacdo de
natureza artistica (Constatagcdo 004), de andlise de exclusividade para a contratagdo na modalidade
“inexigibilidade de licitagao” (Constatacdo 005) e de material comprobatorio do servigo prestado
e comprovacao do caché pago ao artista (Constatacdo 006), proceda com a instauracdo do devido
processo administrativo para apuracao de responsabilidades/prejuizos decorrentes da atuacédo da
empresa Aioka Producdo e Eventos LTDA (CNPJ: 24.111.302/0001-03) e dos agentes publicos
envolvidos, aplicando-se as penalidades cabiveis.

CONSTATACAO 002 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara 2018 —
auséncia de justificativa para a contratacdo de natureza artistica.

Ainda no tocante a contratacdo relativa a realizacdo do evento “Noite Odara 2018”, via
inexigibilidade de licitagdo, registrada no Processo Eletronico SEI n° 6048.2018/0000926-5, foi
verificado, em consulta aos autos, que nao foi juntada ao processo justificativa para a escolha do
Grupo Timbalatina Samba Show, contratado por intermédio da empresa Aiok4, pelo valor de R$
30.000,00.

Quanto a obrigatoriedade de que a referida justificativa esteja presente no respectivo processo, a
Lei Federal n° 8.666/93 assim estabelece, em seu artigo 26:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso I11 e seguintes do art.
24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficicia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[.]

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; (grifos nossos)

Vale lembrar que, consoante o disposto no documento “Informag¢do PR-PE/AJ N° 9244846, a
contratacdo em apreco fora embasada no Art. 25, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/93, o qual
prevé que a licitacdo é inexigivel “para contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica”.

Com o intuito de que o reconhecimento do artista esteja devidamente atestado, o Decreto

Municipal n°® 44.279/2003, que regulamenta o processo de licitacdo no &mbito municipal, estipula,
em seu artigo 16, que:
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Art. 16 As contratacGes de natureza artistica por inexigibilidade de licitacdo deverdo ser
precedidas de parecer, em que se ateste o reconhecimento, pela critica ou pelo publico,
do artista a ser contratado. (grifo nosso)

Observa-se, entretanto, que, no parecer contido no documento “Parecer da Comissdo Noite
Odara” (doc. SEI n° 9282272), abaixo transcrito, a Comissdo constituida, conforme Portaria n°
99/SP-PR-PE/2018, ndo atestou o reconhecimento ou consagracao, pela critica ou pelo publico, do
grupo artistico:

Esta comissdo nada tem a opor quanto a contratacdo da Aiokd Producdo e Eventos
LTDA, sob o CNPJ:24.111.302/0001-03, apresentando o Espetaculo Timbalatina Show
para participar do evento Noite Odara, cerimonia de Homenagem as Personalidades
Negras, que faz parte dos festejos dos 217 anos da Igreja da Nossa Senhora do Rosario
de S&o Benedito da Irmandade dos Homens Preto.

Esta contratagdo tem como objetivo abrilhantar o evento denominado “Noite Odara”
Cerimbnia de Homenagens as Personalidades Negras, tendo o intuito de prestigiar as
personalidades negras que desenvolveram projetos sociais que beneficiam a populagédo
negra. Personalidades estas, que fazem a diferenca para o povo e ao mesmo tempo
estimular a juventude a ter orgulho de seu pertencimento étnico racial, bem como, terem
exemplos a serem seguidos.

Aioka Producdo e Eventos Ltda é uma empresa que possui como socios os produtores
culturais Priscila Gesualdo e Thiago Gamarra atuantes na area de eventos e sOcios
culturais hd mais de 10 anos. A empresa surgiu de um Projeto Social Cultural
denominada Ong Jovem do Brasil (atuante em varios eventos publicos de Sdo Paulo)
com objetivo de fonte de recursos e subsidios estrutural das atividades culturais da
mesma. AIOKA que tem em seu nome uma palavra de origem Nigeriana significa:
“Protecdo, Forca e Calmaria Emergida da Agua” é uma empresa compromissada e
atuante no desenvolvimento cultural de S&o Paulo.

Alguns Eventos Realizados: 4° Arraia de Ermelino Matarazzo, 592 Festa do 1° de Maio
em Ermelino Matarazzo, 1° Festival de Verdo de Ermelino Matarazzo, 1* Festa dos
Estados de Ermelino Matarazzo, 1° Moto Rock Solidario de Itaquera, Festa de
aniversario dos 395 anos do Bairro de Sdo Miguel Paulista, Projeto SP Forrd,
Representacdes Artisticas nas Casas de Cultura, Representacfes Artisticas na Vitrine da
Danca — Centro Cultural Municipal Olido, entre outros eventos corporativos.

O evento é musical e os servigos sdo de natureza artistica.

Quando da analise dos demais documentos anexados ao processo de inexigibilidade, notou-se que,
de fato, ndo foi formalizada, pela Subprefeitura Penha, qualquer justificativa, embasamento ou
fundamentacdo para a escolha especifica do grupo artistico ora contratado. Tampouco constou
registrado, nos autos, parecer que referendasse o reconhecimento ou consagracdo do grupo.

Assim, considerando que o ajuste em apreco fora firmado mediante inexigibilidade de licitacéo,
com fulcro no art. 25, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93, constata-se, uma vez mais, que a
referida contratacdo direta caracterizou afronta a legalidade, uma vez que foi efetivada sem a
devida justificativa para escolha do artista e 0 ateste de sua consagragdo pela critica especializada
ou pela opinido publica, restando, desse modo, em desacordo com a Lei Geral de Licitacbes e
também em desconformidade com o Decreto Municipal n° 44.279/2003.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 49/2019/SUB-PE/CGL/SUPCUL”, encaminhado a esta
Equipe de Auditoria em 07 de agosto de 2019, a Subprefeitura Penha se manifestou da seguinte
forma:

“...ndo foi juntada ao processo justificativa para a escolha do Grupo Timbalatina Samba
Show, contratado por intermédio da empresa Aioka, pelo valor de R$ 30.000,00 (trinta mil

reais).”

Inicialmente cabe destacar aqui, que o referido grupo se fez representar empresarialmente
pela citada empresa, sendo ela, a via de contato com o grupo artistico, salientando também que,
ndo caberia a referida empresa a contratagdo, ao seu alvitre, de “um grupo artistico” e sim, a
viabilizacdo do contrato com o grupo artistico especifico Grupo Timbalatina Samba Show, em

conformidade com a pretensdo da Comissdo Organizadora do Evento Noite Odara.

Da mesma forma que, erroneamente, ndo foi declinada a opgéo preferencial pelo grupo,
igualmente ndo houve a devida justificativa quanto a escolha do Grupo Artistico, por considerar-
se como implicita a opcdo, em funcdo das caracteristicas do evento a ser realizado e pelas

prerrogativas da Comissdo Organizadora.

Conscientizados de que a norma nao contempla a possibilidade de inferéncias quanto aos
procedimentos e documentacédo exigidos, compromete-se esta Supervisdo a, doravante, passar a

cumprir integralmente a referida exigéncia legal.

“..a Comissdo constituida, conforme Portaria n° 99/SP-PR-PE/2018, ndo atestou o

reconhecimento ou consagragdo, pela critica ou pelo publico, do grupo artistico:”

A referida documentagdo consta dos autos e esta inserida no ‘“release” — material
informativo contido no SEI , sendo certo que o referido material deveria ter sido segregado e
inserido separadamente e de forma destacada nos autos, objetivando atender a exigéncia legal,
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procedimento que passard a ser regularmente adotado em todos o0s procedimentos futuros, assim

como no saneamento do processo administrativo em tela.
PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o informado.
PRAZO DE II\/IPLEMENTAC}AO
N&o informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Inicialmente, cabe ressaltar que a andlise da Equipe de Auditoria ndo adentrou o mérito da
importancia da realizacdo dos eventos ou de sua aceitacdo pela comunidade local. O objetivo da
auditoria foi, primordialmente, verificar se as contratagcdes foram efetivadas em consonancia com
0s parametros legais aplicaveis e com os principios da administracdo publica.

Como demonstrado em sua manifestacdo, a Unidade reconheceu que ndo houve, de fato, a
justificativa em relacdo a selecdo do grupo artistico em tela, por considerar-se como implicita tal
escolha. Logo, corrobora-se o conteudo da constatacdo apresentada pela Equipe de Auditoria.

N&o obstante, a SUB-PE comprometeu-se a cumprir, integralmente em suas futuras contratagdes,
a exigéncia legal referente a fundamentacdo para a selecdo de grupos artisticos especificos. A
Unidade ndo informou um plano de providéncias propriamente dito, porém comprometeu-se a
discriminar e destacar, nos autos dos processos, a documentac¢ao que demonstre o reconhecimento
ou consagracao, pela critica ou pelo publico, de grupos artisticos que venham a ser escolhidos em
ajustes vindouros, a fim de sanar o problema atual apontado por esta equipe de auditoria e evitar
que as proximas contratacdes ndo observem as disposi¢fes normativas que determinam a referida
comprovacao. A Unidade limitou-se a indicar que devera aprimorar os procedimentos internos e
orientar a equipe quanto aos normativos aplicaveis.

No tocante ao plano de providéncias, a Equipe de Auditoria reitera a necessidade de adocao de
medidas concretas pela Unidade, incluindo o estabelecimento de um cronograma com prazos para
implementagdo, de modo a aprimorar seus controles internos e evitar novas ocorréncias da
irregularidade em voga.

RECOMENDAGCAO 002
Vide Recomendacéo 001.

RECOMENDAGCAO 003
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Recomenda-se a Subprefeitura Penha que, para todas as suas contratacdes de natureza artistica,
efetivadas através de inexigibilidade de licitacdo, anexe, obrigatoriamente ao processo, parecer
que contenha as seguintes informacdes:

(i) justificativa para escolha do artista contratado; e

(i)  ateste do reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do artista a ser contratado.

CONSTATACAO 003 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara 2018 —
auséncia de segregacao de fungdes na escolha de fornecedor.

No Processo Eletronico SEI n° 6048.2018/0000926-5, no documento sob o titulo de “Carta
Indicacao Aioka (9179632)”, consta a informacéo de que a Comissdo Noite Odara havia indicado
a empresa Aioka Producdo e Eventos Ltda. (CNPJ n° 24.111.302/0001-03) para a realizacao de
evento, conforme Figura 2.

Figura 2 - Carta Indicagdo Aioka (doc. SEI n® 9179632)

A Comissdo Noite Odara, indica a produtora Aioka Produgdo e Eventos Ltda -
ME, inscrita no CNPJ n® 24.111.302/0001-03, com sede na Rua Subragi, 125 —
bl. 08-A apt. 52 — ltaquera — S350 Paulo-SP, para a realizagio do evento "Noite
Odara - Festa de Premiagao as Personalidades Negras”, no dia 02/07/2018 no
Clube Esportivo da Penha, localizado na Avenida Armando Cardoso Alves, 160

Penha.

Comissdo Noite Odara

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6048.2018/0000926-5
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O documento foi assinado por um dos membros designados para compor a comisséo, conforme
publicacéo, referente a Portaria n° 99/SP-PR-PE/2018, constante do Diario Oficial do Municipio
(DOC), em 07 de junho de 2018:

F. M. D. L. G., Prefeita Regional Penha, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pelo disposto no inciso XXVI, do artigo n°® 9° da Lei n° 13.399/02, RESOLVE Compor a
Comissdo para o evento NOITE ODARA “SOU O QUE SOU PORQUE SOMOS TODOS
NOS” - a ser realizado no dia 02 de Julho de 2018, designando os servidores abaixo
relacionados:

V. G. D. C. - RF. 793.XXX.X
Z.D.S.S. C.—RF. 636.XXX.X

Sociedade Civil

A. A.N. —RF 571.XXX.X
M.A.D.S.C.S. —RG N°8.07X.XXX-X
P. M. L. — RG N° 12.1XX.XXX-X

R. A. — RG N° 6.08X.XXX-X

Posteriormente, a mesma comissédo que havia indicado a empresa para a realizacdo do evento
emitiu parecer favoravel para a contratacdo de natureza artistica, consoante Figura 3.
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Figura 3 - Parecer da comissdo quanto a contratacdo da empresa Aioka (doc. SEI n® 9282272)

INTERESSADO: AIOKA PRODUGOES E EVENTOS LTDA

ASSUNTO: Locagio de Matureza Artisticas

O caché proposto esta de acordo com os praticados no mercado &

08 sernvicos sdo indubitavelmente de natureza artistica. Assim  sendo

manifestamo-nos favoraveis, endossando a proposta inicial, considerando gue

a referida empresa demonstrou Know how em eventos de medio e grande

porte.

Por meio do Acordédo
segregacao de funcoes:

Sao Paulo, 27 de JUNHO de 2018

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6048.2018/0000926-5

n° 2829/2015, o Tribunal de Contas da Unido esclareceu o principio da

A segregacdo de funcbes € principio bésico de controle interno que consiste na
separacgdo de atribuicdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente
as fungdes ou atividades-chave de formalizacdo, autorizacdo, execucdo,
atesto/aprovacao, registro e revisdo, facultando a revisdo por setores diferentes nas
vérias etapas do processo e impedindo que a mesma pessoa seja responsavel por mais de
uma atividade sensivel ao mesmo tempo, sem o devido controle. (grifo nosso)

Desta forma, foi verificado que, embora a Pasta tenha tido a preocupagcdo em formar uma
comissdo para a realizacdo de evento, ndo estipulou na portaria que designou os membros quais

seriam suas atribuicoes.
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Tal fato pode ter corroborado para o desrespeito ao principio da segregacéo de fungdes, visto que
a comissdo que indicou a empresa Aioka para realizar o evento foi a mesma comissdo que,
posteriormente, emitiu parecer sobre sua contratacéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 49/2019/SUB-PE/CGL/SUPCUL”, encaminhado a esta
Equipe de Auditoria em 07 de agosto de 2019, a Subprefeitura Penha se manifestou da seguinte
forma:

“.., no documento sob o titulo de ‘Carta de Indica¢io Aioka (9179632)°, consta a
informacéo de que a Comissdo Noite Odara havia indicado a empresa Aiokd Producédo e Eventos
Ltda. (CNPJ n° 24.111.320/0001-03) para a realizagdo de evento, conforme figura II...
Posteriormente a mesma comissdo que havia indicado a empresa para a realizacdo do evento

emitiu parecer favoravel para a contratagdo de natureza artistica...”

Este procedimento foi adotado por considerar-se que a referida Comissdo néo teria um
carater de instancia administrativa de decisdo e sim, um carater acessério em algumas das acdes
a serem praticadas por esta Supervisdo, tendo assegurada a sua independéncia e autonomia

naquilo que Ihe compete.

Razéo pela qual, nédo foi adequadamente observado de nossa parte o procedimento a ser
adotado, atitude que passa a ser revista e que ndo sera adotada para os proximos eventos da

mesma natureza.
PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o informado.
PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO
Né&o informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Verifica-se que a Unidade reconheceu a ocorréncia de violagdo ao preceito da segregacao de

funcOes durante as etapas do processo de contratacdo referente ao evento Noite Odara 2018. Com
isso, a Equipe de Auditoria corrobora a constatagcdo em anélise.
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No tocante a justificativa apresentada pela Unidade, cabe ressaltar que o conteldo desta
constatacdo nao guarda relacdo com a independéncia e autonomia na atuacdo da Comissdo Noite
Odara, mas sim aponta a necessidade de que decisdes ou responsabilidades relevantes ao longo do
processo de contratacdo sejam atribuidas a diferentes pessoas, de modo a assegurar que um dos
principios basicos do controle interno — a segregacao de fungdes — seja respeitado.

Finalmente, verifica-se que a Unidade novamente ndo informou um plano de providéncias
concreto, incluindo o prazo de implementacdo, para garantir que o referido principio seja
respeitado nas contratagdes futuras. Conforme a manifestagdo supratranscrita, a Pasta limitou-se a
informar que essa “atitude passa a ser revista e que ndo serd adotada para os proximos eventos
da mesma natureza’.

RECOMENDAGCAO 004

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha respeite o principio da segregacao de funcdes durante a
conducdo dos processos de contrataches de natureza artistica, isto é, que decisbes ou etapas
criticas do processo sejam atribuidas a diferentes pessoas, de modo a impedir que a mesma pessoa
seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo, sem o devido controle.

CONSTATACAO 004 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara 2018 -
auséncia de justificativa quanto ao valor pago a contratacdo de natureza artistica.

A Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece a necessidade de justificativa de precos quando da
contratacdo baseada em inexigibilidade de licitacdo:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso I11 e seguintes do art.
24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 80 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos. (Redacéo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

[-]
11 - justificativa do preco. (grifos nossos)

No Processo Eletrénico SEI n® 6048.2018/0000926-5 foi anexado 0 orgamento proposto pela
empresa (Figura 4), sendo que ndo houve, posteriormente, analise quanto a proposta encaminhada.
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Figura 4 - Orcamento proposto pela empresa Aioka (doc. SEI n® 9218788)

PRODUCAD E EVENTOS

Orgamento Detalhado

Especificagiio

Descricio detalhada de cada item

Unidade

Valor

Quantidade Unitério

Valor Total

SERVICOS

Sub Total

CONTRATAGAO
ARTISTICA

ESPETACULO TIMBALATINA SAMBA SHOW

1 30.000.00

30.000,00

Sub Total

30.000,00

Total geral 30.000,00

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6048.2018/0000926-5

Em exame dos autos, ndo foi localizado, no parecer da comissdo instituida pela Portaria n® 99/SP-
PR-PE/2018, ou em qualquer outro documento/informacéo constante do Processo Eletrénico SEI
n® 6048.2018/0000926-5, justificativa quanto a adequacdo do preco apresentado pela empresa
Aioka aos valores de mercado.

Inclusive, em consulta a planilha de Requisicdo de Compras/Servicos (doc. SEI n°® 9235544), foi
verificado que tampouco houve pesquisa de mercado para a contratacdo em analise (Figura 5),

visto que apenas a empresa Aioka aparece na lista de “Empresas do Ramo Consultadas”.
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Figura 5 - Requisicao de compras/servicos (doc. SEI n® 9235544)

Cadigo: FM-COM-04
W/A s ey REQUISICAD DE COMPRA 5/5ERVICOS Revisi o 00
e TRRIREY Pagina 1 oo 1
MW =D DA REE !-:.E.D:Gl:- rach -1 DAT A D& m=qU0 !-:.5.0:25':6 ey F-
UHIDA D REGLN BT ANTE SUSSRVI LD OE CULTURA [ ) MATESRAL [ X} ESRVIGD
DESCF‘.I[;:E.D 0O MATE RIAL OU SERMVICO REQUISITADO
GTOE | UNID DESCRICAD VI Urit | Valor Total
1| SERVICD [CONTRATACA D DF ARTISTA FARA EWENTD DA NOME ODARA 30.000 00

WVALOR TOTAL| __30.000,00
FRAZD P ENT RECA DD MAT SAL  BEVIpD  EVENT O A 155 REALIZA DD MO DIA C20THE A PARTIR DA R 1800 HE
L CAL DE ENTREGA DO MATERIA LV SERVIQD:
Rua CLUBE E3FORTIVD D PENHA - AV ARMAL NDD CARDD D ALVES 106 -PENHA
|72 12fone: 3337 5208

JUSTIFICATIVA DA REQUIS I[;:E.CI
FARA REALIZAGAC DO EVENT O NOITE CDARA

PESQUISADE PRECOS REALIZADA EM: JUNHO/2018
EMPRE SAS DO RAMD CONSULTADAS
1" NOME: AIDKAPRODUCAD E EVENTOSLTDA - ME

|ENDERECO: RUASUBRAGI 125-BLOCO 6, AP 52 - TAGUERA
TELEFONE:

2° NOME:
|ENDERECO:
[TELEFONE:

Fonte: Processo Eletronico SEI n°® 6048.2018/0000926-5

A auséncia de pesquisa de mercado e justificativa do valor a ser pago a contratada vai de encontro
ao disposto no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993, bem como aos principios da economicidade e
eficiéncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 49/2019/SUB-PE/CGL/SUPCUL”, encaminhado a esta
Equipe de Auditoria em 07 de agosto de 2019, a Subprefeitura Penha se manifestou da seguinte
forma:

“...Justificativa quanto a adequagdo do prego apresentado pela empresa Aioka aos valores

de mercado”

Considerou-se que, dada a caracteristica da contratacdo, sendo esta uma contratacéo
artistica, ndo seria possivel mensurar a justeza do preco proposto em relacdo aos demais
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praticados pelo “mercado”, embora o prego proposto pelo grupo musical ndo tenha se mostrado
em desacordo, exorbitando da média dos pregos praticados para outros eventos da mesma

natureza, promovidos ou ndo por esta administracao.

A comprovacao da referida alegagdo, caso se considere viavel, podera ser inserida nos
autos, sendo certo que o procedimento passara a ser rigorosamente observado quando da

’

realizacdo de eventos da mesma natureza.’
PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO
N&o informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacdo, a Unidade alegou que, devido a natureza da contratagdo em comento, nao
seria possivel mensurar a adequacdo do preco proposto. Além disso, a SUB-PE defendeu que o
preco contratado ndo se mostra em desacordo com a média dos precos de mercado.

Ocorre que, conforme demonstrado no teor da constatacéo, a Lei Federal n° 8.666/93 estabelece,
em seu art. 26, inciso Ill, que a justificativa do preco deve constar dos autos do processo de
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. Como apontado por esta Equipe de Auditoria, tal
justificativa ndo consta no processo analisado, fato que configura afronta ao referido dispositivo
legal.

Adicionalmente, como a ocorréncia de contratacbes de natureza artistica ou de eventos é
corriqueira no ambito da Prefeitura de Sdo Paulo, ndo ha que se falar em impossibilidade de
afericdo da adequacdo do preco em relacéo aos valores anteriormente praticados.

Conforme ja relatado nesta constatacdo, a consulta aos autos do processo de contratacéo referente
ao evento Noite Odara 2018 evidencia a auséncia de justificativa do preco e de pesquisa de
mercado para verificacdo de sua adequacéo face ao valor justo.

Diante do exposto, a Equipe de Auditoria corrobora que a auséncia de pesquisa de mercado e
justificativa do valor a ser pago a contratada, verificada no processo em questao, vai de encontro
ao disposto no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993, bem como aos principios da economicidade e
eficiéncia.

25



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Por fim, no que se refere as medidas indicadas pela Unidade, esta afirmou que “o procedimento
passard a ser rigorosamente observado quando da realizacio de eventos da mesma natureza”.
No entanto, nenhum plano de providéncias concreto foi informado pela Pasta.

RECOMENDACAO 005
Vide Recomendacéo 001.

RECOMENDAGCAO 006

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha verifique, previamente a efetivacdo de contratacdes de
natureza artistica, a adequacdo e razoabilidade dos valores pagos aos artistas a titulo de caché,
especialmente em comparacdo aos precos de mercado, bem como insira a devida justificativa
fundamentada no processo de contratacdo, de forma a atender a determinacéo contida no inciso 1l
do artigo 26 da Lei Geral de Licitacdes.

Sugere-se que, para fins de comprovacdo de valores praticados usualmente no mercado, seja
solicitado ao empresario exclusivo ou ao artista contratado o envio de notas fiscais de
apresentacdes anteriores.

Ademais cabe a Unidade verificar se o artista a ser contratado ja celebrou contrato com a
Administracdo Publica Municipal para fins de comparacdo de valores pagos anteriormente, tal
condicdo pode ser verificar por meio de pesquisa no Diario Oficial da Cidade.

Caso seja insuficiente a conclusdo da Pasta, sugere-se que seja realizado pedido de informacéo a
Secretaria Municipal de Cultura para fins de averiguacdo dos valores a serem pagos a titulo de
caché artistico.

CONSTATACAO 005 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara 2018 —
auséncia da analise de exclusividade para a contratacdo na modalidade “inexigibilidade de
licitacdo’’.

A contratacdo da empresa Aioka Producdo e Eventos Ltda. ocorreu com base no artigo 25, inciso
I11, da Lei Federal n° 8.666/93, conforme justificativa constante do Despacho Autorizatorio (doc.
SEI n® 9343340).

A Lei Geral de Licitactes dispde o0 seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[.]

Il - para contratacéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.
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Ou seja, para a contratacdo de empresa intermediadora, valeu-se a Subprefeitura Penha da segunda
parte relacionada a exclusividade, qual seja, a contratacdo de profissional através de empresario
exclusivo.

Para fins de comprovacdo da exclusividade, a empresa encaminhou uma “Declaragdo de
Exclusividade” simples, firmada pelos integrantes do grupo a ser contratado. Ocorre que ha
indmeros julgados do Tribunal de Contas que consolidaram o entendimento de que uma mera
declaracdo de exclusividade ndo supre o solicitado pela legislacéo.

Por meio do Acordao n° 4714/2018-Segunda Camara, a Egrégia Corte fez especial distin¢éo entre
0 empresario exclusivo e a empresa intermediadora:

De ressaltar que o dispositivo legal de regéncia (inciso 11 do art. 25 da Lei 8.666/1993)
admite a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente, ou por meio de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

O contrato ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado mediante empresario
ndo exclusivo desatende o dispositivo precitado, porquanto permite que intermediarios
tornem a contratagcdo mais onerosa ao erario.

De mais a mais, ndo se podem baralhar os conceitos de empresario exclusivo com o de
intermediario (hipétese tratada nos autos). Aquele é o profissional que administra os
negocios dos artistas de forma permanente, duradoura; este, o intermediario, agencia
eventos em datas aprazadas, especificas e casuais.

Nessa ordem de ideias, o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que d&
exclusividade apenas para os dias correspondentes & apresentacdo dos artistas e é
restrita & localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a inexigibilidade
de disputa. (grifos nossos)

Para fins de exclusividade, deve ser apresentado contrato com registro em cartério, conforme pode
ser verificado na decisdo proferida no Acérdao n° 1435/2017:

Na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do setor artistico
por meio de empresario exclusivo, a apresentacdo de autorizagdo/atesto/carta de
exclusividade restrita aos dias e a localidade do evento ndo atende aos pressupostos do
art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993. Para tanto, € necessaria a apresentacdo do
contrato de representacdo exclusiva do artista consagrado com o0 empresario
contratado, registrado em cartdrio. (grifo nosso)

Isto posto, a documentagdo encaminhada pela empresa e aceita pela Subprefeitura Penha para fins
de comprovacéo de exclusividade ndo atende aos preceitos da legislacdo e jurisprudéncia vigentes.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 49/2019/SUB-PE/CGL/SUPCUL”, encaminhado a esta
Equipe de Auditoria em 07 de agosto de 2019, a Subprefeitura Penha se manifestou da seguinte
forma:

“..Para fins de exclusividade, deve ser apresentado contrato com registro em cartorio, ...

Desde o principio dos procedimentos, a Comissdo Organizadora do Evento manifestou sua
intencdo na contratacdo do referido grupo musical, o qual declarou ser empresariado pela
referida empresa, através da qual deveria ser estabelecido o vinculo.

Como anteriormente dito, o objeto da contratacdo era o grupo musical e ndo a citada empresa,
ndo sendo do nosso conhecimento a necessidade de formalizacdo de vinculo por via de contrato
registrado em cartorio.”

PLANO DE PROVIDENCIAS

N&o informado.
PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO

Nao informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Verifica-se que a Unidade tdo somente alegou desconhecimento da jurisprudéncia apontada na
constatagdo em comento.

Diante disso, a Equipe de Auditoria corrobora a irregularidade apontada, qual seja, de que
declaracdo de exclusividade encaminhada pela empresa e anexada ao processo de contratacdo
referente ao evento Noite Odara 2018 ndo atende os requisitos necessarios para comprovacdo da
inexigibilidade do certame licitatorio.

Ressalta-se, por fim, que a Subprefeitura Penha ndo indicou qualquer providéncia a ser tomada
para corrigir 0 seu procedimento.

RECOMENDAGCAO 007
Vide Recomendacéo 001.

RECOMENDACAO 008

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha exija, para contratacfes de natureza artistica através de
inexigibilidade de licitacdo, o contrato de exclusividade entre o intermediario e o artista, baseado
em uma relacdo de trabalho pré-existente e ndo apenas uma relacéo exclusiva para um evento tao
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somente, de modo a observar o entendimento jurisprudencial (Acorddo 1435/2017-Plenario e
Acdérddo 4714/2018-Segunda Camara) pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

CONSTATACAO 006 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara 2018 —
auséncia de material comprobatorio do servi¢o prestado e auséncia de comprovacdo do caché
pago ao artista.

No Processo Eletronico SEI n° 6048.2018/0001259-2, referente a0 pagamento da prestacdo de
servico da empresa Aioka, a seguinte informacdo foi inserida para fins de ateste do objeto
contratado:

Recebimento de material e/ou servigos

Atesto:

(x ) que os materiais/servigos prestados discriminados no documento fiscal [10151961 ]
foram entregues e/ou executados a contento nos termos previstos no instrumento

contratual( ou documento equivalente) no dia _02_/ 07/ 2018, dentro do prazo previsto.

O prazo contratual é dodia_02_ /07 /2018 até o dia02_/ 07/2018 .

De acordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964, ha a necessidade de comprovacdo da execu¢do do
objeto anterior a liquidacdo do pagamento:

Art. 63. A liquidagéo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimporténcia exata a pagar;

I11 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidac@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou ac6rdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacédo efetiva do servico. (grifos
N0SS0S)

Embora a comprovacdo da prestacdo do servico seja elemento mandatério para a fase de
liquidacdo do pagamento, ndo foi localizado no processo deste ou no processo de contratagcao
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(Processo Eletronico SEI n° 6048.2018/0000926-5) qualquer material comprobatorio da prestacéo
do servigo, como registros fotograficos, videos ou outros suportes.

Adicionalmente, ndo foi anexado comprovante do caché pago ao artista contratado, o que
impossibilita a afericdo do nexo de casualidade entre o pagamento realizado e o0 servico
supostamente prestado.

O Acordao 4299/2014 do Tribunal de Contas da Unido trouxe analise da necessidade de
comprovacao da realizacéo dos eventos e dos cachés pagos:

Independente da efetiva realizacdo do evento que o defendente pretende demonstrar,
deixa ele de apresentar elementos outros que sao essenciais para a comprovacdo da boa
e regular aplica¢do dos recursos repassados, tais como recibos dos cachés emitidos
pelas bandas contratadas, bem como cépia do contrato de exclusividade dos artistas com
0 empresario contratado, registrado em cartério (ndo se confundindo o contrato de
exclusividade com a autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento).

[-]

A evidéncia dos precos praticados por essas bandas (cotagdo de precos fornecidos pelas
bandas) ndo foi juntada ao processo de ‘inexigibilidade’, assim como ndo foram
apresentados recibos dos pagamentos de cachés pela empresa contratada as
bandas/artistas, que comprovariam 0 nexo entre 0s recursos do convénio e o evento
realizado (apresentacdo dos shows contratados). Os recibos da empresa produtora de
eventos, peca 1, p. 378-402, ndo sdo suficientes para estabelecer esse nexo, no contexto
ora apresentado. (grifos nossos)

Por conseguinte, observa-se que o processo intermediado pela Subprefeitura Penha ndo apresenta
elementos suficientes para a comprovagdo da regular prestacdo do servico contratado, em
oposicao a legislacdo e a jurisprudéncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 49/2019/SUB-PE/CGL/SUPCUL”, encaminhado a esta
Equipe de Auditoria em 07 de agosto de 2019, a Subprefeitura Penha se manifestou da seguinte
forma:

“O evento faz parte da agenda oficial do municipio de Sdo Paulo tendo seu dia e horario
previamente definidos e amplamente divulgado, tendo ocorrido conforme previsto, e tendo sido
fartamente documentado na midia local e redes sociais, material que ora acrescentamos como
elemento de conviccdo ao presente, e que serd oportunamente acrescido aos autos, caso se

considere viavel.
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Da mesma forma, acrescentamos o comprovante de recebimento por parte do grupo
musical, dos valores avencados e repassados pela instituicdo empresarial, sendo estes o0s
documentos que esperamos sejam suficientes para possibilitar a devida verificagdo do nexo de

causalidade entre os eventos questionados.

Certo e vossa compreensao, reitero que os procedimentos adotados tiveram o objetivo da
cumprir com lisura e presteza as demandas ofertadas a esta Supervisdo, mesmo levando-se em

conta as limitacdes a que nos encontramos submetidos.

Da mesma forma, comprometo-me a, daqui por diante, intensificar a observancia das
normas e procedimentos a que somos submetidos, contando sempre com a colaboracéo e suporte

das demais areas envolvidas na consecuc¢do de nossas acoes.”
PLANO DE PROVIDENCIAS
Né&o informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Né&o informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade alegou, em sua manifestacdo, que o evento Noite Odara 2018 ocorreu conforme o
previsto, e que foi fartamente documentado na midia local e nas redes sociais, sendo que 0s
materiais foram anexados a manifestacdo. Adicionalmente, a Pasta indicou que o comprovante de
recebimento do caché pelo grupo musical estaria anexo a manifestacdo. No entanto, o referido
comprovante néo foi anexado.

Em que pese o evento ter ocorrido, a Equipe de Auditoria reforca a necessidade de que todos os
documentos comprobatorios da prestacdo do servico estejam devidamente juntados aos autos do
processo previamente a liquidacdo e pagamento dos valores a empresa contratada.

Além disso, cabe destacar que a fiscalizagdo por parte da Subprefeitura deve abranger também a
qualidade na execucdo dos servicos e o desempenho da Contratada em relagdo aos critérios pré-
estabelecidos no contrato ou instrumento equivalente, além dos aspectos relacionados a
conformidade em relacdo a todas as normas aplicaveis. Como exemplificado nesta constatacéo,
tais aspectos ndo foram objeto de analise adequada pela Unidade.
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Inclusive, o teor genérico e superficial do aceite do servigo, contido no processo de pagamento,
ndo é suficiente para detalhar e comprovar a perfeita execucao dos servigos contratados.

Assim, a Equipe de Auditoria corrobora a constatacdo em comento, posto que o processo auditado
ndo contém (i) registros comprobatorios da prestacdo do servico e (ii) o comprovante do caché
pago ao artista contratado, o que impossibilita a afericdio do nexo de casualidade entre o
pagamento realizado e o servico executado.

No que se refere as medidas a serem tomadas, verifica-se que a Unidade ndo informou um plano
de providéncias concreto. A Pasta apenas indicou que deverd “intensificar a observincia das
normas e procedimentos a que estd submetida”.

RECOMENDACAO 009
Vide Recomendacéo 001.

RECOMENDACAO 010

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha exija e junte aos autos, em todos 0s processos de
pagamento referentes a contratacdes de natureza artistica, a devida prestacdo de contas do servico
prestado, incluindo materiais comprobatdrios da adequada e completa prestacdo dos servicos, bem
como a comprovacdo do pagamento do caché ao artista contratado.

RECOMENDAGCAO 011

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha promova fiscaliza¢des in loco, no intuito de averiguar a
prestacdo do servico contratado. Apds a realizacdo da fiscalizacdo in loco, o processo devera ser
instruido com as anotacGes e observacdes do fiscal responsavel, bem com sugestbes de
providéncias, quando couber.

Destaca-se que a fiscalizacdo da Subprefeitura ndo ensejara na dispensa de o contratado apresentar
a sua prestacdo de contas devidamente instruida. Espera-se que a fiscalizacdo da Subprefeitura, de
forma concomitante a prestacdo do servico, possa corroborar para a melhoria e controle do
Servico.

Sugere-se que, na impossibilidade de realizacdo de fiscalizacdo in loco de todos o0s contratados de
natureza artistica, seja realizado de forma amostral, com especial atencdo aos artistas e/ou eventos
de médio e grande porte.

RECOMENDAGCAO 012

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha discrimine com o devido detalhamento, nos documentos
que atestam a execucdo dos servigos relativos a contratagOes artisticas, o servico efetivamente
executado e o nivel de atendimento aos requisitos previamente estabelecidos no contrato ou
instrumento equivalente.
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RECOMENDACOES GERAIS:

RECOMENDACAO 013

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha realize apuracdo dos fatos e responsabilidades, com
base no art. Art. 201 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Paulo (Lei
Municipal n° 8.989/1979) quanto as irregularidades constatadas neste Relatdrio e confirmadas pela
Unidade, notadamente: escolha direta de empresa para realizacdo de evento com justificativa de
contratacdo artistica; auséncia de justificativa para a contratacdo de natureza artistica; auséncia de
justificativa quanto ao valor pago a contratacdo de natureza artistica; auséncia da andlise de
exclusividade para a contratacio na modalidade “inexigibilidade de licitacdo”; e auséncia de
material comprobatorio do servigo prestado e auséncia de comprovagéo do caché pago ao artista.

RECOMENDACAO 014

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha estabeleca um plano de providéncias detalhado,
incluindo as etapas e respectivos prazos de implementacdo, para sanar a falta de informacdes
existente nos setores administrativo e juridico da Pasta acerca dos preceitos legais e
jurisprudenciais aplicaveis as contratacdes via inexigibilidade de licitac&o.

RECOMENDACAO 015

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha mapeie, revise e retifique seu processo interno para
contratacdes, de forma a incluir uma etapa obrigatoria de controle e revisdo dos documentos e
requisitos necessarios previamente a efetivacdo de contratos e parcerias com entidades privadas, e
contemplando, ainda, a devida segregacao de funcdes entre as etapas criticas do processo, como:
requisicdo do servigo, pesquisa de precos, elaboracdo do contrato, revisdo juridica, despacho
autorizatorio, analise da prestacdo de contas e pagamento.

RECOMENDACAO 016

Recomenda-se que, ap6s o mapeamento (Recomendacdo 014), a Subprefeitura Penha elabore
material explicativo e/ou checklist que propicie a correta execucdo e instrucdo dos processos de
contratacdo e pagamentos pelos responsaveis.

Ressalta-se que, além de outras determinagfes constantes da Lei Federal n® 8.666/1993 e Decreto
Municipal n® 44.279/2003, solicita-se que o material apresente informacdes acerca dos principais
pontos descritos neste Relatorio, quais sejam:

Constatacdo 001 - Analise do objeto a ser contratado para fins de averiguacdo quanto ao
atendimento dos requisitos para contratagdo com base em inexigibilidade de licitaco;

Constatacdo 002 - Instrucdo do processo com informacgéo onde conste parecer para escolha do
artista contratado (Lei Federal n° 8.666/93 - Art. 26 - Paragrafo Unico - inciso Il) e parecer que
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ateste o reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do artista a ser contratado (Decreto
Municipal n°® 44.279/2003 - Art. 16);

Constatacao 004 - Instrugdo do processo com informacdo onde conste justificativa do prego da
contratacdo (Lei Federal n° 8.666/93 - Art. 26 - Paragrafo unico - inciso I1);

Constatacdo 005 - Instrucdo do processo, quando realizada contratacdo de natureza artistica por
meio de empresa, com contrato de exclusividade, conforme entendimento jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 1435/2017-Plenario e Acérdao 4714/2018-Segunda
Céamara);

Constatacao 006 - Instrugcdo do processo com a comprovacao da prestacdo do servigo contratado
(fotos, videos, matérias jornalisticas ou outros suportes).

RECOMENDACAO 017

Sugere-se, como proposta de capacitagdo dos servidores envolvidos no processo de contratacdo, a
promocdo de cursos — de presenca obrigatoria — acerca dos aspectos legais e procedimentais
relativos a licitagcdes e contratos administrativos.

Ressalta-se a importancia da atualizacdo constante dos servidores envolvidos nas diversas etapas
gue envolvem o procedimento de contratacBes. Desta forma, recomenda-se o incentivo da
participacdo dos funcionadrios em cursos ou palestras oferecidos pela Escola Municipal de
Administracdo Publica de Sdo Paulo (EMASP), pelo Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), entre
outras escolas/érgdos que disponibilizem tais servicos a servidores publicos.
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RESUMO DO RELATORIO

A Subprefeitura Penha concordou majoritariamente com os apontamentos deste Relatério de
Auditoria, porém ndo apresentou um plano de previdéncias e prazos para implementacao deste.

Diante da auséncia do plano de providéncias detalhado, a Equipe de Auditoria reforca a
necessidade de adocdo de medidas concretas pela Unidade, incluindo o estabelecimento de um
cronograma com prazos para implementacao, de modo a aprimorar seus controles internos e evitar
a ocorréncia de novas irregularidades.

Destaca-se que a contratacdo objeto desta auditoria foi considerada irregular, totalizando um
prejuizo ao erério publico de R$ 30.000,00, sendo que foi recomendada a Unidade a abertura de
procedimento administrativo para o ressarcimento ao erario perante a empresa Aiokéa Producdo e
Eventos Ltda. (CNPJ n° 24.111.302/0001-03), garantindo-se o contraditério e a ampla defesa.

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Cultura também é objeto de auditoria (Ordem de
Servigo n® 065-A/2019/CGM-AUDI) em relagdo a assuntos similares ou idénticos, sendo que,
apos a finalizacdo deste trabalho, esta Coordenadoria de Auditoria Geral encaminhard os
resultados para a Subprefeitura Penha para ciéncia e tomada de providéncias, quando couber.

LISTA DE CONSTATACOES E RECOMENDACOES

CONSTATAGCAO 001 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara
2018 — escolha direta de empresa para realizacdo de evento com justificativa de contratacéo
artistica.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Subprefeitura Penha que, considerando a irregularidade na escolha direta de
empresa para realizacdo de evento com justificativa de contratacdo artistica e a auséncia de
justificativa para a contratagdo de natureza artistica (Constatacdo 002), de segregacdo de funcdes
na escolha da empresa (Constatacdo 003), de justificativa quanto ao valor pago a contratagdo de
natureza artistica (Constatacdo 004), de analise de exclusividade para a contratacdo na modalidade
“inexigibilidade de licitagdo” (Constatagdo 005) e de material comprobatorio do servico prestado
e comprovacao do caché pago ao artista (Constatacdo 006), proceda com a instauracdo do devido
processo administrativo para apuracdo de responsabilidades/prejuizos decorrentes da atuacdo da
empresa Aioka Producdo e Eventos LTDA (CNPJ: 24.111.302/0001-03) e dos agentes publicos
envolvidos, aplicando-se as penalidades cabiveis.

CONSTATACAO 002 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara
2018 — auséncia de justificativa para a contratacdo de natureza artistica.

35



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

RECOMENDACAO 002
Vide Recomendacéo 001.

RECOMENDAGCAO 003

Recomenda-se a Subprefeitura Penha que, para todas as suas contratacdes de natureza artistica,
efetivadas através de inexigibilidade de licitagdo, anexe, obrigatoriamente ao processo, parecer
que contenha as seguintes informacdes:

(i) justificativa para escolha do artista contratado; e
(i)  ateste do reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do artista a ser contratado.

CONSTATACAO 003 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara
2018 — auséncia de segregacao de funcdes na escolha de fornecedor.

RECOMENDAGCAO 004

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha respeite o principio da segregacao de funcdes durante a
conducdo dos processos de contratacGes de natureza artistica, isto é, que decisdes ou etapas
criticas do processo sejam atribuidas a diferentes pessoas, de modo a impedir que a mesma pessoa
seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo, sem o devido controle.

CONSTATACAO 004 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara
2018 - auséncia de justificativa quanto ao valor pago a contratacdo de natureza artistica.

RECOMENDAGCAO 005
Vide Recomendacéo 001.

RECOMENDAGCAO 006

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha verifique, previamente a efetivacdo de contratacdes de
natureza artistica, a adequacdo e razoabilidade dos valores pagos aos artistas a titulo de caché,
especialmente em comparacdo aos pregos de mercado, bem como insira a devida justificativa
fundamentada no processo de contratacdo, de forma a atender a determinacédo contida no inciso 11
do artigo 26 da Lei Geral de Licitagdes.

Sugere-se que, para fins de comprovacdo de valores praticados usualmente no mercado, seja
solicitado ao empresario exclusivo ou ao artista contratado o envio de notas fiscais de
apresentacgdes anteriores.

Ademais cabe a Unidade verificar se o artista a ser contratado ja celebrou contrato com a

Administracdo Publica Municipal para fins de comparacdo de valores pagos anteriormente, tal
condicao pode ser verificar por meio de pesquisa no Diario Oficial da Cidade.
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Caso seja insuficiente a conclusdo da Pasta, sugere-se que seja realizado pedido de informacéo a
Secretaria Municipal de Cultura para fins de averiguacdo dos valores a serem pagos a titulo de
caché artistico.

CONSTATACAO 005 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara
2018 — auséncia da andlise de exclusividade para a contratacdo na modalidade
“inexigibilidade de licitacdo”.

RECOMENDACAO 007
Vide Recomendacéo 001.

RECOMENDAGCAO 008

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha exija, para contratacfes de natureza artistica através de
inexigibilidade de licitagdo, o contrato de exclusividade entre o intermediario e o artista, baseado
em uma relacdo de trabalho pré-existente e ndo apenas uma relacéo exclusiva para um evento tao
somente, de modo a observar o entendimento jurisprudencial (Acérddo 1435/2017-Plenéario e
Acotrdao 4714/2018-Segunda Camara) pelo Tribunal de Contas da Unido.

CONSTATACAO 006 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura Penha: Noite Odara
2018 — auséncia de material comprobatério do servigo prestado e auséncia de comprovacao
do caché pago ao artista.

RECOMENDACAO 009
Vide Recomendacéo 001.

RECOMENDACAO 010

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha exija e junte aos autos, em todos 0s processos de
pagamento referentes a contratacdes de natureza artistica, a devida prestacdo de contas do servico
prestado, incluindo materiais comprobatérios da adequada e completa prestacdo dos servicos, bem
como a comprovacdo do pagamento do caché ao artista contratado.

RECOMENDACAO 011

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha promova fiscalizac¢Ges in loco, no intuito de averiguar a
prestacdo do servigo contratado. Apos a realizagdo da fiscalizagdo in loco, 0 processo devera ser
instruido com as anotacOes e observacdes do fiscal responsavel, bem com sugestbes de
providéncias, quando couber.

Destaca-se que a fiscalizagdo da Subprefeitura ndo ensejara na dispensa de o contratado apresentar
a sua prestacédo de contas devidamente instruida. Espera-se que a fiscaliza¢do da Subprefeitura, de
forma concomitante & prestacdo do servico, possa corroborar para a melhoria e controle do
Servico.
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Sugere-se que, na impossibilidade de realizacdo de fiscalizacdo de todos os contratados de
natureza artistica, seja realizado de forma amostral, com especial atencdo aos artistas e/ou eventos
de médio e grande porte.

RECOMENDACAO 012

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha discrimine com o devido detalhamento, nos documentos
que atestam a execucdo dos servigos relativos a contratacdes artisticas, o servico efetivamente
executado e o nivel de atendimento aos requisitos previamente estabelecidos no contrato ou
instrumento equivalente.

RECOMENDACOES GERAIS:

RECOMENDACAO 013

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha realize apuracdo dos fatos e responsabilidades, com
base no art. Art. 201 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Séo Paulo (Lei
Municipal n° 8.989/1979) quanto as irregularidades constatadas neste Relatério e confirmadas pela
Unidade, notadamente: escolha direta de empresa para realizacdo de evento com justificativa de
contratacdo artistica; auséncia de justificativa para a contratacdo de natureza artistica; auséncia de
justificativa quanto ao valor pago a contratacdo de natureza artistica; auséncia da analise de
exclusividade para a contratacdo na modalidade “inexigibilidade de licitagdo™; e auséncia de
material comprobatdrio do servico prestado e auséncia de comprovacdo do caché pago ao artista.

RECOMENDAGCAO 014

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha estabeleca um plano de providéncias detalhado,
incluindo as etapas e respectivos prazos de implementacdo, para sanar a falta de informacGes
existente nos setores administrativo e juridico da Pasta acerca dos preceitos legais e
jurisprudenciais aplicaveis as contratacdes via inexigibilidade de licitagéo.

RECOMENDACAO 015

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha mapeie, revise e retifique seu processo interno para
contratagdes, de forma a incluir uma etapa obrigatéria de controle e revisdo dos documentos e
requisitos necessarios previamente a efetivacdo de contratos e parcerias com entidades privadas, e
contemplando, ainda, a devida segregacdo de funcdes entre as etapas criticas do processo, como:
requisicdo do servigo, pesquisa de precos, elaboracdo do contrato, revisdo juridica, despacho
autorizatorio, anélise da prestacdo de contas e pagamento.

RECOMENDACAO 016

Recomenda-se que, ap6s o mapeamento (Recomendacdo 014), a Subprefeitura Penha elabore
material explicativo e/ou checklist que propicie a correta execucédo e instrucdo dos processos de
contratacdo e pagamentos pelos responsaveis.

Ressalta-se que, além de outras determinacfes constantes da Lei Federal n® 8.666/1993 e Decreto
Municipal n° 44.279/2003, solicita-se que o material apresente informacdes acerca dos principais
pontos descritos neste Relatorio, quais sejam:
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Constatacdo 001 - Andlise do objeto a ser contratado para fins de averiguacdo quanto ao
atendimento dos requisitos para contratagdo com base em inexigibilidade de licitaco;

Constatacdo 002 - Instrucdo do processo com informacdo onde conste parecer para escolha do
artista contratado (Lei Federal n° 8.666/93 - Art. 26 - Paragrafo Unico - inciso Il) e parecer que
ateste o reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do artista a ser contratado (Decreto
Municipal n°® 44.279/2003 - Art. 16);

Constatacdo 004 - Instrugdo do processo com informacdo onde conste justificativa do preco da
contratacdo (Lei Federal n° 8.666/93 - Art. 26 - Paragrafo unico - inciso I1);

Constatacdo 005 - Instrucdo do processo, quando realizada contratacdo de natureza artistica por
meio de empresa, com contrato de exclusividade, conforme entendimento jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 1435/2017-Plenario e Acérdao 4714/2018-Segunda
Céamara);

Constatacao 006 - Instrugcdo do processo com a comprovacao da prestacdo do servigo contratado
(fotos, videos, matérias jornalisticas ou outros suportes).

RECOMENDACAO 017

Sugere-se, como proposta de capacitacdo dos servidores envolvidos no processo de contratacdo, a
promocdo de cursos — de presenca obrigatoria — acerca dos aspectos legais e procedimentais
relativos a licitagcdes e contratos administrativos.

Ressalta-se a importancia da atualizacdo constante dos servidores envolvidos nas diversas etapas
qgue envolvem o procedimento de contratacBes. Desta forma, recomenda-se o incentivo da
participacdo dos funcionadrios em cursos ou palestras oferecidos pela Escola Municipal de
Administracdo Publica de Sdo Paulo (EMASP), pelo Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), entre
outras escolas/drgdos que disponibilizem tais servicos a servidores publicos.

Sé&o Paulo, 1° de junho de 2020.
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ANEXO | — PLANO DE ACAO

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacéo 001 de 017

Texto*

Recomenda-se a Subprefeitura Penha que, considerando a
irregularidade na escolha direta de empresa para realizacéo de
evento com justificativa de contratacdo artistica e a auséncia de
justificativa para a contratacdo de natureza artistica (Constatacdo
002), de segregacéo de fungbes na escolha da empresa (Constatagdo
003), de justificativa quanto ao valor pago a contratacdo de natureza
artistica (Constatacdo 004), de analise de exclusividade para a
contrata¢ao na modalidade “inexigibilidade de licitagao”
(Constatagdo 005) e de material comprobatorio do servigo prestado
e comprovacao do caché pago ao artista (Constatacdo 006), proceda
com a instauracdo do devido processo administrativo para apuragdo
de responsabilidades/prejuizos decorrentes da atuacéo da empresa
Aioké Producdo e Eventos LTDA (CNPJ: 24.111.302/0001-03) e
dos agentes publicos envolvidos, aplicando-se as penalidades
cabiveis.

Categoria*

Responsabilizacdo de agente publico

Fundamentos*

CONSTATACAO 001 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Penha: Noite Odara 2018 — escolha direta de empresa para
realizacdo de evento com justificativa de inexigibilidade de

licitacdo para a contratacdo de natureza artistica em desacordo a Lei

Federal n° 8.666/1983.

Tipo **

Concordancia com recomendagé&o.

Acgao**

N&o informado.

Responsavel **

N&o informado.

Prazo ***

N&o informado.

Evidéncias****

Verificacdo da existéncia de processo administrativo para apuracao
de responsabilidades/prejuizos decorrentes da atuacéo da empresa
Aioka Producédo e Eventos LTDA (CNPJ: 24.111.302/0001-03) e

dos agentes publicos envolvidos, aplicando-se as penalidades
cabiveis
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 002 de 017

Texto* Vide Recomendac&o 001.
Categoria* Responsabilizagdo de agente pablico
CONSTATACAO 002 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Fundamentos* Penha: Noite Odara 2018 — auséncia de justificativa para a
contratacdo de natureza artistica.
Tipo ** Concordancia com recomendag&o.
Acao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Vide Recomendacdo 001.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 003 de 017

Recomenda-se a Subprefeitura Penha que, para todas as suas
contratagdes de natureza artistica, efetivadas através de
inexigibilidade de licitagdo, anexe, obrigatoriamente ao processo,

Texto* parecer que contenha as seguintes informacdes:
(i) justificativa para escolha do artista contratado; e
(ii) ateste do reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do artista
a ser contratado.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
CONSTATACAO 002 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Fundamentos* Penha: Noite Odara 2018 — auséncia de justificativa para a
contratacdo de natureza artistica.
Tipo ** Concordancia com recomendag&o.
Agao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Verificagdo amostral, no caso de novas contratagfes de natureza
artistica, da existéncia, nos processos de contratacdo, de parecer que
contenha as seguintes informagdes:

(i) justificativa para escolha do artista contratado; e
(i) ateste do reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do artista
a ser contratado.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 004 de 017

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha respeite o principio da
segregacdo de fungdes durante a conducdo dos processos de
contratagdes de natureza artistica, isto é, que decisdes ou etapas

*
Texto criticas do processo sejam atribuidas a diferentes pessoas, de modo
a impedir que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma
atividade sensivel ao mesmo tempo, sem o devido controle.
Categoria* Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos
CONSTATACAO 003 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Fundamentos* Penha: Noite Odara 2018 — auséncia de segregagéo de funcdes na
escolha de fornecedor.
Tipo ** Concordancia com recomendag&o.
Agao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Verificagdo amostral, no caso de novas contratagfes de natureza
artistica, de que as decisdes ou etapas criticas do processo foram
atribuidas a pessoas distintas. (etapas criticas: requisicao do
servico, pesquisa de precos, elaboracdo do contrato, revisdo
juridica, despacho autorizatorio, analise da prestacéo de contas e
pagamento.)
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 005 de 017

Texto* Vide Recomendac&o 001.
Categoria* Responsabilizagdo de agente publico
CONSTATACAO 004 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Fundamentos* Penha: Noite Odara 2018 - auséncia de justificativa quanto ao valor
pago a contratacdo de natureza artistica.
Tipo ** Concordancia com recomendag&o.
Acao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Vide Recomendacdo 001.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 006 de 017

Texto*

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha verifique, previamente a
efetivacdo de contratagGes de natureza artistica, a adequagao e
razoabilidade dos valores pagos aos artistas a titulo de caché,
especialmente em comparacéao aos pregos de mercado, bem como
insira a devida justificativa fundamentada no processo de
contratacdo, de forma a atender a determinag&o contida no inciso 11l
do artigo 26 da Lei Geral de Licitages.

Sugere-se que, para fins de comprovacao de valores praticados
usualmente no mercado, seja solicitado ao empresario exclusivo ou
ao artista contratado o envio de notas fiscais de apresentagdes
anteriores.

Ademais cabe a Unidade verificar se o artista a ser contratado ja
celebrou contrato com a Administracao Publica Municipal para fins
de comparagdo de valores pagos anteriormente, tal condicdo pode
ser verificar por meio de pesquisa no Diario Oficial da Cidade.
Caso seja insuficiente a concluséo da Pasta, sugere-se gque seja
realizado pedido de informag&o a Secretaria Municipal de Cultura
para fins de averiguacgdo dos valores a serem pagos a titulo de caché
artistico.

Categoria*

Aperfeicoamento de Governanca

Fundamentos*

CONSTATACAO 004 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Penha: Noite Odara 2018 - auséncia de justificativa quanto ao valor
pago a contratacdo de natureza artistica.

Tipo **

Concordancia com recomendagé&o.

Acgao**

N&o informado.

Responsavel **

N&o informado.

Prazo ***

N&o informado.

Evidéncias****

Verificagco amostral, no caso de novas contratacGes de natureza
artistica, da existéncia, nos processos de contratacdo, da devida
justificativa fundamentada que ateste a adequacéo e razoabilidade
dos valores pagos aos artistas a titulo de caché.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 007 de 017

Texto* Vide Recomendac&o 001.
Categoria* Responsabilizagdo de agente publico
CONSTATACAO 005 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Fundamentos* Penha: Noite Odara 2018 — auséncia da anélise de exclusividade
para a contratagdo na modalidade “inexigibilidade de licitagdo”
Tipo ** Concordancia com recomendag&o.
Acao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Vide Recomendacdo 001.
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0008775-0
Unidade Auditada* PRPE - Subprefeitura Regional Penha
OS/ N° Recomendacao* 065-B/2019 - Recomendagcédo 008 de 017

Texto*

Categoria*

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha exija, para contratagcdes

de natureza artistica através de inexigibilidade de licitacdo, o

contrato de exclusividade entre o intermediério e o artista, baseado

em uma relagdo de trabalho pré-existente e ndo apenas uma relagdo
exclusiva para um evento tdo somente, de modo a observar o

entendimento jurisprudencial (Acorddo 1435/2017-Plenério e

Acotrdao 4714/2018-Segunda Camara) pelo Tribunal de Contas da

Unido.

Aperfeicoamento de Governanca

Fundamentos*

Tipo **

CONSTATACAO 005 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Penha: Noite Odara 2018 — auséncia da anélise de exclusividade
para a contratagdo na modalidade “inexigibilidade de licitagdo”

Acao**

Concordancia com recomendagé&o.

Responsavel **

N&o informado.

Prazo ***

N&o informado.

N&o informado.

Evidéncias****

artistica, da existéncia, nos processos de contratacdo, do contrato de

Verificagdo amostral, no caso de novas contrata¢fes de natureza

exclusividade entre o intermediario e o artista, baseado em uma
relacdo de trabalho pré-existente e ndo apenas uma relagdo

exclusiva para um evento tdo somente.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 009 de 017

Texto* Vide Recomendac&o 001.
Categoria* Responsabilizagdo de agente publico
CONSTATACAO 006 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Fundamentos* Penha: Noite Odara 2018 — auséncia de material comprobatério do
servico prestado e auséncia de comprovagao do caché pago ao
artista.
Tipo ** Concordancia com recomendag&o.
Acao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Vide Recomendacdo 001.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 010 de 017

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha exija e junte aos autos,
em todos os processos de pagamento referentes a contratagdes de
natureza artistica, a devida prestagdo de contas do servico prestado,

*
Texto incluindo materiais comprobatdrios da adequada e completa
prestacdo dos servicos, bem como a comprovacao do pagamento do
caché ao artista contratado.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
CONSTATACAO 006 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Eundamentos* Penha: Noite Odara 2018 — auséncia de material comprobatorio do
servico prestado e auséncia de comprovagao do caché pago ao
artista.
Tipo ** Concordancia com recomendacao.
Acao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Verificacdo amostral, no caso de novas contratacGes de natureza
artistica, da existéncia, nos respectivos processos de pagamento, da
devida prestacdo de contas do servico prestado, incluindo materiais

comprobatorios da adequada e completa prestagao dos servigos.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 011 de 017

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha promova fiscalizag¢Ges in
loco, no intuito de averiguar a prestacdo do servico contratado.
Apos a realizagdo da fiscalizagdo in loco, o processo devera ser
instruido com as anotages e observagdes do fiscal responsavel,

bem com sugestbes de providéncias, quando couber.
Destaca-se que a fiscalizacdo da Subprefeitura ndo ensejara na
dispensa de o contratado apresentar a sua prestacdo de contas

*
Texto devidamente instruida. Espera-se que a fiscalizagdo da
Subprefeitura, de forma concomitante a prestacdo do servico, possa
corroborar para a melhoria e controle do servico.
Sugere-se que, na impossibilidade de realizagéo de fiscalizacéo in
loco de todos os contratados de natureza artistica, seja realizado de
forma amostral, com especial atencao aos artistas e/ou eventos de
médio e grande porte.
Categoria* Aperfeicoamento da Gestéo de Riscos
CONSTATACAO 006 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Eundamentos* Penha: Noite Odara 2018 — auséncia de material comprobatorio do
servico prestado e auséncia de comprovagao do caché pago ao
artista.
Tipo ** Concordancia com recomendacao.
Acao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Verificagdo amostral, no caso de novas contrata¢fes de natureza
artistica, da existéncia, nos respectivos processos de pagamento, de
relatorio de fiscalizacdo in loco, contendo as anotagdes e
observac@es do fiscal responsével por atestar a execugdo dos
Servigos.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 012 de 017

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha discrimine com o devido
detalhamento, nos documentos que atestam a execucgao dos servigos

Texto* relativos a contratacdes artisticas, o servico efetivamente executado
e o nivel de atendimento aos requisitos previamente estabelecidos
no contrato ou instrumento equivalente.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
CONSTATACAO 006 - Irregularidade cometida pela Subprefeitura
Eundamentos* Penha: Noite Odara 2018 — auséncia de material comprobatorio do
servico prestado e auséncia de comprovagao do caché pago ao
artista.
Tipo ** Concordancia com recomendacao.
Acao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Verificagdo amostral, no caso de novas contratagfes de natureza
artistica, da existéncia, nos respectivos processos de pagamento, de
ateste da execucgdo dos servicos contendo o devido detalhamento do

servigo efetivamente executado e do nivel de atendimento aos
requisitos previamente estabelecidos no contrato ou instrumento
equivalente.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 013 de 017

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha realize apuragédo dos fatos
e responsabilidades, com base no art. Art. 201 do Estatuto dos
Servidores Pablicos do Municipio de S&o Paulo (Lei Municipal n°
8.989/1979) quanto as irregularidades constatadas neste Relatorio e
confirmadas pela Unidade, notadamente: escolha direta de empresa
para realizacdo de evento com justificativa de contratacdo artistica;

Texto* auséncia de justificativa para a contratacdo de natureza artistica;
auséncia de justificativa quanto ao valor pago a contratagdo de
natureza artistica; auséncia da analise de exclusividade para a
contratacdo na modalidade “inexigibilidade de licitacdo”; e auséncia
de
material comprobatorio do servigo prestado e auséncia de
comprovacdo do caché pago ao artista.
Categoria* Responsabilizacdo de agente publico
Fundamentos* Relatorio de Auditoria - O.S. 065-B/2019/CGM-AUDI
Tipo ** Concordancia com recomendacao.
Acao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Verificacdo da existéncia de procedimento instaurado para apuracao
dos fatos e responsabilidades, com base no art. Art. 201 do Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Paulo (Lei Municipal
n°® 8.989/1979) quanto as irregularidades constatadas neste Relatério

e confirmadas pela Unidade.
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0008775-0
Unidade Auditada* PRPE - Subprefeitura Regional Penha
OS/ N° Recomendacao* 065-B/2019 - Recomendacédo 014 de 017
Recomenda-se que a Subprefeitura Penha estabeleca um plano de
providéncias detalhado, incluindo as etapas e respectivos prazos de
Texto* implementacdo, para sanar a falta de informaces existente nos
setores administrativo e juridico da Pasta acerca dos preceitos legais
e jurisprudenciais aplicaveis as contratacGes via inexigibilidade de
licitacdo.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
Fundamentos* Relatorio de Auditoria - O.S. 065-B/2019/CGM-AUDI
Tipo ** Concordancia com recomendagao.
Acao** N&o informado.
Responséavel ** N&o informado.
Prazo *** N&o informado.
Evidéncias**** Recomendag&o ndo-monitoravel.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 015 de 017

Recomenda-se que a Subprefeitura Penha mapeie, revise e retifique
seu processo interno para contratacdes, de forma a incluir uma etapa
obrigatdria de controle e revisdo dos documentos e requisitos
necessarios previamente a efetivacdo de contratos e parcerias com

Texto* entidades privadas, e contemplando, ainda, a devida segregacao de
fungdes entre as etapas criticas do processo, como: requisi¢do do
servico, pesquisa de precos, elaboracdo do contrato, revisao
juridica, despacho autorizatorio, analise da prestacdo de contas e
pagamento.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
Fundamentos* Relatorio de Auditoria - O.S. 065-B/2019/CGM-AUDI
Tipo ** Concordancia com recomendag&o.
Agao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Apresentacdo de registros formais acerca da existéncia de uma
etapa de controle e revisdo dos documentos e requisitos necessarios
previamente a efetivacdo de contratos e parcerias com entidades
privadas.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 016 de 017

Recomenda-se que, ap6s o0 mapeamento (Recomendagao 014), a
Subprefeitura Penha elabore material explicativo e/ou checklist que
propicie a correta execugao e instrugao dos processos de
contratacdo e pagamentos pelos responsaveis.

*

Texto Ressalta-se que, além de outras determinac@es constantes da Lei
Federal n° 8.666/1993 e Decreto Municipal n°® 44.279/2003,
solicita-se que o material apresente informac@es acerca dos

principais pontos descritos neste Relatorio...
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
Fundamentos* Relatorio de Auditoria - O.S. 065-B/2019/CGM-AUDI
Tipo ** Concordancia com recomendag&o.
Agao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Verificagdo da existéncia de material explicativo e/ou checklist,
elaborado pela Unidade e encaminhado a todos os envolvidos, que
propicie a correta execugdo e instrugéo dos processos de
contratacdo e pagamentos pelos responsaveis.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008775-0

Unidade Auditada*

PRPE - Subprefeitura Regional Penha

OS/ N° Recomendacao*

065-B/2019 - Recomendacao 017 de 017

Sugere-se, como proposta de capacitacdo dos servidores envolvidos
no processo de contratacdo, a promogao de cursos — de presenca
obrigatéria — acerca dos aspectos legais e procedimentais relativos a
licitagOes e contratos administrativos.

Ressalta-se a importancia da atualizacdo constante dos servidores
envolvidos nas diversas etapas que envolvem o procedimento de

*

Texto contratagdes. Desta forma, recomenda-se o incentivo da
participacdo dos funcionarios em cursos ou palestras oferecidos
pela Escola Municipal de Administracdo Publica de S&o Paulo

(EMASP), pelo Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), entre outras
escolas/drgaos que disponibilizem tais servicos a servidores
publicos.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
Fundamentos* Relatorio de Auditoria - O.S. 065-B/2019/CGM-AUDI
Tipo ** Concordancia com recomendag&o.
Agao** Né&o informado.
Responsavel ** Né&o informado.
Prazo *** N&o informado.

Evidéncias****

Verificacdo de registros da participacao de servidores da SUB-PE
envolvidos no processo das contratacBes em cursos/capacitagoes
acerca dos aspectos legais e procedimentais relativos a licitacdes e
contratos administrativos.
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ANEXO Il - MANIFESTACAO DA SUBPREFEITURA PENHA

Mediante o doc. SEI n° 029067114, a Subprefeitura Penha encaminhou, em 18/05/2020, a
seguinte manifestacdo acerca das recomendacdes emitidas pela Equipe de Auditoria:

“(...) apesar de todas as dificuldades enfrentadas, ndo deixamos de dar a devida e
rigorosa atencdo ao Relatdrio da auditoria realizado, sendo certo que ja estamos reformulando
radicalmente o departamento e implantando todas as recomendacdes.

Para tanto inimeras reunides foram realizadas, com a presenca de servidores de vérias
areas, inclusive da &rea juridica, para o debate do ocorrido, visando a correcdo dos
procedimentos e principalmente orientando a forma de documentar e instruir 0 processo
previamente.

Restou esclarecido e entendido que o processo deve estar devidamente instruido antes da
liquidacdo e pagamento dos valores a empresa contratada, sob pena de ser o pagamento retido.

Esse é o caso da comprovacdo do pagamento do caché ao artista contratado, o que deve
ser exigido e comprovado no processo.

Também enfatizamos a necessidade de serem elaborados documentos mais precisos, como
no caso o “Termos de Aceite dos Servigos”, que deve detalhar e comprovar a perfeita execugdo,
dentro daquilo que foi objeto do instrumento contratual.

Assim, acatamos as recomendacdes e instauramos procedimentos de controle de modo a
evitar falhas e garantir a adequada instrucéo do processo.

Ressaltamos a necessidade de fiscalizagé@o, que deve ser documentada, ndo bastando as
divulgacGes das redes sociais, sendo certo que servidores devem acompanhar, fotografar, e
atestar documentalmente inclusive a qualidade do servigo, entre todas as demais peculiaridades.

Também ressaltamos a necessidade de instrucdo prévia do processo, ndo bastando a
existéncia do documento, que deve ser anexado ao processo para que possa ser analisado pelos
agentes de controle interno, o que possibilitara a correcdo tempestiva de alguma falha,
eventualmente constatada.

Outrossim, e acatando a recomendacdo, estamos também procurando cursos sobre os
aspectos legais e procedimentais relativos a licitacfes e contratos administrativos, sendo certo
que exigiremos a presenca obrigatdria dos servidores envolvidos.

Ja com relacdo as irregularidades apontadas no relatorio, e acatando a recomendacao da
equipe de auditoria, determinei a instauracdo do procedimento legal para a apuracdo das
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responsabilidades dos servidores envolvidos, no caso o procedimento de “apura¢do preliminar”
previsto na legislagdo municipal.

Esses sdo 0s nossos esclarecimentos e 0 nosso entendimento, tudo sub censura de V. S8, e
continuamos a disposicao para a adocdo de qualquer outra providéncia julgada necessaria.”
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