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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n° 018/2020/CGM-
AUDI, teve como objetivo analisar e apurar as eventuais falhas na fiscalizacdo de servicos
relacionados a pavimentacdo asfaltica em contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Séo
Paulo com a empresa Construces Engenharia e Pavimentacdo Enpavi Ltda.

Trata-se de demanda encaminhada pela Corregedoria, originaria de noticia veiculada na Radio
Bandeirantes no dia 16/03/2017 acerca de supostas irregularidades nos servi¢os de pavimentacdo
asfaltica em execucdes da Enpavi nas ruas de Sao Paulo.

Assim, considerando os fatos e o pedido da Corregedoria, realizou-se a analise amostral de
processos administrativos que tinham como objeto servicos de pavimentacdo asfaltica, nos quais a
Enpavi fosse contratada.

Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, foram avaliados os seguintes aspectos:

- Analise dos processos de contratacdo e pagamento;

- Andlises sobre a fiscaliza¢do das obras por parte da PMSP; e

- Analise sobre a forma de transporte e armazenamento da fresa de asfalto (material oriundo da
raspagem do asfalto antigo).

- Atendimento aos normativos, aos termos contratuais e aos principios administrativos que regem
as contratacoes.

Dentre os contratos que abrangem algumas das ruas mencionadas no Termo de Declara¢des da
denuncia, foram selecionados trés a serem auditados: 13/SPMB/2016; 18/SPMB/2016 e
38/SPMB/2016. Em todos eles a empresa Constru¢Ges Engenharia e Pavimentacdo Enpavi Ltda
estd como contratada ¢ a Subprefeitura de M’Boi Mirim como contratante.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constatac6es e recomendacoes:

CONSTATACAO 01 - Auséncia de segregacéo de funcdes nas designacdes para comissao de
licitacdo, para fiscalizagéo do contrato e para recebimento do objeto.

Ao analisar os processos essa Equipe de Auditoria identificou que em alguns casos 0 mesmo
servidor participou da equipe de licitacdo, foi fiscal de contrato e participou da comissdo de
recebimento definitivo.

A fase de recebimento do objeto deve ser entendida como fase autbnoma e complementar a
fiscalizacdo contratual, de forma que a segregacao dessas tarefas favorece um maior controle dos
atos da fiscalizacdo contratual.
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Ademais, nos casos em que a lei exige o recebimento provisorio e o recebimento definitivo, o
fiscal de contratos administrativos somente participara do processo de recebimento provisério do
objeto contratual (hipdteses das alineas “a” dos incisos I e II, e, do artigo 73 da Lei n°
8.666/1993), sendo, nesses casos, 0 recebimento definitivo reservado a servidor ou comissao
especialmente designado para este fim.

A Equipe de Auditoria entende que houve falha na distribuicdo de fung¢des devido ao desrespeito
ao principio da segregacao de funcgdes, derivado do principio da moralidade administrativa, insito
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, quando o mesmo servidor atuou na contratagdo, na
fiscalizacdo e no recebimento do objeto.

Principal recomendacéo: Recomenda-se a Subprefeitura de M’Boi Mirim fazer levantamento de
quantitativo de pessoal nas areas relacionadas a obras identificando quais estdo sobrecarregadas e
0s potenciais prejuizos a Administracao, e partir deste estudo, levar as necessidades para 0s 6rgaos
competentes da Prefeitura de Sdo Paulo de tal forma que a falta de profissionais para trabalhar nos
contratos seja minimizada.

CONSTATACAO 02 - Incompatibilidade entre a execucdo fisico-financeira referente a
primeira medicéo e a equipe de trabalho empregada, caracterizando pagamento antecipado
de servigos.

Foram analisados os processos de pagamento dos Contratos objeto deste Relatério. Cada um deles
possui trés medicoes.

A distribuicdo de pagamentos, nos trés periodos de medicdo segue um padréo. Valores mais altos
sdo pagos no periodo inicial com valores mais baixos sendo pagos nas ultimas parcelas. Deve-se
atentar ao fato de que também as primeiras medi¢des denominadas aqui como “1* MEDICAO”
correspondem a um tempo menor do que um més: 14 dias no TC 13/SPMB/2016, 11 dias no TC
18/SPMB/2016, e 5 dias no TC 38/SPMB/2016.

A Equipe de Auditoria identificou uma distribuicdo dos recursos financeiros ao longo da duragéo
da obra, em que valores sdo concentrados nas etapas iniciais com valores menores, nas finais.

Os trés contratos ora em analise, possuem dispositivos semelhantes quanto & forma de pagamento
dos servigos: O valor de cada medigdo foi considerado pela apuragdo “com base nas quantidades
de servicos executados no periodo e a aplicagcdo dos precgos unitarios”.

Os valores das parcelas pagas confrontadas com os periodos considerados, com a relacdo de
funcionarios apresentada pela contratada e com os coeficientes de produtividade da SIURB néo
demonstram compatibilidade, e indicam antecipagao de pagamento.

Conclui-se que, para a empresa ter executado tudo o que foi descrito nas primeiras medigdes dos
contratos, teria que ter colocado um ndmero maior de trabalhadores para a execugdo do servico do
periodo e ndo hd comprovacdo disso nos documentos das medicdes.
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Principal recomendagdo: Recomenda-se a Subprefeitura de M’Boi Mirim que ao fazer
contratacOes de servicos que serdo medidos através da Tabela SIURB, acrescente nos processos de
liquidacdo e pagamentos a verificacdo da medicdo com o histérico dos calculos, a partir das
equipes empregadas, de execucdo dos servicos com a finalidade de verificar se todas as equipes
disponiveis possuem condicBes de executar o alegado pela contratante. O objetivo dessa
recomendacdo é melhorar a transparéncia e o controle interno nas execucfes das obras sob
responsabilidade dessa Subprefeitura.

CONSTATACAO 06 - Fragilidade nos termos de aditamento para prorrogacéo de prazo dos
contratos.

Esse apontamento faz referéncia a fragilidade na fiscalizacdo/gestdo do contrato, j& que em
nenhum processo houve comprovacdo dos fatos excepcionais ou imprevisiveis, estranhos a
vontade das partes, que tenham alterado fundamentalmente as condi¢bes de execucdo dos
contratos. Além disso, os documentos anexados nos trés processos foram semelhantes, inclusive
nas causas motivadoras dos pedidos de aditamentos, mesmo as obras tendo sido realizadas em
locais diferentes.

Pode-se observar que em alguns meses as obras ocorreram simultaneamente (Figura 53), o que
pode ter favorecido os varios pedidos de prorrogacdo de prazo. Considerando que ndo houve
comprovacdo dos fatos que ensejaram 0 atraso na entrega das obras e ainda o fato da empresa
contratada estar com contratados em vigéncia em obras concomitantes, os pedidos podem ter sido
realizados pela falta de capacidade técnica da empresa em realizar todas as obras
simultaneamente. Sendo assim, os pedidos de prorrogacdo concomitantes demonstram um
desacordo com o principio administrativo da eficiéncia. Ressalta-se que todos os pedidos tiveram
0 aceite pela Coordenacdo de Projetos e Obras/supervisdo de obras, que ndo solicitou qualquer
detalhamento ou comprovacgéo dos motivos declarados para os aditamentos.

Analisando as solicitacdes apresentadas pela contratada, que descreveram causas de prorrogacao
praticamente iguais, em periodos e em lugares distintos, e considerando que a empresa estava
trabalhando simultaneamente em trés obras (Figura 53) na mesma subprefeitura, e considerando
ainda que nao ha nos processos analisados a comprovacéo dos fatos, pode-se concluir que houve
falta de transparéncia nos motivos apresentados e a possibilidade de terem ocorrido alteragdes
contratuais ilegais.

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste Relatério a Corregedoria Geral do Municipio (para
apreciacdo, em especial, da Constatacao 02).
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Solicitacdo de acesso a processos e documentos;

Pesquisa documental nos autos dos processos administrativos relacionados;
Solicitacdo de informacdes a Unidade;

Consulta e anélise da legislacéo relacionada, normas técnicas e jurisprudéncias TCU.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

A Ordem de Servi¢co n° 018/2020/CGM-AUDI tem por objeto a analise e apuracdo de eventuais
falhas na fiscalizacdo de servigos relacionados a pavimentacdo asféaltica em alguns contratos
firmados pela empresa Enpavi e a Subprefeitura de M’Boi Mirin, descritos no Quadro 1. O
objetivo das andlises foi a verificacdo de possiveis falhas na fiscalizacdo da execucdo desses
contratos, em especial quanto a auséncia de fiscalizacdo das obras por parte da PMSP e ao
controle sobre fresa de asfalto (material oriundo da raspagem do asfalto antigo) decorrente das
obras realizadas.
Quadro 1- Contratos analisados pela equipe de auditoria.

Termo de contrato 13/SPMB/2016 18/SPMB/2016 38/SPMB/2016
Tipo de licitacdo e Tomada de Pregos n° Convite n° Concorréncia n°
n° Edital 05/SPMB/2016 06/SPMB/2016 03/SPMB/2016
Processo SEI do
processo de 6045.2016/0000050-0 6045.2016/0000068-3 6045.2016/0000200-7
contratacéo

Requalificagdo viaria das

Requalificagdo viaria das Ruas: Anhandui Mirim.

Ruas: Joaquim Espinosa, Requalificagdo viaria Antonio Vieira Mistura
Antero Figueiredo Filho, da Rua Geraldo Pires dos . '
. . Martinho Jacob Kremer,
Objeto do contrato Salgueiro do Campo, Santos Goncalves e . x
. . Quisiro, Jodo Fernandas
Bento Barroso Pereira, entorno da Praca José . .
. o . R Camisa Nova, José Alves
Manoel Batista, Sebastido | Assis Bueno - Jardim S&o . .
: . . da Silva - Jardim das
Afonso dos Reis - Jardim Luiz
) Flores
Ibirapuera.
Valor do contrata R$914.683 54 R$94.965,48 R$2.003.384,75

Fonte: Processo SEI 6067.2020/0002162-9, documento 025826709.

As principais verificaces foram em relacdo a existéncia de procedimentos adotados pela Gestédo e
Fiscalizacdo do contrato, em especial no que tange aos documentos pertinentes (ordens de
servicos, ARTSs, diarios de obra, planilhas de controle de transporte de materiais para o bota-fora,
etc) e as atividades realizadas em campo (relatorios, fotografias, medicGes, etc).

Durantes a realizacdo dessa auditoria foram solicitadas informacgdes para que a Subprefeitura
detalhasse a fase interna de licitacdo para contratacdo dos servicos de requalificagdo viaria, desde
a fase de identificacdo do problema a ser atendido até a assinatura do contrato (SEI 026350324 e
028336657); e também para que esclarecesse a forma como as fresas de asfalto nos contratos
13/SPMB/2016, 18/SPMB/2016 e 38/SPMB/2016 foram descartadas, identificando qual a
guantidade, o transporte utilizado e o destino (SEI 028336657). A unidade encaminhou respostas
as solicitagdes, cujos numeros SEI sdo 026562397 e 028485901.



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=300893&id_procedimento_atual=27799375&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110010994&infra_hash=71c69cfd461dc016424b381dc478d11ec94963926ec53335b7615c525911dd35
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=316085&id_procedimento_atual=27799375&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110010994&infra_hash=2bb330a58659b1878e0e2cd7de0f4936dd7a786083cd57072d60ff18e3f5a0d8
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=897413&id_procedimento_atual=27799375&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110010994&infra_hash=964e240787213e86639603099f1e92a01ebed99cc1c67c8d627bf8c7b49a02c5
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4. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 - Auséncia de segregacéo de funcdes nas designacdes para comissio de
licitac8o, para fiscalizagéo do contrato e para recebimento do objeto.

Ao analisar o processo a Equipe de Auditoria identificou os seguintes servidores que compuseram
a equipe de licitacdo da Tomada de Preco n° 05/SPMB/2016 referente a aquisicdo de servigos de
requalificacdo viaria, conforme Figura 1.

Figura 1 - Integrantes da Comisséo de Licitagéo.

\

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000050-0.

No contrato n® 13/SPMB/2016, assinado ap6s o encerramento do certame, foi nomeado como
fiscal do contrato, o servidor R. O. B., sendo seu substituto o servidor A. A. da S., este Gltimo
componente da comissado de licitacdo responsavel pela aquisicdo do servico.
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Figura 2 - Nomeacdo do fiscal de contrato.

9.1. Serdo realizadas fiscalizagbes pelo Contratante ou prepostos devidamente
qualificados, que teréo por objeto;

9.1.1. A avaliagdo da qualidade e do andamento dos servigos prestados;

9.1.2. A medig&o dos servigos executados para efeito de faturamento;

9.1.3. A recepgao de servigos concluidos.

9.2. Todas as vistorias serdo acompanhadas pelo arquiteto ou engenheiro indicado
pela Contratada.

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000050-0.

Na primeira e segunda medicédo do referido servigco contratado, a folha de medigéo foi assinada
pelo servidor R. O. B. exercendo a sua funcdo de fiscal de contrato. Mas, na terceira medicéo
(DOC SEI 1826638), o servidor A. A. da S., assinou como fiscal de contrato. Além dessa fungéo
exerceu as funcdes de supervisor e coordenador dessa ultima medicao.

Figura 3 - Folha de medicéo da terceira medic&o.

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000415-8.

Ao final do periodo contratual foi realizada a tratativa de recebimento do servi¢o. No termo de
recebimento definitivo (DOC SEI 6856315), o servi¢o foi recebido por comissdo de recebimento
definitivo composta, dentre outra pessoas, também pelo servidor A. A. da S.



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Figura 4 - Comisséo de recebimento de obras da Unidade.

contratuar.

E, para constar, foi lavrado o presente termo, 0 qual lido e achado conforme
pelas partes e testemunhas, segue devidamente assinado.

/1

\

/A \ X
Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000050-0.

Situacdo simular foi observada no processo SEI 6045.2016/0000068-3, referente ao Convite n°
06/SPMB/2016, no qual o servidor A. A. da S. participa da comissao de licitacdo. Além de ser o
fiscal substitutivo do Contrato 18/SPMB/2016, exercendo esta fungdo na terceira medicdo
(processo SEI 6045.2016/0000416-6), também participou da comissao de recebimento do referido
servico. O servidor R. G., que ¢é fiscal titular do Contrato 18/SPMB/2016, participa também da
comissao de recebimento definitivo do objeto.

Por fim, no processo SEI 6045.20160000200-7, referente a Concorréncia n°® 03/SPMB/2016, também
0 mesmo servidor, A. da S. participa da comissdo de licitacdo, exercendo atividades de
fiscalizacéo e atuando na comissao de recebimento.

A segregacdo de fungdes € um dos aspectos mais relevantes da atividade de controle. O agente
publico encarregado pela fiscalizacdo dos contratos ndo deve ser o pregoeiro ou membro da
comissdo de licitagdo, nem deve participar da fase de recebimento definitivo do objeto, tendo em
vista que o recebedor do objeto também teria a obrigacdo de verificar a conformidade da atuagao
do fiscal, tratando-se de um controle cruzado, nesses termos. Tal fato foi mencionado pela CGU
no Relatorio n® 174805/2005, no qual foi considerado falta de segregacdo de fun¢des quando o
pregoeirole a equipe de apoio a licitacdo realizam trabalho de comissdo de recebimento dos
materiais.

Confirme esse entendimento a Decisdo Plenaria 767/1998 do Tribunal de Contas da Unido, abaixo
descrito:

thttps://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-
financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-despesas/recursos-humanos-e-gestao-de-pessoas/segregacao-de-funcoes-
como-distribuir-atividades

10
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“Designe servidores distintos para compor comissdo de licita¢do e para efetuar
a fiscalizacdo de contratos, em respeito ao principio da segregacdo de fungées.”

A fase de recebimento do objeto deve ser entendida como fase autbnoma e complementar a
fiscalizagdo contratual, de forma que a segregacdo dessas tarefas favorece um maior controle dos
atos da fiscalizacéo contratual.

Ademais, nos casos em que a lei exige o recebimento provisorio e o recebimento definitivo, o
fiscal de contratos administrativos somente participara do processo de recebimento provisério do
objeto contratual (hipoteses das alineas “a” dos incisos I e II, e, do artigo 73 da Lei n°
8.666/1993), sendo, nesses casos, 0 recebimento definitivo reservado a servidor ou comissao
especialmente designado para este fim.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicacdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei; (Grifos
N0ss0s)

A Equipe de Auditoria entende que houve falha na distribuicdo de funcGes devido ao desrespeito
ao principio da segregacao de fungdes, derivado do principio da moralidade administrativa, insito
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, quando o mesmo servidor atuou na contratacdo, na
fiscalizacdo e no recebimento do objeto.

MANIFESTACAO DA UNIDADE
SEI - 034521268

Apos ciéncia do relatério preliminar de auditoria realizada nos contratos n°.s: 13/SPMB/2016;
18/SPMB/2016 e 38/SPMB/2016 , temos a esclarecer:

A regido da Subprefeitura do m’Boi Mirim é extremamente carente, com adensamento

demografico e populacional forte, apresentando subconstru¢ées de moradias em ndmero muito
grande, ocupando area de Mananciais repleta de cérregos, nascentes e morros.
Tudo isso, é agravante na questao de area de risco (morros e adensamento populacional) pouca
infraestrutura urbana, &reas de enchentes e grande dificuldade de locomocao devido a topografia
irregular. Também tem muita dificuldade de acesso, ou seja, apenas uma grande avenida como
alternativa para os bairros, ndo tendo acesso a metros e trens, tendo transporte publico (6nibus).

11



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Importante esclarecer que ingressei na PMSP através de Concurso Publico para
Arquitetos e Engenheiros para desempenhar a funcdo na area da Coordenadoria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano — CPDU no ano de 2013.

Apos treinamento de 03 (trés) meses em SGUOS fui designado para Subprefeitura M’Boi
Mirim.

Assim, tomei posse em outubro de 2013 na CPDU daquela Subprefeitura. Como em todos
0s Orgdos da Prefeitura a falta de funcionarios e Técnicos nas diversas areas € notorio, na
Subprefeitura M’Boi Mirim ndo era diferente, Técnicos de FEngenharia e Arquitetura
principalmente.

Em Abril de 2014 fui designado a assumir a Supervisdo Técnica de Projetos e Obras -
STPO da Coordenadora de Projetos e Obras — CPO, sendo transferido assim da CPDU para
CPO.

Nunca foi oferecido curso ou qualquer outra forma de treinamento para aprendizado dos
servicos desenvolvidos naquela Superviséo.

Naquela oportunidade a Supervisdo contava apenas com 01 Arquiteto, R.G. e eu Arquiteto
A.que além de Supervisor, teria que ser tudo mais que exige técnico nesta area, além de dividir a
fiscalizac@o dos contratos apenas por nos dois.

Neste sentido, cabe esclarecer que o montante de trabalho e responsabilidade é tamanho.
Apenas para exemplificar no ano de 2016 (onde estes processos estao inseridos, ou seja, na época
das licitagdes e execugOes destas obras e processos ora analisados), tivemos 56 (cinguenta e
nove) obras em andamento simultaneo, algumas inclusive de area de risco.

Cabe salientar, que como Arquiteto ainda somos designados para plantdo noturno e de
finais de semana para atender chamados de emergéncia da Defesa Civil.

O volume de trabalho e responsabilidade, apenas para 02 (dois) técnicos e 01 (um)
funcionario administrativo é muito grande, pois ndo é apenas os trabalhos de fiscalizacéo, ou de
medicdo (que por si s6s sdo exaustivos e tomam muito tempo), mas também toda fase de
preparacao, procedimentos processuais, desenvolvimento de planilhas de orcamento, etc, durante
e depois, ou seja, preparar levantamento da necessidades das obras, memoriais, elaboracéo de
orcamentos, projetos, relatorios e muito mais.

Nesta condicdo de exaustdo, pressdo da responsabilidade do cargo, liderar funcionarios,
trabalhar até tarde da noite, erros, equivocos e afins sdo passiveis de serem cometidos com o
agravante de excesso de trabalho, causando exaustdo e falhas, inclusive no raciocinio.
Certamente, involuntarios e de boa fé.

Com todo o exposto sobre a falta de Técnicos, ainda fomos designados também para
Comissdo de Licitacdo, de Recebimento Definitivo, nomeados pela Administracdo. Portarias n°s
033/2015/SP-MB/GAB de 17/12/2015 e 10/PR-MB/GAB/2017 de 27/04/2017, Comissdo de
Licitacdo e Comissdo de Recebimento Definitivo, respectivamente, publicadas em DOC.

Nunca fomos informados ou advertidos sobre a questdo de segregagdo de fungdo
apontados por esta Controladoria, inclusive sendo nomeados pela propria Administracéo para as
diversas funcdes.

A Decisdo Plenaria 767/1998 do Tribunal de Contas da Unido é corretissima: “Designe
servidores distintos para compor comissao de licitacdo e para efetuar a fiscalizagdo de contratos,
em respeito ao principio da segregacao de fungdes”.
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Sem duvida a “segregacao de funcGes € um dos aspectos mais relevantes da atividade de
controle”, conforme constatado pela auditoria realizada, nos processos em quest&o. E o controle
cruzado que garante a fiscalizacéo, que d& a seguranca administrativa de que o procedimento foi
correto, e, neste caso, que a obra foi realizada conforme estava determinado no edital e na
consequente contratacgao.

Contudo, a mais absoluta falta de pessoal, a mais absoluta falta de equipe especializada,
na Subprefeitura do M. Boi Mirim, ndo permitiu a nomeagao de profissionais distintos para cada
funcao.

Eu, e outro colega — R. G.(com severos problemas de salde) éramos 0s Unicos servidores
de carreira da Supervisdo de Obras — SPO/SP-MB, aptos a preparar os editais de cada obra (com
termo de referéncia, memorial descritivo, relatério fotogréafico, justificativa técnica, e tabela
completa de SIURB); a avaliar tecnicamente as empresas licitantes em cada certame; a fiscalizar
a execucdo dos servicos; e, a receber as obras concluidas. Vale destacar a grande quantidade de
procedimentos técnicos e administrativos, de documentos, que compunham esses momentos
processuais.

Isso, como ja foi esclarecido, num curtissimo periodo de tempo, onde foram realizadas 59
(cinquenta e nove) obras, caracterizadas como emendas parlamentares. Importante registrar a
necessidades de todas serem executadas dentro do mesmo exercicio financeiro, sem mencionar
a “pressao” administrativa e dos parlamentares envolvidos, para que tudo ocorresse antes do
final do ano.

O terceiro nome, Engenheiro R. O. B., que aparece como fiscal, em alguns contratos, era
um Engenheiro, comissionado, nomeado em outra Supervisdo, de Manutencdo dentro da
Coordenadoria de Obras, que auxiliou durante um periodo, dada a grande demanda do momento.

A segregacdo de funcdes teria sido perfeita, inclusive, para ndo sobrecarregar os dois
unicos servidores do setor, porém, impossivel sem o quadro suficiente de profissionais técnicos.

A Unica forma de atender a demanda administrativa, que sobreveio no periodo analisado
pela Controladoria, foi a atuacéo concomitante, nos procedimentos verificados pela auditoria.
Vale informar, ou fariamos assim, ou ndo realizariamos as obras necessarias, para atender as
demandas dos parlamentares e da populacéo, tdo sofrida, residente na jurisdicio do M’ Boi
Mirim.

Contudo, importante destacar que meu papel durante o procedimento licitatrio
era apenas conferir a documentacdo técnica apresentada por cada licitante, objetivando
verificar se atendiam aos exigidos em edital.

PLANO DE PROVIDENCIA

Manifesta-se a Unidade:

Em todas as questdes apresentadas a auditoria pede um Plano de Providéncias.

Essa competéncia ndo se encontra no ambito do Fiscal de um Contrato, nem tampouco na algada

de um Supervisor de Obras. A esses profissionais compete apenas atender as ordens superiores,
visando cumprir a contento, as determinagdes recebidas.
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Resolver a constante falta de profissionais qualificados, para desenvolver as tarefas de
competéncia das Subprefeituras, compete a superior administracdo, com programas de
contratagdo, através de concursos publicos.

PRAZO DE IMPLEMENTAQAO
Manifesta-se a Unidade:

Uma vez adotadas as regulares providéncias pela superior administragéo, julgamos que o prazo
para implementacdo das mesmas deva ser imediato!

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade menciona em sua resposta que: “Sem duvida a ‘segregagdo de fungoes é um
dos aspectos mais relevantes da atividade de controle’, conforme constatado pela auditoria
realizada, nos processos em questdo. E o controle cruzado que garante a fiscalizagdo, que da a
seguranca administrativa de que o procedimento foi correto, e, neste caso, que a obra foi
realizada conforme estava determinado no edital e na consequente contratacéo”.

Admite, portanto, a importancia do instituto da segregagdo de funcdes. E para explicar o
motivo pelo qual ndo foi possivel observar a aplicacdo desse instituto nos processos analisados,
assevera que ‘“contudo, a mais absoluta falta de pessoal, a mais absoluta falta de equipe
especializada, na Subprefeitura do M. Boi Mirim, ndo permitiu a nomeacéo de profissionais
distintos para cada funcéo”.

Ja ndo é a primeira vez que esta Controladoria recebe como justificativa de irregularidades
apontadas em auditorias, a falta de pessoal. Entende-se que a escassez do corpo técnico é um fato
gue pode ocasionar problemas no decorrer da atividade na Unidade, agravado, no caso de obras e
servicos de engenharia, pela complexidade técnica e altos valores geralmente envolvidos. Sendo
que o gestor publico ndo pode se furtar aos comandos dos principios administrativos.

E preocupante o fato de que, segundo a Unidade, “o volume de trabalho e
responsabilidade, apenas para 02 (dois) técnicos e 01 (um) funcionario administrativo é muito
grande, pois ndo é apenas os trabalhos de fiscalizacdo, ou de medicéo (que por si sés sao
exaustivos e tomam muito tempo), mas tambeém toda fase de preparagdo, procedimentos
processuais, desenvolvimento de planilhas de orcamento, etc, durante e depois, ou seja, preparar
levantamento da necessidades das obras, memoriais, elaboracdo de orcamentos, projetos,
relatorios e muito mais”.

Uma das funcdes da Audi é verificar a execucgdo dos recursos publicos quanto a qualidade
de seu gerenciamento. Nesta linha, a equipe de auditoria entende que a situacdo da Subprefeitura
do M’Boi Mirim, conforme retratada, prejudica o controle da execucdo dos recursos publicos,
deixando os contratos mais susceptiveis a falhas ou gastos indevidos.

Considerando o grande volume de trabalho, conforme relatado: “como j& foi esclarecido,
num curtissimo periodo de tempo, onde foram realizadas 59 (cinquenta e nove) obras”, ha uma
grande possibilidade de que os servigos de acompanhamento e fiscalizagéo das obras da Unidade
tenham sido prejudicados, e, considerando nao ter sido relatado modificagdes na estrutura da
Unidade, ha ainda uma tendéncia de que as possiveis falhas continuem. E este fato independe da
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atuacdo do servidor de ocasido, sendo continuado mesmo com provaveis e eventuais mudancas de
funcionarios do setor.

A segregagdo de fungdo é uma técnica que, conforme pontuado pela Unidade, “que da a
seguranc¢a administrativa de que o procedimento foi correto”, e, além disso, se destina a reduzir
as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢ao de perpetrar e de ocultar erros
ou fraudes no curso normal das suas funcgoes.

Cabe a Unidade reavaliar atraves da sua alta direcdo as possibilidades legais de solucdo
deste problema, entre as quais se cita a contratacdo de engenheiros via concurso publico, e a
contratacdo temporaria por necessidade publica.

Reitera-se que a intencdo desta Controladoria é alertar quanto ao problema e informar a
potencialidade de falhas que ele pode acarretar.

RECOMENDACAO 01

Recomenda-se a Subprefeitura de M’Boi Mirim fazer levantamento de quantitativo de pessoal nas
areas relacionadas a obras identificando quais estdo sobrecarregadas e 0s potenciais prejuizos a
Administracdo, e partir deste estudo, levar as necessidades para os Orgdos competentes da
Prefeitura de S&o Paulo de tal forma que a falta de profissionais para trabalhar nos contratos seja
minimizada.

RECOMENDAGCAO 02

Recomenda-se a Subprefeitura de M’Boi Mirim fazer um levantamento sobre o quantitativo de
pessoas que trabalham como fiscais de contratos nas obras em andamento, identificando quais
fiscais estdo atuando também na comissdo de recebimento definitivo e busque substitui-los por
outros profissionais.

RECOMENDACAO 03

Recomenda-se a Subprefeitura de M’Boi Mirim que nos proximos contratos mantenham um
quantitativo minimo de profissionais, no qual seja possivel que os fiscais de contrato ndo atuem
nas comissdes de recebimento definitivo, garantindo a qualidade da fiscalizacdo dos mesmos.

CONSTATACAO 02 - Incompatibilidade entre a execucdo fisico-financeira referente a
primeira medicéo e a equipe de trabalho empregada, caracterizando pagamento antecipado
de servicos.

Foram analisados os processos de pagamento dos Contratos objeto deste Relatério. Cada um deles
possui trés medicdes. O Quadro 2 a seguir apresenta para cada contrato, os valores pagos em cada
medicao.

Quadro 2 - Processos analisados com seus respectivos valores pagos nas medicoes.

| | TC 13/SPMB/2016 | TC 18/SPMB/2016 | TC 38/SPMB/2016 |
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12 MEDICAO R$ 826.501,75 R$ 86.267,03 R$ 691.808,51
22 MEDIGAO R$ 85.285,13 R$ 6.756,95 R$ 1.300.088,77
32 MEDICAO R$ 2.896,25 R$ 1.920,46 R$ 147.485,90

Fonte: Equipe de Auditoria da CGM, 2020.

A distribuicdo de pagamentos, nos trés periodos de medicdo segue um padréo. Valores mais altos
sdo pagos no periodo inicial com valores mais baixos sendo pagos nas Ultimas parcelas. Deve-se
atentar ao fato de que também as primeiras medi¢bes denominadas aqui como “1* MEDICAO”
correspondem a um tempo menor do que um més: 14 dias no TC 13/SPMB/2016, 11 dias no TC
18/SPMB/2016, e 5 dias no TC 38/SPMB/2016.

A Equipe de Auditoria identificou uma distribuicdo dos recursos financeiros ao longo da duragéo
da obra, em que valores sdo concentrados nas etapas iniciais com valores menores, nas finais.

Os trés contratos ora em andlise, possuem dispositivos semelhantes quanto a forma de pagamento
dos servigos: O valor de cada medicao foi considerado pela apuragdo “com base nas quantidades
de servigos executados no periodo e a aplicacdo dos precos unitarios”.

A partir desta premissa, a Equipe constatou o seguinte:

= No TC 38/SPMB/2016, a primeira medicdo correspondeu a 5 dias ou 1,6% do tempo
(considerando o prazo inicial do contrato de 60 dias), e a 34,5% da execucéo financeira.

= Medigdes com duracdo de 30 dias possuem valores muito menores do que em relagdo as
medi¢des denominadas de “1* MEDICAO” com apenas 11 dias de execucdo, como no
processo SEI 6045.20160000068-3 (TC 18/SPMB/2016).

N&o ha compatibilidade entre o periodo a que se refere a primeira medi¢do, a equipe de trabalho
apresentada pela contratada e os servigos medidos. Como exemplo, citamos:

= No processo 6045.2016/0000343-7, referente & 1° medicdo do TC 38/SPMB/2016,
observa-se na planilha que foi medido 750 metros do item 05-01-00. De acordo com
composicao de custos disponibilizada no site da SIURB
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/obras/tabelas_de_custos/index.php?p=
297812), para execugdo de 1 metro desse item, é necessario 0,4 horas de servente (quadro
03). A primeira medicéo foi referente a um periodo de 5 dias, assim considerando que um
servente poderia trabalhar 40 horas nesses 5 dias, chegamos a conclusdo que seriam
necessarios 8 serventes apenas para executar esse item (750 x 0,4 =300 ; 300/40=7,5~
8 serventes). Ocorre que: esse € apenas 1 de 25 servicos que foram medidos no periodo de
26/09/2016 a 30/09/2016; na relacéo de funcionrios disponibilizada pela contratada, estéo
listadas apenas 7 pessoas (SEI 1466346 - 6045.2016/0000343-7).
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= No processo 6045.2016/0000209-0, referente & 1° medi¢cdo do TC 13/SPMB/2016,
observa-se na planilha que foi medido 1.058 metros do item 05-01-00. De acordo com
composicao de custos disponibilizada no site da SIURB
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/obras/tabelas_de_custos/index.php?p=
297812), para execucdo de 1 metro desse item, é necessario 0,4 horas de servente (quadro
03). A primeira medicdo foi referente a um periodo de 14 dias corridos, assim
considerando que um servente poderia trabalhar 88 horas nesses 14 dias, chegamos a
concluséo que seriam necessarios 5 serventes apenas para executar esse item (1.058 x 0,4
= 423 ; 423 | 88 = 4,8 ~ 5 serventes). Ocorre que: esse é apenas 1 entre 29 servicos que
foram medidos no periodo de 17 a 30/06/2016; na relagdo de funcionarios disponibilizada
pela contratada, estdo listados apenas 5 pessoas (SEI 0900456), entre as quais um
engenheiro civil e um assistente administrativo.

Quadro 3 - Tabela SIURB de composicao de custos.

NOME DO SERVICO: ARRANCAMENTO DE GUIAS, INCLUI CARGA EM CAMINHAO
CODIGO  CODINS NOMINS UNID COEF. U(’RA”)D
05-01-00 02099 SERVENTE (SGSP) H  0,400000
94215 CAMINHAO CARGA SECA CAPACIDADE 8 TON. H 0,004000

Fonte: Tabela de custos da SIURB Data-Base de Jan/20.

Os valores das parcelas pagas confrontadas com os periodos considerados, com a relacdo de
funcionérios apresentada pela contratada e com os coeficientes de produtividade da SIURB néo
demonstram compatibilidade, e indicam antecipacdo de pagamento.

Conclui-se que, para a empresa ter executado tudo o que foi descrito nas primeiras medi¢des dos
contratos, teria que ter colocado um nimero maior de trabalhadores para a execucao do servico do
periodo e ndo ha comprovacéo disso nos documentos das medicdes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

As duas primeiras medi¢bes dos 03 (trés) contratos analisados foram feitas pelos
respectivos fiscais, nomeados oficialmente no despacho exarado pelo Subprefeito. Vale informar
que a terceira fase de cada obra também foi acompanhada pelos seus respectivos fiscais, todavia,
por ocasido da confeccdo/inicio do procedimento processual de pagamento/medicao, 0s mesmos
se encontravam em férias, razdo pela qual, eu, como fiscal substituto, apontei o final da execugao
dos servicos que, na realidade, tinham realmente chegado ao final.

Contudo, alguns fatos precisam ser relevados, na situacdo apontada pela auditoria. A
empresa vencedora dos certames se localiza dentro da drea de jurisdicao do M’ Boi Mirim,
aproximadamente 2 (dois) quildmetros do prédio sede da Subprefeitura. Trata-se de uma empresa
de grande porte, que normalmente trabalha 24 (vinte e quatro) horas diérias, o que acelera o
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servigo, principalmente o de fresa. Tem sua usina propria, portanto fabrica sua massa asféltica,
sem precisar ir buscar o material necessario em local distante.

Pelo exposto, é possivel inferir que o quantitativo de servigo realizado e medido, nas duas
primeiras etapas, corresponda exatamente ao que fora realizado pela contratada. Descaracteriza,
portanto, a antecipacao de pagamento.

PLANO DE PROVIDENCIA
Manifesta-se a Unidade:

“Em todas as questdes apresentadas a auditoria pede um Plano de Providéncias.

Essa competéncia ndo se encontra no ambito do Fiscal de um Contrato, nem tampouco na alcada
de um Supervisor de Obras. A esses profissionais compete apenas atender as ordens superiores,
visando cumprir a contento, as determinacdes recebidas.

Resolver a constante falta de profissionais qualificados, para desenvolver as tarefas de
competéncia das Subprefeituras, compete a superior administracdo, com programas de
contratacdo, através de concursos publicos. ”

PRAZO DE IMPLEMENTAQAO
Manifesta-se a Unidade:

“Uma vez adotadas as regulares providéncias pela superior administracéo, julgamos que o prazo
para implementacdo das mesmas deva ser imediato! ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Sobre a empresa contratada, a Unidade informa que “trata-se de uma empresa de grande
porte, que normalmente trabalha 24 (vinte e quatro) horas diarias, o que acelera o servico,
principalmente o de fresa. Tem sua usina prépria, portanto fabrica sua massa asfaltica, sem
precisar ir buscar o material necessario em local distante” e com base nessas informacdes, relata
ser “possivel inferir que o quantitativo de servigo realizado e medido, nas duas primeiras etapas,
corresponda exatamente ao que fora realizado pela contratada. ”.

Mesmo considerando que a empresa tenha trabalhado 24 horas por dia na execugéo desses
contratos como a Unidade relatou que geralmente ocorre, continua ndo sendo possivel aferir a
compatibilidade entre o tempo de execucdo da primeira medi¢cdo de cada contrato, e a equipe
disponibilizada. Isso porque o fato da empresa trabalhar 24 horas por dia ndo altera o fato cada
trabalhador alocado na obra tenha jornada méxima diaria de 8 horas em média.

Para ilustrar a incompatibilidade, tomamos novamente o exemplo exposto nessa
constatacdo: No processo 6045.2016/0000343-7, referente a 1° medicdo do TC 38/SPMB/2016,
observa-se na planilha que foi medido 750 metros do item 05-01-00. Para execuc¢do de 1 metro
desse item, é necessario 0,4 horas de servente (quadro 03). Com essa produtividade, chegamos a
conclusdo que para executar os 750 metros do item 05-01-00 sdo necessarias 300 horas de
trabalho (750 x 0,4 = 300). Na relacdo de funcionarios disponibilizada pela contratada, estdo
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listadas 7 pessoas (SEl 1466346 - 6045.2016/0000343-7), assim, considerando que cada um
trabalhe 8 horas por dia, a forca de trabalho alocada no periodo a que se refere a primeira medicéo
(5 dias) é estimada em 280 horas (7 x 8 x 5 = 280). Portanto, insuficiente para a quantidade
medida do item 05-01-00, e totalmente incompativel com os outros 24 servicos medidos entre
26/09/2016 a 30/09/2016.

Conforme apontado pela Equipe, esse € apenas 1 entre 29 servicos que foram medidos no
periodo de 17 a 30/06/2016, por exemplo. Reitera-se que na relacdo de funcionarios
disponibilizada pela contratada, estdo listadas apenas 7 pessoas (SEI 0900456). Dentre elas, estdo
um engenheiro civil e um assistente administrativo, os quais ndo exercerdo o servico de servente.

A Equipe reitera que para ter sido executado tudo o que foi medido, a empresa teria que ter
colocado um maior nimero de trabalhadores para a realizacdo do servi¢co executado, o que ndo foi
demonstrado.

RECOMENDACAO 04

Recomenda-se a Subprefeitura de M’Boi Mirim que ao fazer contratagdes de servigos que serdo
medidos através da Tabela SIURB, acrescente nos processos de liquidacdo e pagamentos a
verificacdo da medicdo com o historico dos calculos, a partir das equipes empregadas, de
execucdo dos servicos com a finalidade de verificar se todas as equipes disponiveis possuem
condigdes de executar o alegado pela contratante.

CONSTATACAO 03 - Inconsisténcias quanto & data de término de execucgdo dos servicos, a
data de recebimento provisério e a data de pagamento da ultima medicé&o.

O TC n° 13/SPMB/2016 determina, na sua clausula 5.1, que a duracdo dos servi¢os deveria
transcorrer em 90 dias contados da ordem de inicio do servico.

Figura 5 - Diretrizes acerca do inicio de execucao dos servicos.

| — Pelo presente fica essa empresa autorizada a dar inicio ao servigo contratado, de
acordo com o processo administrativo eletronico n° 6045.2016/0000050-0

Il — Fica estipulado que os prazos de execucao desses servicos serao de até 90
(noventa) dias, contando como data de inicio o dia 17106/2016, com término previsto em

15/08/2016;
Fonte: Ordem de Inicio de servigos n° 12/SPMB/CPO/SP0/2016 - processo SEI 6045.20160000050-0.

Nota-se também que o contrato terminaria em 15/08/2016.

O referido contrato foi aditado, em 15/09/2016, por mais 60 dias contados da data de 15/09/2016,
com término previsto em 13/11/2016.
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Figura 6 - Clausula de aditamento.

| - DO OBJETO DO ADITAMENTO
1.1 - Prorrogagao de prazo contratual por 60 (sessenta) dias, contados a partir do

dia 15/09/2016 com termino previsto para 13/11/2016

Fonte: Termo aditivo do TC n°® 13/SPMB/2016 - processo SEI 6045.20160000050-0.
O objeto contratual foi recebido provisoriamente em 31/08/2016, conforme figura abaixo.

Figura 7 - Termo de Recebimento Provisorio n® 81/2016.

, PREFEITURA DA CIDADE DE

'SAO PAULO

SUBPREFEITURA M' BOI MIRIM

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO N° 81/2016

ORDEM DE INICIO: 12/SPMB/CPO/SPO/2016

PROCESSO N

OBJETO: REQUALIFICACAQO VIARIA DE REFORMA DE GUIAS SARJETAS
SARJETOES AREA PUBLICA MUNICIPAL

EMPRESA: CONSTRUCOES ENGENHARIA E PAVIMENTACAO ENPAV| LTDA

Os abaixo assinados, membros representando as paries
OBJETO DA ORDEM DE SEf

Federal n® 868 atuz
nente

vistonando os

ou defeitcs visuais & atendem as especificacoes

a responsabilidade da DETENTORA
pela qualidade, corregac na forma da legisiaca
vigente

RECEBIMENTO

Assim sendo avra 0 presente
a testemunhas abaix

PROVISORIO, que | assinado pelas ¢
gualificadas

T 2018

Sao Paulo, 31 de AGOSTO ce 2016

Fonte: Processo SEI 6045.20160000050-0.

Ja o Termo de Recebimento Definitivo (TRD), datado de 21/06/2017, traz a informacdo de que o

periodo de execucao dos servicos transcorreu de 17/06/2016 a 13/11/2016.
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Ademais aos fatos ja relatados, foi observado pela Equipe de Auditoria que a Nota Fiscal da
terceira medicdo do TC n° 13/SPMB/2016 foi emitida, pela empresa prestadora EMPAVI, em
27/12/2016, conforme Figura 8 e liquidada e paga conforme Figura 9.

Figura 8 - Nota Fiscal 00011199 da Prestadora de servico EMPAVI referente a terceira medic&o.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-o
127201

Wi _— RFS N* 11590 Série RS, amitido am 271123018
2L T 00

Hamars da Nota
00011199

Dala & Hera 98 Emesgn

2THM212016 1 7:46:08

by o i M-
HENT-NWEP

PRESTADOR DE SERVIGOS

Enderego. &Y GUIDD CALOI 0833, AMTIGO BSD - JO SA0 LULE - CEF: 06802140

ENFA“ Muricipio: S8o Paulo UF 8F

CPFACHP. 80,862 3510001 42 recricso Murecipsl. 101858080
HomeHazdo Socizl COMNSTRUCOES EMGENHARLA E FAVIRENTACAD ENPAVI LTDA

TOMADOR DE SERVICOS

MomaFazio Sociy BUSPREFEITURA ME0I MIRIM

CHFRCHPL. 06690 05000 <0 recnydo Mumncipa: 1621 4238
Endereco AW GQUARAPIRANGA 01266 - POUE ALVES OE LIMA - CEP: 04502-803
Wunicipo Sie Paulo JF 3P E-mail —
INTERMEDIARIO DE SERVIGOS
CPFACHP. PEMSFEESD SO0 w=—

DISCRIMMACAQ DOS SERVICOS

AFONE: Dd REIZ - JARDIM IBEIRAFUERA.

CTT. 13/ SPMBES/Z016 PROC A0 EQ45 . 2016700000500
FERIGOG 01.08.20016 & J1.00.2016

DADFE BRECRRIOE:

BANMCCO BRADE3ICO
Rz, 0665~ ©/C 120,129-3

SERVICOER CORSTRUCRS CIVIL

VALOR TOTAL DA NOTA = R§ 2.806,25

3 MEDIGAD FIMAL DE READEQUAGAD VIARIA , REVITALIZAGAD DE GUIAS, SRRIETAA, PREIEEICA, FREEBAGEM,
RECAPERMENTO ASFALTICS E CBRAS COMILEMENTARES MR RUR JORQUIM ESPINOER, RUA SALGUEIRG DO CRMDG,
ROE EENTC BARROEC FEREIFR, RUA AMTERC FIGUEIREDS: FILHO, RUAR MANOEL BATISTA, RUR SERASTIAG

=T | RRF R3] CELL |RR) COFME (R | PEFASEF [FE)
Coaipn Ao Sere
023 - Execugdo de obras de constr. civi, sketrica ou semehantes, & reSpec. Sery. AIE o o
‘walor Tobal das Dedug fes |RE) Hase de Calouin (R Aliguats %] | Valor do B35S [RE) Crada (5%)]
161663 1.280.72 5 00% 64,09 0.0

OUTRAS INFORMAGOES

HE TS0 Sdne RPS, amiido am 2TA2016, () Dala de werciments do 55 deas WFS-e. 100002017

Wurcign da Prestacin do Seregn | Momem Inscng 3o da Cirs | vialor A rearresdn dos Trbutos / Forte

R 514,96 (17T76.00%) | IBFT

{11 Esla MFE-6 foi emitida com reapalda na Lei n® 14 08720065, 2] Esta MFS-0 rdo gera crédia, (3) Eqta NES-¢ subsiha o RPS

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000415-8.
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Figura 9 - Nota de Liquidacio e pagamento da Terceira Medicdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULO

& -
'\:1 L NOTA DE LIQUIDACAO E PAGAMENTC

$800 - Subprefestura M Bol Minm

5610 - Admunistragdo da Subprefeitura

CONSTRUGCOES ENGENHARIA E PAVIMENTACAO ENPAVI LTDA
1 ! L . 60.862.32

00110002

Ban Ageéncia - 2434 Conta Carrenta - 000.00 00.425-1
Urbanizagao e Melhona de Bairros - Pla de Ob Subipe
alagles
RENTE
rranite - 000.451.127 1
#9 - Outras Obras e nstalagles
#9 - Qutras Obras ¢ InstalagOes
R$ 289625
30 dias corridos apds adenpiemento do contrato
01082016 a 31082016
Valor Bruto 2.896,25

Total Retengoes

Valor Liguido

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000415-8.

Conforme o documento supra, a emissao foi realizada em 29/12/2016, sendo o valor pago em
11/01/2017.

A partir destas informacdes identificaram-se duas inconsisténcias:
(a) Aditamento e pagamento ap6s o fim do prazo contratual (15/08/2016);
(b) Houve recebimento provisorio do objeto contratual (31/08/2016) mesmo antes do término
do servico executado (13/11/2016).
(c) Houve um periodo sem cobertura contratual de 15/08/2016 a 15/09/2016;
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Referente ao TC n° 18/SPMB/2016 (processo SEI 6045.20160000068-3), o inicio da execu¢do
ocorreu em 20/06/2016 com previsdo de término em 18/08/2016. Ocorreram dois aditamentos em

relacdo aos prazos contratuais, conforme quadro abaixo:

Quadro 4 - Dilagdes da vigéncia contratual.

EVENTO DATA DILACAO
Primeiro termo aditivo 16/08/2016 19/08/2016-17/10/2016
Segundo termo aditivo 14/10/2016 18/10/2016-16/12/2016

Fonte: Processo SEI 6045.20160000068-3.

Novamente, 0 recebimento provisério ocorreu em 31/08/16.

Figura 10 - Termo de Recebimento Provisorio n® 83/2016.

SUBPREFEITURA M' BOI MIRIM

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO N° B3r201¢
)RDEM DE INICIO: 15/SPMB/CPO/SPO/2016

)BJETO REQUALIFICACAO VIARIA DE REFORMA DE GUIAS SARJETAS E
SARJETOES AREA PUBLICA MUNICIPAL

"

MPRESA CONSTRUCOES ENGENHARIA E PAVIMENTAGAO ENPAVI

*antas

- SAO PAL

Os abaixo assinados, membros representandc

ntes ao OBJETO DA ORDEM DE SER

dos ei Federal n® B.666/93 atualizac f
Mur ormas pertinentes, ve € ;
apf defeitos visuais e atendem as e a
ir desta data, a responsabilidade da DETENM
peia qualidade, corregac e seguranga dJdos trabalhos subsistira na forma da &g
nte
sim endo lavra o presente TERM DE RECEB
ROVI JIRIC que al assinado pe arte e pelas e nha

Fonte: Processo SEI 6045.20160000068-3.
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Portanto, antes mesmo do segundo aditamento do TC n° 18/SPMB/2016 em 14/10/2016.

Também o pagamento da terceira medicdo ocorreu ap6s o término da data de fim do prazo
contratual (16/12/2020).

A Nota Fiscal emitida pela empresa EMPAVI ocorreu em 28/12/2016 e a Nota de Liquidacdo e
Pagamento foi emitida em 29/12/2016 com pagamento em 11/01/2017.

Figura 11 - Nota Fiscal 00011201 da Prestadora de servico EMPAV I referente a terceira medicéo.

FREFEITURA DO MUNICIFIO DE SAD FPAULYD | Dn_l:_}11_2D1
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Data & Hora de Emissao
27M2/2016 17:47:41
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-e Céadigo de Verificago
PR RFS NP 1192 Séne RFS, emibdo em 2711272016 ZPRE-JPDF
PRESTADOR DE SERVICOS
CPFICNP. 60.862.331/0001-62 nscrican Municipal 1.016.809-0

MomeRarao Socid CONSTRUCOES ENMGENHARIA E PAVIMENTACAD ENPAVI LTDA
Endereco AV GUIDO CALDI 01839, ANTIGO 853 - JD SAO LUIZ - CEP: 05802-140

ENPA“ Muricipio Sde Paule LUF &P

TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razéo Social SUBPREFEITURA MBOI MIRIM

CRE/CNP). 05.510.092/0001-40 MEcricao Municipal. 3.621.422-8
Endereqo AV GUARAPIRANGA 01265 - PQUE ALVES DE LIMA - CEP: 04502-803
Municipio S8o Paulo JF 8P [ [—
INTERMEDIARIO DE SERVICOS
CRFICHP) —eee KomeRazao Social ——

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS
3 MEDIGAC FINAL DE REQUALIFICAGAO VIARIA COM ADEQUAGAC DE GUIAS E SARJETAS NA RUAR GERALDO PIRES
DO3 SANTOS E ENTORNO PCR JOSE AS3IZ BUENO - JARDIM 3AO LUI3
CTT. 18/ SPMB/ 2016 PROC .RDM .5045.2016/00000688-3
PERICDO 01.08.2016 A 31.08.2016
DADCOS BANCARIOSNS:

BANCO BRADESCO
AG.0665-3 C/C 128.127-5

SERVICOS CONSTRUCAD CIVIL

VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 1.920,46

NS5 (RE) [ IRRF (RE) | CSLL (RE) | COFNS (RT) PISPASER (RE)

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000416-6.
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Figura 12 - Nota de Liquidacéo e pagamento da Terceira Medicao.

NOTA DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO
N 291.515

Data de Emissac 29/12/12016
Processo 6045 201600004165
Idenbficagdo da Unidads
Orgso 5800 - Subprefeitura M'Bol Mirim SP-MB
Unidade 5810 - Administracdo da Subprefeitura ADM-SP
Endereco Avenida Guarapiranga, 16385 - Pargue Alves de Lima - SP - 04902903 CNPJ:  05510.098 000140

(11) 3396-8400

Avenida Guido Caloi 1838, 000 - S50 Paulo - SP - 05802140 CNPJICPF 60.862.331/0001-62
Teletone 001100024771330000

Dados Bancarios Banco -1 Agéncia - 2434-1  Conta Corrente - 000.000.425-1

cacdo da Dotagdo

Pr g 15.451.3022.1170 - Intervengao, Urbanizacao @ Melhona de Bairros - Plano de Obras das Subprefeit.
Despesa 4.4,90.51.00 - Obras e instalagdes %

Fonte de Recurso 00 - Tesouro Municipal

Recurso 433 - PMSP-SFICREDITO EM CONTA CORRENTE

Dados Bancarios Banco -1 Agéncia - 1897-X Conta Corrente - 000,451.127-1

Especificagéo da Despesa

SubElemento 99 - Outras Obras e Instalagdes
item 99 . Outras Obras ¢ Instalagdes
Historico Pgto. NFe 11201 - 3* Medigao Final

RS 1,920,456 Um Mil @ Novacentos e Vinte Reais @ Quarenta & Ses Centavos

nstrahvo de Saldos Operacao antanos
terior do Empenho Empenho N* 627952016
Empenho
N dic
Co Ses de Pagamenio 30 dias corridos apos adimplemanto do contrato
> de Realizacao 01/08/2016 & 31/08/2016 Pravisdo de Pagamentc 04/01/2017
Prazo (em dias) 60 Inicio ga Vigéncia  20/106/2016
Valor Bruto: 1.920,46
Total Retengoes 0,00
Boletm Eletrdnico BCO:1 /AG 1897-X /CTA:000.007 §70-7 Pago em 11/01/2017 Valor Liquido: 1.920.46

Comgo de autenticaco. 36A967EDTCFIASSE

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000416-6.

Por fim, referente ao TC 38/SPMB/2016, processo SEI 6045.20160000200-7, ocorreu 0
recebimento provisorio do objeto em 30/11/2016, apesar do Termo de Recebimento Definitivo,
expressamente, afirmar que os servi¢os foram executados no periodo de 26/09/2016 a 24/12/2016.
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Figura 13 - Termo de Recebimento Definitivo n® 25/2017.

PREFEITURA REGIONAL M'BOI MIRIM
COORDENADORIA DE PROJETOS E OBRAS

yaaay PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
E SUPERVISAO DE PROJETOS E OBRAS

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

N* 25/PRMB/CPO/SP0/2017

OBJETO: Contratacdo de Empresa para execugdo de Servigos
de Requalificacao Viaria com Reforma de Guias, Sarjetas e Sarjetdes em
Area P(blica Municipal, de acordo com as especificagbes técnicas e demais
disposigbes do Anexo Il do Edital de Concorréncia Pablica 03/PRMB/2016.

LOCAL: Rua Anhanduim Mirim, Antonic Vieira Mistura, Martinho Jacob
Kremer, Quisiro, Jodao Femandes Camisa Nova e José Alves da Silva -
Jardim das Flores.

CONTRATANTE: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO/PRMB
CONTRATADA: Construgbes Engenharia e Pavimentagao ENPAVI Ltda,
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 6045.2016/0000200-7

TERMO DE CONTRATO: N°, 38/PRMB/2016

Acs vinte @ um dias do més de junho de dois mil @ dezessete, conforme
publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo de 20/06/2017 pagina 11,
da sede da Prefeitura Regional M'Boil Minim, presente de um lado a Prefeitura
Regional MBoi Mirim, representada neste ato pela Comissao de
Recebimento Definitivo de Obras e Servicos, designada através da Portaria
010/PRMB/GAB/2017 pela senhora Prefeita Regional Rita de Cassia Correa
Madureira, no uso das suas atribuigbes conferidas pela Lei Municipal n*
13,399 de 01/08/2002, e do outro lado a Empresa Construgées Engenharia e
Pavimentagao ENPAVI Ltda. inscrita sob CNPJ n*60.862.331/0001-62,
representada neste ato pelo senhor José Alves Duarte, fol dito pelas pares:

|, Que em execugio dos servigos, através da Ordem de Inicio de Servigos
n°® 30/PRMB/CPO/SPO/2016, Notas de Empenho n°s91.074 e
117.456/2016, a empresa em questao realizou 0s servigos conforme consta
no objeto do presente.

1. Que 08 senvicos foram executados no periodo
de 26/09/2016 & 24/12/2016. /

Fonte: Processo SEI 6045.20160000200-7.

Ressalta-se que para todos estes processos, 0s periodos de pagamentos medidos correspondem ao
periodo destacado da data da ordem de inicio até a data dos Termos de Recebimento Provisdrio.

Também no TC 38/SPMB/2016 houve um aditamento de seu prazo contratual para finalizagdo em
24/12/2016 com pagamento previsto (conforme documento) da terceira medi¢do em 04/01/2017.
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Figura 14 - Nota Fiscal 00011211 da Prestadora de servico EMPAV I referente a terceira medicéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ”um?&;aiﬁdzﬂ
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Data & Hora e Emissdo
28/12/2016 10:08:51
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-e Codigo de Verihcagan
20161 37 ByB0RE 331 00016 RPS N 1202 Séne RPS, emitido em 268/12/2018 PHXR-FGHS
PRESTADOR DE SERVICOS
CRFICNP) 80862 331000162 Irscrigdo Muricipal 1.015.809-0

MNome'Razao Social CONSTRUCOES ENGENHARIA E PAVIMENTACAQ ENPAVI LTDA
Enderego AV GUIDO CALOI 01839, ANTIGO 853 - JD SAO LUIZ - CEP: 05802-140

ENPAV, Municipio: S0 Paulo LF P

TOMADOR DE SERVICOS
Moma/kazao Social SUBPREFEITURA M'BOI MIRIM

CEFICNP) 05.510,098/0001-40 Inscricdo Municipal: 3.521.4228
Enderego AV GUARAPIRANGA 01265 - PQUE ALVES DE LIMA - CEP: 04902-903
Muriclpo. Sdo Paule UF SP ST [ —
INTERMEDIARIO DE SERVIGOS
CPFICNP) —— NomaRAza0 SOCIal e——
DISCRIMINACAD DOS SERVICOS
EXECUGAC DE SERVIGOS DE REQUALIFICACAC VIARIA, INCLUINDO GUIRS, SARJETAS E SARJETOES WAS RURS

ANHANDUIL - MIRIM, ANTONIO VIEIRA MISTURA, MAR JACOE KREMER, QUISIRG, JOAD FEREMANDES
CAMISA NOVA B JOSE ALVES DA SILVA - JARDIM DAS FLORES.

CTT 28/3P-MB/2016 PROC. 6045.2016.0000200-7
Z*MEDIGAO FINAL - PERIODC 01/11/2016 A 30/11/2016
DADGS BANCARION:

BANCO BRADESCO

AG.D665-3 CfC 128.127-5
SERVICOS CONSTRUCAO CIVIL

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000420-4.
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Figura 15 - Nota de Liquidacéo e pagamento da Terceira Medicao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
NOTA DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Data de

N* 291.582
Emissado 29122016

5800 - Subprefeitura M Bol Mirim
5810 - Administragdo da Subprefeitura

2 1695 - Paque Alves de Lima - SP - 048029 NPJ

(11) 33968400

CONSTRUGCOES ENGENHARIA E PAVIMENTACAO ENPAVI LTDA

Avernda Gudo Ca 839 000 - Sho Pau SP . 0580214 CNPJ

Banco -1 Agéncia - 24341 Conta Corrente - 000,.000.425-1

CPf 60.862.331/0001-62
00110002477 1330000

15.451.3022.1170 - Inmtervencdo, Urbanizagdo ¢ Melhoria de Bairros
44905100 . Obras ¢ InstalacOes
00 « Tesouro Municipal

433 - PMSP-SF/ICREDITO EM CONTA CORRENTE
Banco -1 Agéncia - 1897-X Conta Corrento - 000.451.1271

« Plano de Obras das Subprefeit

89 - Obras em Andamento - Uso Comum do Povo
19 - Sistemas Vidrios

Pgto NFe 11211 - 3* medicho Fina

RS 11487 47 Onze M o Quatrocantos ¢ Odenta ¢ Sete Re

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000420-4.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ja se pronunciou, por Acoérdao,
de maneira recente quanto ao problema de pagamentos posteriores ao término de contrato:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES
LABORATORIAIS — EXECUCAO FINANCEIRA — LIQUIDACAO E A REALIZACAO DE
PAGAMENTO APOS O TERMINO DA VIGENCIA CONTRATUAL — IRREGULARIDADE —
DESATENDIMENTO A INTIMACAO — MULTA — REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — RECOMENDAGCAO. A liquidacéo e a realizacdo de pagamento apds o
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término da vigéncia contratual, sem o suporte da prorrogacdo do prazo por meio de
aditamento, impde a declaracédo de irregularidade da execucdo financeira do Contrato. A
irregularidade da execucéo financeira e o desatendimento a intimacéo ensejam aplicacdo de multa
ao responsavel. A remessa intempestiva dos documentos constitui infracdo que atrai a imposicédo
de multa, entretanto, verificado que a conduta ndo trouxe danos ou prejuizos ao erario, e analisado
0 caso concreto, como medida suficiente, emite-se recomendacdo ao jurisdicionado para que
observe, com maior rigor, os prazos da remessa de documentos a esta Corte. (TCE-MS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO: 647122004MS1489634, Relator: OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n.2327, de 13/01/2020) (Grifo
No0ss0)

Nos contratos analisados, ha indicios de falhas na gestdo de contratos com incongruéncias entre as
datas de emissfes dos documentos e os pagamentos indicados. Além disso, a Equipe de Auditoria
também identificou um de periodo de execucdo sem cobertura contratual.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Apos analise minuciosa de toda a documentacao carreada aos processos de pagamento, é
possivel concluir ter ocorrido um grande lapso na montagem dos mesmaos.

A Supervisdo de Obras do M’ Boi Mirim contava apenas com um servidor da drea
administrativa (que na realidade é agente de apoio e ndo administrativo), a quem competia a
montagem de todos os processos de medic¢éo e pagamento de todos os contratos do setor.

E certa que compete aos Fiscais a conferéncia, antes da assinatura dos documentos e da
anuéncia do Supervisor, porém, como ja foi esclarecido, a demanda era muito grande, o prazo
exiguo, o que pode ter facilitado as falhas encontradas na auditoria.

Todavia, cabe registrar que a data grafada errada na Ordem de Inicio dos servigos,
caracteriza um erro material, que em hipotese nenhuma prejudicou o andamento da obra, e sua
consequente concluséo, no prazo determinado no contrato.

Devido a grande demanda de trabalho e o curto prazo para sua realizacdo, visando
cumprir as datas conclusivas para a execugcdo orcamentaria do exercicio, acredita-se que o
sobejamente conhecido “copia/cola’ contribuiu para as falhas encontradas.

Importante destacar que ndo houve, absolutamente, qualquer periodo de prestacdo dos
servigos sem cobertura contratual.

Portanto, ndo h& que se falar em pagamento a maior do que fora realizado. Pelas
medicdes apontadas, pelos respectivos fiscais, o valor de cada parcela medida foi pago na
proporcao dos servigos realizados.

PLANO DE PROVIDENCIA
Manifesta-se a Unidade:

“Em todas as questdes apresentadas a auditoria pede um Plano de Providéncias.
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Essa competéncia ndo se encontra no ambito do Fiscal de um Contrato, nem tampouco na algada
de um Supervisor de Obras. A esses profissionais compete apenas atender as ordens superiores,
visando cumprir a contento, as determinagdes recebidas.

Resolver a constante falta de profissionais qualificados, para desenvolver as tarefas de

competéncia das Subprefeituras, compete a superior administracdo, com programas de
contratacdo, através de concursos publicos. ”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Manifesta-se a Unidade:

“Uma vez adotadas as regulares providéncias pela superior administracéo, julgamos que o prazo
para implementacdo das mesmas deva ser imediato! ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade aponta que “a Superviséo de Obras do M’ Boi Mirim contava apenas com um
servidor da area administrativa (que na realidade é agente de apoio e ndo administrativo), a
guem competia @ montagem de todos os processos de medicéo e pagamento de todos 0s contratos
do setor”.

Novamente a Unidade alega problemas de pessoal. Parecido com o disposto na
Constatacdo 1, a Equipe de Auditoria reitera que, apesar do problema de falta de pessoal, a
Administracdo Publica ndo pode se furtar de seguir os ditames legais.

E imperioso que a Unidade envide esforcos com a finalidade de resolver problemas que a
falta de pessoal possa trazer para as finalidades da sua administracao.

A Unidade concorda com o apontamento quando assevera que “é certa que compete aos
Fiscais a conferéncia, antes da assinatura dos documentos e da anuéncia do Supervisor, porém,
como ja foi esclarecido, a demanda era muito grande, o prazo exiguo, o que pode ter facilitado as
falhas encontradas na auditoria”.

O trabalho de Auditoria é justamente de alertar para que a Unidade corrija eventuais falhas
que podem expor o erario publico. A Equipe reitera ser recomendavel que a Unidade verifique e
corrija potenciais falhas em seu processo de fiscalizagdo contratos de obras e servigcos de
engenharia.

O famoso “copia/cola” que a Unidade coloca termina por ser apenas um “sintoma” de que
processos merecem Ser revistos.

Por mais que a Unidade coloque que “importante destacar que ndo houve, absolutamente,
qualquer periodo de prestacdo dos servigos sem cobertura contratual”, nao ha como garantir tal
fato em vista do sistematico problema de acompanhamento dos processos caracterizado pela falta
de pessoal na Unidade.

O problema de falta de profissionais é algo sensivel que pode provocar os problemas aqui
apontados, entre outros potenciais que ndo foram apontados por esta Equipe.
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Portanto, em relacdo a essa Constatacdo 03 recomenda-se a Subprefeitura de M’Boi Mirim
gue observe a Recomendacéo 01 ja indicada nesse Relatorio de Auditoria.

CONSTATACAO 04 - Repeticdo de documento em processos de pagamentos diferentes

Os processos de pagamento foram assim distribuidos nos trés processos SEI analisados:

Quadro 5 - Distribuigdo de processos de pagamento.

TC 13/SPMB/2016 TC 18/SPMB/2016 TC 38/SPMB/2016

12 MEDICAO 6045.2016/0000209-0 6045.2016/0000208-2 6045.2016/0000343-7

22 MEDICAO 6045.2016/0000268-6 6045.2016/0000269-4 6045.2016/0000375-5

32 MEDICAO 6045.2016/0000415-8 6045.2016/0000416-6 6045.2016/0000420-4
Fonte: Equipe de Auditoria da CGM, 2020.

Cada processo de pagamento, referente ao TC 13/SPMB/2016, possui um documento intitulado
“relatério fotografico”. Os referidos documentos sdo os reproduzidos a seguir.

Figura 16 - Relatorio Fotogréafico da Primeira Medicéo.

£ 6045.2016/0000209-0

© conteiido deste documento em u

RELATORIO FOTOGRAFICO
ADJACENTES - JD I

ENPAVI RUA JOAO ESPINOSA £

BIRAPUERA

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000209-0.

Figura 17 - Relatério Fotogréfico da Segunda  Figura 18 - Relatério Fotografico da Terceira
Medicéo -Folha 01. Medicéo - Folha 01.

. Iir E _: .. Ve

0 SEI 6045.2016/0000415-8.

Fonte: Prbcesso SElI 6045.2016/0006é68-6. Fonte:' lProCess
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Figura 20 - Relat6rio Fotogréfico da Terceira

Figura 19 - Relatorio Fotografico da Segunda
Medigéo - Folha 02.

Medig&o - Folha 02.

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000268-6. Fonte: ‘Pro'cesso SEI 6045.2016/0000415-8.

Figura 22 - Relat6rio Fotografico da Terceira

Figura 21 - Relat6rio Fotografico da Segunda
Medicéo - Folha 03.

Medicéo - Folha 03.

acionacos

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000268-6. Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000415-8.

Figura 24 - Relatério Fotografico da Terceira

Figura 23 - Relatorio Fotografico da Segunda
Medigéo - Folha 04.

Medigéo - Folha 04.

(/6045 2016/0000268-6
ar

a de
presentagio FGTS, Foina de Freq.. G|
iota Fiscal (1167606) s RELATORI FO 100

ENPAVI RUA JOACUIM ESPINGSA E ADJACENTES - JO BIRAPLERA 1 10 SAO LUS

iha de medi o SPMB (1188035)
ENi

1954
ag8o e Pagamento (19
30 SUB-MB/CAFISF 1832319

£ Consuttar Angamento

= b

2016/0000268-6.  Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000415-8,

Fonte: procésso SEI 60
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Figura 25 - Relatério Fotogréfico da Segunda  Figura 26 - Relatério Fotogréafico da Terceira
Medicéo - Folha 05. Medicéo - Folha 05.

JJ | ‘ \'%
28 E

SN
68-6.  Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000415-8,

%

16/0000

Fonte: Process SEI 6045.20

Nota-se que os referidos relatérios fotograficos da segunda e terceira medicdes do TC
13/SPMB/2016 sdo iguais, apesar de versarem acerca de periodos diferentes.

Nas figuras a seguir, sdo apresentados os “relatérios fotograficos” apresentados nas medi¢des dos
pagamentos do TC n° 18/SPMB/2016.

Figura 27 - Relatorio Fotografico da Primeira  Figura 28- Relatorio Fotogréafico da Primeira
Medicéo - Folha 01. Medicéo - Folha 02.

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000208-2. Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000208-2.

Figura 29 - Relatério Fotografico da Segunda  Figura 30 - Relatério Fotografico da Segunda
Medicéo - Folha 01. Medicéo - Folha 02.

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000269-4. Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000269-4.

33



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Figura 31 - Relatério Fotografico da Terceira  Figura 32 - Relatério Fotografico da Terceira
Medicéo - Folha 01. Medicéo - Folha 02.

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000416-6. Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000416- 6

Neste caso, 0s relatdrios fotograficos sdo os mesmos para as trés medi¢Ges apontadas, ocorrendo
mera repeticdo nos trés processos de pagamento do TC n° 18/SPMB/2016.

Também, nos referidos documentos, pertencentes aos processos de pagamento do TC
38/SPMB/2016, ocorreu uma repeticdo dos relatérios fotograficos em dois (segunda e terceira
medigdes), dos trés processos de medicdo. A Equipe de Auditoria identificou 0 mesmo relatério
de medicao nos processos de pagamento referente a segunda e terceira medices.

Figura 33 - Relatério Fotografico da Segunda Figura 34 - Relatorio Fotogréfico da Terceira
Medicéo - Folha 01. Medic&o - Folha 01.

Fonte: Processo' SEI 6045 2016/0000375 5 Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000420-4.

Figura 35 - Relatério Fotogréafico da Segunda Figura 36 - Relatdrio Fotografico da Terceira
Medicéo - Folha 02. Medicéo - Folha 02.

| | o A | | :
Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000375- 5 Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000420-4.
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Figura 37 - Relatorio Fotografico da Segunda Figura 38 - Relatorio Fotogréfico da Terceira
Medicéo - Folha 03. Medicéo - Folha 03.

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000375-5. Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000420-4.

Figura 39 - Relatério Fotografico da Segunda Figura 40 - Relatorio Fotografico da Terceira
Medigdo - Folha 04. Medicéo - Folha 04.

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000375-5. Fonte: Pfocesso SEI 6045.2016/0000420-4.

A repeticdo dos relatdrios fotograficos em mais de um processo de medicdo implica uma nao
demonstracéo real do que foi realizado dos servigos em cada medicdo realizada, comprometendo o
controle do valor pago, visto que cada parcela paga remunera o quanto do servi¢o executado até
entdo. O relatério fotografico € um documento imprescindivel para averiguacdo do servico
executado e serve de base tanto para acompanhamento interno da Unidade quanto para subsidio
para 0s 6rgdos de controle externo e interno.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

“Como explicado anteriormente devido a grande demanda de trabalho e o curto prazo para
atendimento houve grande falha a quem competia na montagem e na conferéncia dos processos. ”

PLANO DE PROVIDENCIA
Manifesta-se a Unidade:

“Em todas as questdes apresentadas a auditoria pede um Plano de Providéncias.

Essa competéncia ndo se encontra no ambito do Fiscal de um Contrato, nem tampouco na algcada
de um Supervisor de Obras. A esses profissionais compete apenas atender as ordens superiores,
visando cumprir a contento, as determinacdes recebidas.
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Resolver a constante falta de profissionais qualificados, para desenvolver as tarefas de
competéncia das Subprefeituras, compete a superior administracdo, com programas de
contratacdo, através de concursos publicos. ”

PRAZO DE IMPLEMENTAQAO
Manifesta-se a Unidade:

“Uma vez adotadas as regulares providéncias pela superior administragéo, julgamos que o prazo
para implementacdo das mesmas deva ser imediato! ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade volta mencionar sobre o seu problema de falta de pessoal nos termos que
“como explicado anteriormente devido a grande demanda de trabalho e o curto prazo para
atendimento houve grande falha”.

A Unidade coloca o apontado como “grande falha”. E realmente ¢ uma falha de grande
monta. O Relatério de Medicdo é um documento essencial para o0 processo de pagamento.
Fundamental, pois sera um dos pressupostos para 0 pagamento do servico.

A Equipe considera esta falha como grave. Embora se tenha analisado somente 0s
processos objetos da presente auditoria, ndo significa que este problema néo tenha ocorrido em
outros. Conforme o que foi relatado é provavel que tenha ocorrido.

Ter um relatério de medicao falho compromete a capacidade da Unidade de bem proceder
ao pagamento dos servigos prestados. Esta € uma area sensivel. A repeticdo das mesmas fotos, em
mais de um relatorio de medicdo, demonstra esta falha e ndo deve ser realizado.

A necessidade é premente para que a Unidade mude e melhore o seu processo de
fiscalizacdo de contratos que tem implicacdes diretas no seu processo de pagamento.

Devido as falhas nos relatérios de fiscalizacdo, ndo € possivel conferir a adequacdo das
medicOes. A Equipe considera esta falha grave. A auséncia de relatorios de fiscalizacdo a cada
medicgdo coloca em duvida se foram conferidos os servi¢os executados pela empresa antes de cada
pagamento, ademais, inviabiliza a conferéncia posterior. Além disso, considerando que a mesma
falha foi observada nos trés contratos analisados neste relatorio, que sdo uma amostra do total de
contratos da Unidade, é provavel que a mesma falha esteja presentes nos demais processos.

Portanto, em relacdo a essa Constatacdo 04 recomenda-se a Subreprefeitura de M’Boi
Mirim que observe a Recomendacéo 01, ja indicada nesse Relatorio de Auditoria.

CONSTATACAO 05 - Auséncia de documentos obrigatorios para o pagamento.

Os trés termos de contrato dos processos analisados possuem dispositivos semelhantes acerca da
tratativa de pagamento, versando sobre os documentos necessdrios a serem apresentados
conjuntamente com a Nota Fiscal de prestacdo dos servicos por parte da empresa contratada.
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Um deles ¢é a folha de frequéncia dos funcionarios da obra, que estd arrolada como item que

“devera” ser apresentado pela prestadora do servigo. Esta cobranga consta nos itens 7.9.10 do TC
n° 13/SPMB/2016, 6.9.10 do TC n° 18/SPMB/2016, 5.2.13 do TC n° 38/SPMB/2016.

Ao se analisar os processos de pagamento do TC 13/SPMB/2016, os ultimos documentos
arrolados nestes processos apresentam pendéncias com as folhas de frequéncia dos funcionarios
gue exerceram seus servicos na obra, conforme figuras abaixo.

Figura 41 - DOC SEI 0923637. Figura 42 - DOC SEI 18923109.

Informagio SP-MB/CAF/SF N° 0923637 Informag3o SP-MB/CAF/SF N 1892319
Séo Paulo, 10 de agosto de

SPMB/CPO/SPO SPMB/CPO/SPO

St. Supervisar .
Sr. Supervisor

Apés liquidag3o da despesa, retorno o presente para se sejam sandas as pendéncias documentais abaixo listadas:

» Auséncia de copia das folhas de frequencia dos funcionirios da obra: Apés liquidagio da despesa, refomo o presente para sc sejam juntados a0 processo os documentos abaixo listados
* Comprovacio de Matricula CEI

 Comprovante de inscrigio ou dispensa de Matricula CEL

Ressalto que as pendéncias documentais no impedem o pagamento da despesa devido ao servigo ter sido executado, porém, descumpr

clausulas contratuais, passiveis de penalizagdo e, caso a empresa ndo apresente os documentos citados, cabe a unidade gestora encamin.
caso para as providéncias cabiveis.

_,e'l Lj Documento assinado eletranicamente p m 10/01/2017, &5 15:50, conforme art.
snsra | 43 ei Municipal 14.141/2006 e art. 82, i
| Slerinia

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000209-0. Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000268-6.

Figura 43 - DOC SEI 2733176.

Informagio PR-MB/CAF/SF N© 2733176

SPMB/CPO/SPO

Sr. Supervisor

contr erno.php?
5] e c

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000415-8.

Também nos pagamentos do TC n° 18/SPMB/2016e do TC n° 38/SPMB/2016, constatou-se a
auséncia do mesmo documento “folha de frequéncia dos funcionarios”, conforme figuras abaixo.
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Figura 44 - DOC SEI 0923635.
_‘GF\?JE 2016/0000208-2 .EB

£ Apresentagdo DOCUMENTOS EM GEF,
= Pianina Memaria o g

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO -
SUBPREFEITURA DE M'BOI MIRIM
SP-MB/CAF/SF - CAF/Supervisio de Finangas
Av. Guarapiranga 1685, - Bairro Parque Alves de Lima - S50 Paulo/SP - CEP 04902-803
Telefone: 33968400

Informagio SP-MB/CAF/SF N9 0323635

% Documento Me
2 Relatério Folog
[ informagdo
[8 Encammnamento S
B informagso SUI

S50 Paulo, 10 de agosto de 2016

SPMB/CPO/SPO
Sr. Suparvisor

/acionados:
4

mendas Parlamentares {

Apés liquidagdo da despesa, retormo o presente para se sejam sandas as pendéneias documentais abalxo listadas:

» Auséncia de cépia das folhas de frequencia dos funcionirios da obra;
» Comprovagao de Matricula CEI

Documento assinade eletranicames
da Lei Municipal 14.141/2006 & art,

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000208-2.

8/2015, &5 15:23, conforme art. 43

Figura 45 - DOC SEI 2733177.

B

B informag3 SUB
B Encaminhament
[ informagao SUB

Viaduto do Ché, 15, - Bairro Centro - 530 Paula/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Infarmagdo PR-MEB/CAF/SF Ne 2733177
SPMB/CPO/SPO

# Consuttar Andamento Sr. Supervisor

Processos Relacionados

1o Emendas Paramentares (1) Apés liquidaghio da despess, retomo o presente para se sejam juntados so processo os documentos sbaixo listades

= Comprovante de inscrigio ov dispensa de Matricula CEL
= Folha de Frequencia dos funcionsries,

» Relagho dos Funesondrios da Obra

Ressalto que as

ias documentais nio impedem o pagamento da despesa devido 20 servigo ter sido executado, porém, descumpre
ssiveis de penalizs eas0 a empresa nik 03 d
caso para as providéncias cabivess

cliusulas contran

dos, cabe a unidade gestora encaminhar o

Documento assinado eletronicamenta

8/04/2017, b5 11:46, conforme
- art. 43 dla Lei Municipal 14.141/2006. ¢

EEREE

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000416-6.

Figura 46 - DOC SEI 2733183.
rEJD:I‘E 2016/0000420-4 Q @ .

ean

[ Informacéo SUB-MB/CPO/SPO 162
[ Encaminhamento SUB-MBICPOISP!
[ Informagéio SUB-MBIG 1832205
% Nota de Liquidac&o & Pagamento NL
[Elinformacio SUB-MB/CAF/S| 31

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO -
PREFEITURA REGIONAL DE M'BOI MIRIM
PR-MB/CAF/SF - CAF/Supervisio de Finangas
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900

Telefone:
£ Consultar Andamento Informag&o PR-MB/CAF/SF N¢ 2733183

Processos Relacionados
Licitagdo: Concorréncia (1) SPME/CPO/SPO

Sr. Supervisor

Apés liquidagdo da despesa. retorno o presente para se sejam juntados ao processo os documentos abaixo listados:

« Comprovante de inscrigho o dispensa de Matricula CEL;
« Folha de Frequencia dos funciondrios
- Relagéio dos Funciondrios da Obra

Ressalto que as pendéncias d ado impederm o pag da despesa devido ao servigo ter sido exccutado, porém, descumpre
cléusulas contratvais, passiveis de penalizago <, caso & empresa ndo apreseate os documentos citados, cabe a unidade gestora eacaminkar o
caso para as providéncias cabiveis

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000420-4.

A Equipe de Auditoria destaca que os itens faltantes sdo necessarios, como citado no capitulo do
contrato que versa sobre as condigdes de pagamento do servigo. Inclusive, no TC n°
38/SPMB/2016, na secdo “condi¢des de pagamento” fica apartada em capitulo especifico e com
previsao expressa da necessidade do documento “folha de frequéncia dos funciondrios”.
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5.2. CONDIQC)ES DE PAGAMENTO

[..]

5.2.3. A CONTRATADA devera apresentar a Unidade Gestora, juntamente com
a Nota

Fiscal, os documentos a seguir, conforme Portaria 92/SF/2014 e Portaria
08/SF/2016:

[...]

5.2.13. Folha de frequéncia dos empregados vinculados a execu¢do do contrato.
(Grifos Nossos)

Também foi apontada a falta da matricula CEI. A construtora (ou lider do consércio) quando
contratada por empreitada total € obrigada a efetuar a matricula CEI.

A matricula CEI ndo € obrigatoria para todas as operac6es de construcdo civil, mas apenas aquelas
que se classificam como OBRA de acordo com Anexo VII da Instrucdo Normativa RFB
971/2009. As operacOes tratadas como SERVICO de construcdo civil no referido anexo estdo
dispensadas do cadastro.

4213-8/00 OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS
(OBRA)

Esta Subclasse compreende:

- a construcdo de vias urbanas, ruas e locais para estacionamento de veiculos;

- a construcdo de pracas e calcadas para pedestres;

- 0s trabalhos de superficie e pavimentacdo em vias urbanas, ruas, pragas e
calcadas;

- a sinalizacdo com pintura em vias urbanas, ruas e locais para estacionamento
de veiculos. (Grifo Nosso)

Ressalta-se que a pavimentacdo é classificada no normativo supracitado como obra e ndo como
servico. Portanto, a empresa contratada deveria ter comprovado a matricula CEI.

Também de acordo com a Portaria Municipal n® 08/2016 da Secretaria de Financas, art. 1°:

Art. 1° O processo de liquidagdo e pagamento das despesas provenientes de
compras, de prestacdo de servigos ou de execu¢do de obras sera formalizado
pelo Fiscal do Contrato, em expediente devidamente autuado, com a juncdo dos
seguintes documentos, conforme o caso:

82° Nos processos tramitados fora ou no ambito do SEI, referentes a prestacao
de servigos continuos com alocacdo de mao de obra, além dos documentos
elencados acima, deverdo constar os seguintes:

I- relagdo atualizada dos empregados vinculados a execucéo do contrato;

I1- folha de frequéncia dos empregados vinculados a execugdo do contrato;

I11- folha de pagamento dos empregados vinculados a execu¢do do contrato;

IV- copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade social
(GFIP/SEFIP);
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V- copia da relacdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do més
anterior ao pedido de pagamento.

VI- cOpia da guia quitada do INSS correspondente ao més anterior ao pedido de
pagamento.

VIl-c6pia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao pedido de
pagamento. (Grifo nosso)

Logo, de maneira expressa, tanto a folha de frequéncia quanto a relacdo de empregados sao itens
obrigatorios para os processos de liquidacdo e pagamento do servigo executado.

A Equipe de Auditoria entende que, por serem itens obrigatorios, a falta do documento “folha de
frequéncia dos funcionarios” e da comprovagdo da matricula CEI deveriam ter sido um impeditivo
para o pagamento medido. Até a presente realizacdo desta auditoria ndo houve evidéncias de que o
mesmo tenha sido entregue em algum dos processos de pagamento realizados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

“Trata-se de documentos ndo impeditivos de pagamento, uma vez que as obras tinham sido
totalmente concluidas. Vale dizer que a area financeira teve entendimento similar, pois os
processos forem encaminhados para pagamento e efetuou o pagamento, tendo juntado a
posteriori, o que estava faltando. ”

PLANO DE PROVIDENCIA

Manifesta-se a Unidade: “Em todas as questfes apresentadas a auditoria pede um Plano de
Providéncias. Essa competéncia ndo se encontra no ambito do Fiscal de um Contrato, nem
tampouco na algada de um Supervisor de Obras. A esses profissionais compete apenas atender as
ordens superiores, visando cumprir a contento, as determinacGes recebidas. Resolver a constante
falta de profissionais qualificados, para desenvolver as tarefas de competéncia das
Subprefeituras, compete a superior administracdo, com programas de contratacdo, através de
concursos publicos. .

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Manifesta-se a Unidade: “Uma vez adotadas as regulares providéncias pela superior
administracao, julgamos que o prazo para implementacéo das mesmas deva ser imediato! ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade alega que sdo “documentos ndo impeditivos de pagamento, uma vez que as
obras tinham sido totalmente concluidas” e que “a &rea financeira teve entendimento similar, pois
0s processos forem encaminhados para pagamento e efetuou o pagamento, tendo juntado a
posteriori, o que estava faltando”.

Apesar de a Unidade alegar que os documentos faltantes ndo seriam impeditivos do
pagamento, reforca-se que esses sao essenciais para 0 procedimento do pagamento, por exemplo,
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no TC n°® 38/SPMB/2016, no qual hé previsdo expressa da necessidade do documento “folha de
frequéncia dos funcionarios™:

5.2. CONDICOES DE PAGAMENTO

[...]

5.2.3. A CONTRATADA devera apresentar a Unidade Gestora,
juntamente com a Nota

Fiscal, os documentos a seguir, conforme Portaria 92/SF/2014 e Portaria
08/SF/2016:

[]

5.2.13. Folha de frequéncia dos empregados vinculados a execucdo do
contrato. (Grifos N0ssos)

Além disso, ha previsdo expressa na Portaria Municipal n°® 08/2016 da Secretaria de

Finangas, art. 1°:

Art. 1° O processo de liquidacéo e pagamento das despesas provenientes
de compras, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras sera
formalizado pelo Fiscal do Contrato, em expediente devidamente autuado,
com a juncao dos seguintes documentos, conforme o caso:

82° Nos processos tramitados fora ou no &mbito do SEI, referentes a
prestacdo de servigos continuos com alocagdo de mao de obra, além dos
documentos elencados acima, deverao constar os seguintes:

I- relacé@o atualizada dos empregados vinculados a execucéo do contrato;
II- folha de frequéncia dos empregados vinculados a execucdo do
contrato;

I1l- folha de pagamento dos empregados vinculados a execucdo do
contrato;

IV- cépia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade
social (GFIP/SEFIP);

V- copia da relacdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do
més anterior ao pedido de pagamento.

VI- cépia da guia quitada do INSS correspondente a0 més anterior ao
pedido de pagamento.

Vll-cOpia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao
pedido de pagamento. (Grifo nosso)

O documento “folha de frequéncia” € item obrigatorio na instrucdo do processo de

pagamento.

RECOMENDACAO 05

Recomenda-se a Subprefeitura de M’Boi Mirim, em suas proximas contratacdes, siga a
determinacdo expressa na Portaria Municipal n® 08/2016 da Secretaria de Finangas quando na
montagem dos seus processos de pagamento, zelando pelo principio da legalidade.
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CONSTATACAO 06 - Fragilidade nos termos de aditamento para prorrogacio de prazo dos
contratos.

Ao longo das execucdes contratuais foram expedidos termos de aditamentos de prazo (Quadro 6)
e um aditivo de valor (contrato 03/SPMB/2016). Esse apontamento faz referéncia a fragilidade na
fiscalizacdo/gestdo do contrato, ja que em nenhum processo houve comprovacdo dos fatos
excepcionais ou imprevisiveis, estranhos a vontade das partes, que tenham alterado
fundamentalmente as condic¢des de execugdo dos contratos. Além disso, os documentos anexados
nos trés processos foram semelhantes, inclusive nas causas motivadoras dos pedidos de
aditamentos, mesmo as obras tendo sido realizadas em locais diferentes.

Quadro 6 - Aditivos de prazo nos contratos.

Contrato Prazo de execucéo Aditamento Prazo de execugdo com
contratual aditamentos

13/SPMB/2016 90 dias corridos 60 dias 17/06/2016 a 13/11/2016

18/SPMB/2016 60 dias corridos 60 dias 20/06/2016 a 17/10/2016

38/SPMB/2016 60 dias corridos 30 dias 26/09/2016 a 24/12/2016

Fonte: Processos SEI 6045.2016/0000050-0, 6045.2016/0000068-3 e 6045.2016/0000200-7.

No contrato 13/SPMB/2016, cujo prazo de execucdo era de 90 dias corridos (Figura 47), foi
elaborado pedido de prorrogacdo de 60 dias, alegando superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, qual seja “interferéncias causadas por concessionarias
(Sabesp, Telecom, Congas)” (Figura 48), mas que ndo foram documentalmente comprovados no
processo.

Figura 47 - Clausula quinta do Contrato 13/SPMB/2016.

V - DA VIGENCIA E DO PRAZO DE EXECUGAO DOS SERVICOS

5.1. O prazo de vigéncia deste contrato sera de até noventa dias corridos, contados
a partir da data estipulada para inicio dos servigos, fixada na Ordem de Inicio,
devidamente emitida pela Coordenadoria de Projetos e Obras.

5.2. A Contratada no ato de retirada da Ordem de Inicio de Servigos devera
apresentar a ART recolhida nos termos da Lei Federal n.° 6496/77 e da Resolugao
CONFEA n.° 425/98, que sera retida para posterior juntada ao PROCESSO
ELETRONICO pelo Gestor do Contrato.

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000050-0.
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Figura 48- Pedido de aditivo de prazo no contrato 13/SPMB/2016.

A

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SUBPREFEITURA M'BOI MIRIM
Supervisiio de Projetos ¢ Obras

' /_

REF.: CONTRATO N° 13/SPMB/2016 — PROC.ADM.: 6045.2016/0000050-0
OBRA: Servigos de requalificacdo vidria, com reforma de guias, sarjetas e sarjetdes.

ASSUNTO: Prorrogaciio de Prazo.

Prezados Senhores,

A CONSTRUCOES ENGENHARIA E PAVIMENTACAO ENPAVI LTDA. estabelecida a
Avenida Guido Caloi n°1839 neste municipio CNPJ 60.862.331/0001-62 vem por meio desta,
requerer prorrogacdo de prazo para conclusdo das obras Servigos de requalificagio do viaria,
adequagfio de guias, sarjetas, e sarjetdes das Ruas Joaguim Espinosa, Antero Figuciredo Filho,
Salgueiro do Campo, Bento Barroso Pereira, Manoel Batista e Sebastido Afonso dos Reis em
referéncia por um periodo de 60(sessenta) dias, contados a partir de 15 de setembro de 2016. O
motivo desta solicitacdo é devido as interferéncias causadas por
concessiondrias(Sabesp, Telecom,Congés), no remanejamento de rede e ramais de dgua, rede e

ramais de esgoto, redes de telefonia .

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000050-0.

No contrato 18/SPMB/2016, cujo prazo de execucdo era de 60 dia}s corridos (Figura 49) f9|
elaborado pedido de prorrogacao por mais 60 dias (Figura 50), também aIegandp iqpervenlenqa
de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, qual seja 1nteirferen01as
causadas por concessionarias (Sabesp, Telecom, Congas)”, e novamente ndo foram

documentalmente comprovados no processo.
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Figura 49 - Despacho de homologagdo de licitacdo do Edital — Convite n°06/SPMB/2016.

I. Homologo para que se produzam os efeitos legais, o procedimento licitatério na modalidade Convite
n° 06/SPMB/2016, cujo objeto € a contratacdo de empresa para Requalificagdo vidria em 4rea
municipal localizada na Rua Geraldo Pires dos Santos Gongalves e entorno da Praga José Assis Bueno,
Jardim S&o Luiz — Séo Paulo — SP

II. Adjudico o objeto do certame a empresa Construcdes Engenharia e Pavimentacio Enpavi Ltda.,
inserita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 60.862.331/0001-62, por atender a todas as
exigéncias do Edital de Convite n° 06/SPMB/2016, foi declarada vencedora do certame com o valor
global de RS 94.965,48 (noventa e quatro mil novecentos e sessenta e cinco Reais e quarenta e oito
centavos).

IIl. O prazo de execugio dos servicos sera de até sessenta dias corridos, contados a partir da data
indicada na Ordem de inicio de Servigo.

Fonte: Documento SEI 0570709, do processo 6045.2016/0000068-3.

Figura 50 - Pedido de aditamento de prazo no contrato 18/SPMB/2016.

A

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SUBPREFEITURA M'BOI MIRIM

Supervisio de Projetos e Obras

A/C.:

REF.: CONTRATO N° 18/SPMB/2016 — PROC.ADM ELETRONICO:6045.2016/0000068-3
OBRA: Servigos de requalifica¢do vidria.

ASSUNTO: Prorrogacio de Prazo.

Prezados Senhores,

A CONSTRUCOES ENGENHARIA E PAVIMENTACAO ENPAVI LTDA, estabelecida 4
Avenida Guido Caloi n°1839 neste municipio CNPJ 60.862.331/0001-62 vem por meio desta,
requerer prorrogag¢io de prazo para conclusdo das obras Servigos de requalificagdo do viaria, Rua
Geraldo Pires dos Santos ¢ entorno da Praga José De Assis Bueno — jd. Sdo Luis, por um periodo
de 60(sessenta) dias, contados a partir de 18 de agosto de 2016. O motivo desta solicitagdo é
devido as interferéncias causadas por concessionarias(Sabesp, Telecom,Congds), no

remanejamento de rede e ramais de dgua, rede e ramais de esgoto, redes de telefonia .

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000068-3.

No contrato 38/SPMB/2016, cujo prazo de execucdo era de 60 dias corridos (Figura 51), foi
elaborado pedido de prorrogacdo de 30 dias, alegando superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, qual seja “interferéncias causadas por concessionarias
(Sabesp, Telecom, Congas)”, mas que também ndo foram documentalmente comprovados no
processo.
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Figura 51 - Clausula sexta do contrato 018/SPMB/2016.

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO

6.1. O prazo de vigéncia do presente Contrato é de 60 (sessenta) dias, a contar da data
fixada na Ordem de Inicio, podendo ser prorrogado somente por forca do § 1° do
artigo 57 da Lei 8.666/93.

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000200-7.

Figura 52 - Pedido de aditamento no contrato 38/SPMB.

A
SUBPREFEITURA M’BOI MIRIM

SUPERVISAO DE OBRAS

REF.: CONTRATO N” 38/SPMB/2016 ~ Processo Eletranico :6045.2016/0000200-7
OBRA: —Servigos Requalificagdo Vidria, incluindo guias, sarjetas ¢ sarjeties, Ruas
Anhandui Mirim,Antonio Vieira Mistura,Martinho Jacob Kremer,Quisiro,Joio Fernandes
Camisa Nova e José Alves da Silva — jdim das flores — Sao Paulo —SP.

ASSUNTO: Solicitagiio de prorrogacio de prazo

Prezados Senhores,

A CONSTRUCOES ENGENHARIA E PAVIMENTACAO ENPAVI LTDA. estabelecida 4

-

Avenida Guido Caloi n®1839 neste municipio CNPJ 60.862.331/0001-62 vem por meio desta,
requerer a prorrogacdo de prazo para conclusdo das obras de requalificaglio vidria do contrato em
referéncia, por um periodo de 30(trinta) dias contados a partir do dia 25 de novembro 2016. O motivo
desta solicitacdo ¢ devido a interferéncias causadas por concessionarias(sabesp.telecom.congds), no

remanejamento de rede e ramais de dgua e esgoto, rede de telefonia.

Fonte: Processo SEI 6045.2016/0000200-7.

Pode-se observar que em alguns meses as obras ocorreram simultaneamente (Figura 53), o que
pode ter favorecido os varios pedidos de prorrogacdo de prazo. Considerando que ndo houve
comprovacdo dos fatos que ensejaram o atraso na entrega das obras e ainda o fato da empresa
contratada estar com contratados em vigéncia em obras concomitantes, os pedidos podem ter sido
realizados pela falta de capacidade técnica da empresa em realizar todas as obras
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simultaneamente. Sendo assim, os pedidos de prorrogacdo concomitantes demonstram um
desacordo com o principio administrativo da eficiéncia. Ressalta-se que todos os pedidos tiveram
0 aceite pela Coordenacdo de Projetos e Obras/supervisdo de obras, que ndo solicitou qualquer
detalhamento ou comprovacéo dos motivos declarados para os aditamentos.

Figura 53 - Linha temporal dos contratos.

17/06/2016  20/06/2016 26/09/2016 17/10/2016  13/11/2016 24/12/2016
I I
(inicio) (término)
13/SPMB/2016 13/SPMB/2016
(inicio) (término)
18/SPMB/2016 18/SPMB/2016
(inicio) (término)
38/SPMB/2016 38/SPMB/2016

Fonte: Processos administrativos ( SEI: 6045.2016/0000050-0, 6045.2016/0000068-3 e

6045.2016/0000200-7).

O Art. 57, 81° inciso Il da Lei Federal n° 8.666/1999 prevé a hipdtese de prorrogacdo de prazo
nos contratos administrativos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacgdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencéo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugédo do contrato;

I1I - interrupgdo da execucédo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancfes legais
aplicaveis aos responsaveis. (Grifo nosso)
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As prorrogacOes de prazo foram justificadas e autuadas nos processos, conforme mostram as
Figuras 48, 50 e 52. No entanto, ndo foram encontradas, em nenhum deles, comprovacgfes das
interferéncias causadas pelas concessionérias citadas pela contratada (por exemplo, fotos,
detalhamento dos locais onde as empresas estavam intervindo, como nome das ruas, altura em que
as intervencdes estavam ocorrendo), o que prejudicou a transparéncia na motivacdo desses atos
administrativos e dificultou a acdo do controle (interno ou externo). Na auséncia do fato
excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condigdes de execucao do contrato, seria necessaria a aplicacdo de penalidade a contratada.

Como preceitua Di Pietro® (2013), motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de
fundamento ao ato administrativo. Pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o
ato. Pressuposto de fato, como o préprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias,
de acontecimentos, de situacdes que levam a Administracdo a praticar o ato. A auséncia de motivo
ou a indicacao de motivo falso invalidam o ato administrativo.

Ainda de acordo com a autora, motivo e motivacdo nao se confundem. Motivacao é a exposi¢cao
dos motivos, ou seja, € a demonstracdo, por escrito, de que os pressupostos de fato realmente
existiram. A motivacdo diz respeito as formalidade do ato, que integram o proprio ato.

Diante do exposto, as prorrogacbes de prazo (que sdo atos administrativos) devem ser
devidamente motivadas pelo servidor responsavel, assegurando sua veracidade e a validade do ato
administrativo. Além disso, o artigo 92 da Lei 8.666/1993 prevé que a prorrogacdo indevida pode
configurar crime:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante
a execucao dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em
lei, no ato convocatorio da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais,
ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena — detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacbes ou
prorrogacdes contratuais. (Grifo nosso).

Analisando as solicitacdes apresentadas pela contratada, que descreveram causas de prorrogacao
praticamente iguais, em periodos e em lugares distintos, e considerando que a empresa estava
trabalhando simultaneamente em trés obras (Figura 53) na mesma subprefeitura, e considerando
ainda que nao ha nos processos analisados a comprovacéo dos fatos, pode-se concluir que houve
falta de transparéncia nos motivos apresentados e a possibilidade de terem ocorrido alteragdes
contratuais ilegais.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE:

“Apontou a auditoria que houve fragilidade nos termos de aditamento de prazo para a conclusdo
das obras, pois, as justificativas apresentadas pela empresa contratada foram similares.

Existe, contudo, um fato natural, que precisa ser considerado na regiao do M’ Boi Mirim. Trata-
se de uma regido que ndo dispde de planejamento urbano. As ligacGes de luz e de agua séo, na
sua maioria, clandestinas. So executadas obras particulares que comprometem o subsolo. O fato
s0 se torna conhecido quando encontrado, por um achado, no momento de uma obra oficial,
executada pela administracéo publica.

Outro evento recorrente na regido sdo as obras realizadas pela SABESP, sem comunicagao
oficial a Subprefeitura do M’ Boi Mirim. Frequentemente sdo constatadas ‘“mangueiras”
superficiais, instaladas abaixo do asfalto, que se rompem facilmente, quando o mesmo ¢é
manipulado para outras obras.

A situacdo descrita interfere em varias ruas da jurisdicdo, o que compromete toda a regido da
nossa Subprefeitura.

Portanto, o motivo apresentado pela empresa contratada, para a prorrogacdo de prazo na
execucdo das obras, € ciclico na regido, muito conhecido pela equipe técnica da SUB-MB.”

PLANO DE PROVIDENCIA

Manifesta-se a Unidade:

Em todas as questdes apresentadas a auditoria pede um Plano de Providéncias.

Essa competéncia ndo se encontra no ambito do Fiscal de um Contrato, nem tampouco na algada
de um Supervisor de Obras. A esses profissionais compete apenas atender as ordens superiores,
visando cumprir a contento, as determinagdes recebidas.

Resolver a constante falta de profissionais qualificados, para desenvolver as tarefas de
competéncia das Subprefeituras, compete a superior administracdo, com programas de
contratagdo, através de concursos publicos.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Manifesta-se a Unidade:

Uma vez adotadas as regulares providéncias pela superior administragéo, julgamos que o prazo
para implementacdo das mesmas deva ser imediato!

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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Esta constatagéo trata-se de fragilidade encontrada nos termos de aditamento para prorrogacéo de
prazo dos contratos, haja vista 0s documentos anexados nos trés processos terem sido
semelhantes, inclusive nas causas motivadoras dos pedidos de aditamentos, apesar das obras terem
sido realizadas em locais diferentes.

A unidade auditada justificou o apontado por essa equipe, alegando que 0s motivos apresentados
pela contratada para as prorrogacfes de prazo sao recorrentes e conhecidos pela equipe técnica da
SUB-MB, pois a regido ndo possui planejamento urbano o que facilita o aparecimento de ligacGes
clandestinas de luz e agua, que sé sdo detectadas quando em obras realizadas pela administracéo.

Esta equipe entende que a justificativa apresentada pela contratada deve ser comprovada por fotos
ou outros meios que garantam maior transparéncia aos atos administrativos e evitem a ocorréncia
de alteracdes contratuais ilegais. Além disso, a prorrogacdo de prazo sem aplicacdo de penalidade
sO pode ocorrer devido a fatos excepcionais ou imprevisiveis. Sendo algo corriqueiro na regiao,
deve ser considerado quando da elaboracéo do cronograma de execugdo das obras ou servigos.

Apesar dos motivos apresentados pela empresa serem conhecidos pela SUB-MB, esse fato por si
sO ndo traz seguranca ao ato administrativo, tdo pouco é comprovacdo de veracidade dos fatos
alegados. Sendo assim essa equipe mantém o entendimento de que faltou transparéncia nas
prorrogacOes de prazo sem aplicagdo de penalidades, j& que em nenhum processo houve
comprovacao dos fatos excepcionais ou imprevisiveis estranhos a vontade das partes que tenham
alterado fundamentalmente as condicdes de execugéo dos contratos, o que trouxe fragilidade nas
motivagOes apresentadas.

RECOMENDAGCAO 06

Recomenda-se a Subprefeitura de M’Boi Mirim que nos futuros pedidos de aditamento contratual
objetivando a prorrogacdo de prazo para realizacdo de obras ou servicos, realize analise dos
motivos apresentados pela empresa quanto a existéncia de fatos excepcionais ou imprevisiveis
estranhos a vontade das partes que tenham alterado fundamentalmente as condigdes de execugédo
dos contratos, incluindo no processo tal analise com a comprovacao dos fatos ou a recomendagéo
de aplicacdo de penalidade por inexecucdo de item contratual.

CONSTATACAO 07 - Auséncia de controle no transporte, estoque e utilizacdo do material
resultante da fresagem.

Durante as andlises documentais realizadas por esta Equipe de auditoria foi verificada a auséncia
de informacgOes referentes ao material resultante das fresagens, em especial documentos
indicativos da quantidade de material fresado, a forma de transporte e armazenamento. No
documento 028336657 (SEI 6067.2020/0002162-9) foi solicitado a unidade: “1 — Esclarecer a
forma como as fresas de asfalto (materiais oriundos da raspagem do asfalto antigo) nos contratos
13/SPMB/2016, 18/SPMB/2016 e 38/SPMB/2016 foram descartadas, identificando qual a
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quantidade, o transporte utilizado e o destino.”, e em resposta a unidade enviou o documento SEI
028485901, conforme a Figura 54.

Figura 54 - Fragmento da resposta enviada pela unidade em atendimento a Solicitacdo de auditoria.

Em face dos questionamentos da equipe de Auditoria de CGM no documento de n2: 028336657 temos a esclarecer

Os materiais oriundos dos servigos de fresagens das vias atendidas pelos contratos de n2.s: 13/SPMB/2016, 18/5PMB/2016 e
38/5PMB/2016 foram depositados no Almoxarifade da Subprefeitura de M'Boi Mirim localizado na Avenida Guido Caloi, 999 para
posterior utilizagdo por servigos de manutengdo

Esses materiais foram transportados por caminhdes basculantes
As quantidades de materiais fresados foram as seguintes:

Contrato n2.: 13/SPMB/2016 - Objeto: Requalificacéo vidria das Ruas: Joaquim Espinosa, Antero Figueiredo Filho, Salgueiro do Campo,
Bento Barroso Pereira, Manoel Batista, SebastiZo Afonso dos Reis - Jardim |birapuera

Quantidade de material fresado: 11.215,35 m?

Contrato n%: 18/SPMB/2016 - Objeto: Requalificacio vidria da Rua Geraldo Pires dos Santos Gongalves e entorno da Praga losé Assis
Bueno - Jardim S3o Luiz

Quantidade de material fresado: 765,00 m?

Contrato n2: 38/SPMB/2016 - Objeto: Requalificagdc vidria das Ruas: Anhandui Mirim, Antonio Vieira Mistura, Martinho Jacob Kremer,
Quisiro, Jodo Fernandes Camisa Nova, José Alves da Silva - Jardim das Flores

Quantidade de material fresado: 35.052.00 m?

Fonte: Processo SEI 6067.2020/0002162-9, documento 028485901.

Tendo em vista que a dendncia mencionava a existéncia de desvio da fresa de asfalto por meio de
venda direta desse material a terceiros, ao inves do encaminhamento do material para local
designado pela PMSP, entendeu-se necesséario obter mais informacdes acerca das condigdes de
transporte, armazenamento e utilizacdo do material fresado, assim, enviou-se nova Solicitacdo de
Auditoria (SEI 031164330), na qual foram questionados os seguintes pontos: “1 - Como €
realizado o controle de saidas dos materiais fresados nos locais das obras. Enviar documentos
relacionados, caso existam. 2 - Como € realizado o controle de estoque de fresa no Almoxarifado
da Subprefeitura de M'Boi Mirim localizado na Avenida Guido Caloi, 999. 3 - Enviar o0s
comprovantes do estoque de material fresado no periodo de junho a dezembro de 2016, incluindo
informacdes de entradas e saidas desses materiais. 4 - Datas de entrada dos materiais no
almoxarifado, referentes aos contratos citados acima, com 0s respectivos comprovantes (com
informacdes sobre os volumes);”.

Em atendimento a esta solicitacdo a unidade enviou duas informacgbes, a primeira sendo de
responsabilidade da Coordenadoria de Projetos e Obras (SEI 031384558) na qual a unidade
retificou informacdes sobre as quantidades de material, além de incluir as medi¢des detalhadas no
SEI (documentos 031383857, 031383939, 031383999, 031384117, 031384224, 031384306,
031384370, 031384437 e 031384491) e ressaltou que o controle de material fresado era realizado
pela fiscalizacdo das obras até o momento anterior a remocdo do mesmo pelos caminhdes
basculantes, conforme as Figuras 55 e 56.
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Figura 55 - Manifestagdo da unidade em resposta a Solicitacdo de Auditoria.

Em atendimento a solicitagio ¢ conforme informado no documento n°: 028336657, os materiais fresados das
vias atendidas pelos contratos em questdo foram depositados no Almoxarifado (Depésito) da Subprefeitura
de M’Boi Mirim para posterior utilizacio por servigos de manutencio

Oportunamente, retificamos a nossa informacio anterior quanto aos quantitativos referentes ao material
fresado que apontamos erroneamente:

As quantidades de materiais fresados corretas foram as seguintes:

Contrato n°.: 13/SPMB/2016 - Objeto: Requalificacdo viaria das Ruas: Joaquim Espinosa, Antero
Figueiredo Filho, Salgueiro do Campo, Bento Barroso Pereira, Manoel Batista, Sebastido Afonso dos Reis -
Jardim Ibirapuera

Quantidade de material fresado: 11.532,70 m?®

Contrato n°: 18/SPMB/2016 - Objeto: Requalificaciio viaria da Rua Geraldo Pires dos Santos Gongalves ¢
entorno da Praga José Assis Bueno - Jardim Sdo Luiz

Quantidade de material fresado: 1.204,60 m?

Contrato n°: 38/SPMB/2016 - Objeto: Requalificacfio viaria das Ruas: Anhandui Mirim, Antonio Vieira
Mistura, Martinho Jacob Kremer, Quisiro, Jodo Fernandes Camisa Nova, José Alves da Silva - Jardim das
Flores

Quantidade de material fresado: 38.241,00 m?

Fonte: Processo SEI 6067.2020/0002162-9, documento 031384558.

Figura 56 - Manifestacdo da unidade em resposta a Solicitacdo de Auditoria. (cont.)

1) O controle do material fresado era realizado através das vistorias realizadas pela fiscalizagio na obras
quando eram aferidas a quantidade do material fresado antes da sua remogdo por caminhdes basculante da
empresa contratada, que podem ser constatados nas medicbes em anexo.

Lembramos que nos contratos foram previstos, medidos ¢ pagos os servigos de fresagem do pavimento
asfiltico com a remogdo do material fresado, niio sendo pago o descarte desse material em bota fora

Portanto niio cabia aos gestores do contrato dessas obras o controle do destino desse material apos a sua
remogdo das obras, que havia autorizagdo do Gabinete da Subprefeitura para o descarte da fresa no deposito
da Subprefeitura.

Com relagiio aos demais questionamentos, 2,3 e 4, informamos que o Setor Téenico de Supervisiio de
Projetos ¢ Obras ndo utiliza ou gerencia o espaco do Deposito da Subprefeitura, estando prejudicada nossa
manifestacio sobre o controle dos materiais que entram e saem naquele setor.

Propomos consulta ao Setor Téenico de Manutencdo para complementacdo das informacdes

Fonte: Processo SEI 6067.2020/0002162-9, documento 031384558. (Grifo nosso)
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Em razdo da data de execucdo contratual e da data de conhecimento da possivel irregularidade néo
foi possivel realizar uma vistoria in loco para verificar a forma com foram feitos o transporte e
armazenamento do material fresado.

J& na segunda informacdo em resposta a mesma Solicitacdo de Auditoria, a Supervisdo Técnica de
Manutencdo (STM) da Subprefeitura informou que o material fresado € armazenado no
almoxarifado, mas ndo € gerida pelo mesmo, e que sua utilizacdo é realizada mediante solicitacéo
de servicos (Figura 57).

Figura 57 - Manifestacdo da unidade em resposta a Solicitacdo de Auditoria.

Tendo em vista tratar-se de obra licitada ndo vinculada aos servigos desta supervisdo, cabe a esta STM
informar:

A fresa & um material resultante da remog3o de pavimentos asfalticos deteriorados. Mo municipio de 530
Paulo a fresa & utilizada em obras de recuperaco, restauragdo e reconstrugdo de pavimentos, ou ainda,
em locais sem pavimentag3o para melhorar a trafegabilidade. Ressaltamos gue n3o ha compra deste
material, 0 mesmo ndo & material de aquisicio pela Subprefeitura M' Boi Mirim através do almoxarifado.
Trata-se de refugo da raspagem do asfalto. Sua utilizacdo é feita mediante solicitagdes de servigos, oficios
e disponibilidade em nosso canteiro.

A fresa ndo é gerida pelo almoxarifado, ela apenas fica estocada na UTI desta SUB-MB, sendo seu uso
utilizado tal como exposto acima mediante autorizagdo superior.

0 almoxarifado desta 5TM faz o controle, de materiais de aquisicdo, via sistema eletrdnico SIMPROC /
SUPRI parz a enfrada e saida de materiais pesados, como tampas de Bl's, guias enfre outros com
cadastro de servidores e suas respectivas senhas para este fim. © mafterial & recebido da empresa
fornecedora mediante Nota Fiscal e requerimento da unidade; é cadastrado no sistema na entrada e &
dada a baixa no sistema na saida também mediante requerimento da unidade solicitante para atender a
programacao dos servigos. A saida de material ocorre mediante requisicdo assinada pelo Requisitante,
pelo Autorizador e pelo Separador. Os servidores autorizados a dispensar o material solicitado s3o
praviamente nomeados pela autoridade competente mediante publicagdo em Diario Oficial. Na auséncia
destes funciondrios o material n3o é dispensado (entregue).

Fosteriormente medigdes de servigos sdo feitas mediante aberfura de processos administrativos que
seguem as orientagies previstas em Portaria SF n2 92/2014-5F e Portaria SF n2 157/2017 para o
pagamento e liquidag3o.

Fonte: Processo SEI 6067.2020/0002162-9, documento SEI 031500182. (Grifo nosso)

Ficou evidente nas manifestagOes enviadas pela unidade (Figuras 54, 55, 57 e 57) que o controle
de transporte, estocagem e utilizacdo do material resultante da fresagem néo € realizado, 0 que
dificulta sua administracdo pelos possiveis usuérios e facilita o desvio desse material para fins
indevidos, como a venda ilegal, trazendo possiveis prejuizos a Subprefeitura.
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Em relacdo ao material fresado é importante ressaltar as defini¢des trazidas pelas normas técnicas,
como a Especificacdo Técnica ET-DE-P00/038 * do Departamento de Estradas e Rodagem da
Secretaria de Transportes do Estado de Sao Paulo que traz a definicdo sobre o material resultante
de fresagem asfaltica:

“A fresagem deve produzir uma superficie de textura aparentemente uniforme,
sobre a qual o rolamento do trafego seja suave. A superficie deve ser isenta de
saliéncias diferenciadas, sulcos continuos e outras imperfei¢des de construcao,
guando o pavimento permitir. A fresagem de pavimento tem como finalidade a
remocdo de pavimentos previamente a execu¢do de novo revestimento asfaltico.
E executada em &reas com ocorréncia de remendos em mau estado, areas
adjacentes a panelas, rupturas plasticas e corrugacles, areas com grande
concentragdo de trincas e outros defeitos.”

Na resposta da unidade (Figura 54) a quantidade de material foi expressa em m? o que dificulta o
controle de medicéo e de estocagem do material, pois esse valor corresponde a area na qual foi
realizada a fresagem. A unidade de medida relacionada ao volume de material fresado é m® ou
toneladas, pois é a relagédo entre a area fresada e a profundidade da fresa. Se esta nédo for realizada
conforme o contrato, que nos casos analisados foram 5 cm, a medicéo que indicaria o0 volume do
material fresado fica prejudicada. De acordo com a mesma Especificacdo Técnica ET-DE-
P00/038:

“O servigo deve ser medido em metro cubico de fresagem asfaltica. O volume é
calculado multiplicando-se a extenséo obtida a partir do estaqueamento pela
largura da secdo transversal e espessura de projeto dos locais efetivamente
fresados. O servico recebido e medido da forma descrita é pago conforme o
respectivo preco unitario contratual, no qual estdo inclusos: o transporte,
descarga e armazenamento do material resultante da fresagem; abrangendo
inclusive a méo-de-obra com encargos sociais, BDI e equipamentos necessarios
aos servigos, executados de forma a atender ao projeto e as especificacdes
técnicas.” (Grifo nosso)

Considerando que a prefeitura de Sdo Paulo faz uso de material fresado, torna-se necessario uma
maior atencdo ao controle desse material. De acordo com Especificacdo Técnica PMSP ETS-
02/2009, uma aplicacdo é na Base de Material Fresado com Espuma de Asfalto:

“O material fresado serd constituido em sua totalidade de material resultante do
processo de fresagem de camadas de pavimentos asféltico. A Base de Material
Fresado com Espuma de Asfalto é uma mistura reciclada a frio obtida em
usina que utiliza como agregado material proveniente da fresagem de
pavimentos asfélticos (RAP — Reclaimed Asphalt Pavement) - em uma
porcentagem minima de 75% em relacdo a massa total de agregados e filer -
agregados adicionais provenientes de britagem, p6 calcario, cal hidratada,

3 http://www.der.sp.gov.br/WebSite/Arquivos/normas/ET-DE-P00-032 A.pdf
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cimento Portland, ou outro filer, cimento asfaltico de petroleo (CAP) sob forma
de espuma (Espuma de Asfalto) e agua em proporc¢des previamente determinadas
em laboratdrio pelo ensaio Proctor, misturada, espalhada e compactada, de
forma a compor uma nova camada de base do pavimento e executada em
conformidade com a presente instrucdo. ” (Grifo nosso)

Fica claro que o material fresado possui valor comercial e, portanto, é importante que o seu
controle seja feito com maior detalhamento e transparéncia para que ndo haja problemas como a
venda ilegal do material (que foi um dos apontamentos da denuncia que deu origem a essa
Auditoria) e também com o armazenamento inadequado, o que pode dificultar a reutilizagdo do
mesmo.

Em face do achado de auditoria apresentado, solicita-se:

MANIFESTACAO DA UNIDADE
“Nada podemos informar sobre eventual “venda ilegal de fresa”. Esse material fica depositado
em local que a responsabilidade e controle pertence a Supervisdo Técnica de Manutencao, que ja
se manifestou neste processo.

O que vale registrar é que o edital das contratacGes nada estipulou sobre fresa. Apenas sua
retirada e depdsito em local especifico. E essa foi nossa responsabilidade, acompanhar a
colocacdo de tudo em caminhdo, previamente a seu deslocamento para o depdsito, cuja
destinacdo final ndo cabia a fiscaliza¢do do contrato, nem tampouco ao Supervisor de Obras.

Outrossim, como Supervisdo de Obras podemos informar que, na Subprefeitura do M’ Boi Mirim,
é frequente o uso de fresa para recapeamento de ruas de terra, objetivando dar um minimo de
conforto aos municipes, habitantes desses locais, servigos estes realizados e controlados pela
Supervisdo Técnica de Manutencao.

“E, para complementar, sabemos que atualmente, ja existe um protocolo de controle de fresa, na
Subprefeitura do M’ Boi Mirim.”

PLANO DE PROVIDENCIA
Manifesta-se a Unidade:

Em todas as questdes apresentadas a auditoria pede um Plano de Providéncias.
Essa competéncia ndo se encontra no @mbito do Fiscal de um Contrato, nem tampouco na al¢cada
de um Supervisor de Obras. A esses profissionais compete apenas atender as ordens superiores,
visando cumprir a contento, as determinacdes recebidas.
Resolver a constante falta de profissionais qualificados, para desenvolver as tarefas de
competéncia das Subprefeituras, compete a superior administragdo, com programas de
contratacéo, através de concursos publicos.
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Manifesta-se a Unidade:

Uma vez adotadas as regulares providéncias pela superior administracdo, julgamos que o prazo
para implementacéo das mesmas deva ser imediato!

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Essa constatacdo trata-se do relatado na denlncia sobre possivel extravio de material resultante da
fresagem de asfalto que seria vendido diretamente a terceiros, ao invés de encaminhado para local
designado pela PMSP.

Em resposta as SolicitacBes de Auditoria a SUB-MB se manifestou ratificando as informacdes
sobre as quantidades de material, além de incluir as medicbes e ressaltar que o controle de
material fresado era realizado pela fiscalizacdo das obras até o momento anterior a remog¢édo do
mesmo pelos caminhdes basculantes. Informando que ap6s esse momento ndo era de
responsabilidade da Coordenadoria de Obras 0 acompanhamento desse material.

Na manifestacdo referente ao achado a unidade auditada se manifestou informando que: “O que
vale registrar é que o edital das contratacGes nada estipulou sobre fresa. Apenas sua retirada e
depdsito em local especifico. E essa foi nossa responsabilidade, acompanhar a colocacéo de tudo
em caminhdo, previamente a seu deslocamento para o depdsito, cuja destinacdo final ndo cabia a
fiscalizacdo do contrato, nem tampouco ao Supervisor de Obras.”

No trecho sublinhado acima a unidade reforca que era responsabilidade da fiscalizagdo do contrato
o0 acompanhamento do material até o local especifico, 0 que ndo é o mesmo que somente
acompanhar o carregamento do caminhdo, mas sim certificar seu descarregamento em local pré-
determinado em contrato ou pela Subprefeitura.

Segundo o informado pela Coordenacdo de Obras, fica evidente que ndo havia controle sobre o
material que era transportado e sobre a sua destinagdo. Sobre isso ainda informaram que “E, para
complementar, sabemos que atualmente, ja existe um protocolo de controle de fresa, na
Subprefeitura do M’ Boi Mirim.”

Apesar de tal informag&o sobre um possivel protocolo de controle de fresa, nada foi encaminhado
para essa equipe que comprovasse tal procedimento, e nem foi apresentado pelos Administradores
um plano de providéncias sobre o mesmo. Diante do exposto, a equipe de auditoria mantém o
entendimento inicial sobre auséncia de controle no transporte, estoque e utilizacdo do material
resultante da fresagem e recomenda que a SUB-MB estabeleca mecanismos de controle desse
material que possui utilidade e valor comercial.
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RECOMENDACAO 07

Recomenda-se a Subprefeitura de M’Boi Mirim que implemente mecanismos de controle sobre a
quantidade de material fresado remanescente das obras, através de um sistema de monitoramento
desse material, no qual seja possivel identificar além da quantidade disponivel em estoque, o
histérico de entradas e de saidas, para que 0 mesmo possa ser armazenado e reutilizado pela

Subprefeitura de forma eficiente.

Sdo Paulo, 30 de Abril de 2021.
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5. ANEXO - PLANO DE ACAO *

Este anexo apresenta, nas fichas a seguir, as recomendac6es emitidas pela equipe de auditoria, a
manifestacdo da Unidade Auditada para cada uma delas e as informagdes adicionais que seréo
utilizadas para o processo de monitoramento por parte desta Coordenadoria de Auditoria Geral.

* para as fichas apresentadas no Plano de Agéo, considerar a seguinte legenda:

* Campos da Equipe de Auditoria;

** Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomenda¢des ndo atendidas. Para respostas concomitantes, a Equipe de
Auditoria pode preencher previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragoes.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0002162-9

Unidade Auditada*

Subprefeitura M’Boi Mirim (SUB MB)

RA da OS/N° recomendacgéo*

RA da OS 18/2020 - Recomendagdo 001 de 007

Recomenda-se a Subprefeitura de M'Boi Mirim fazer levantamento de quantitativo de pessoal nas areas relacionadas a
obras identificando quais estdo sobrecarregadas e os potenciais prejuizos a Administragdo, e partir deste estudo, levar as
necessidades para os 6rgdos competentes da Prefeitura de Sdo Paulo de tal forma que a falta de profissionais para
trabalhar nos contratos seja minimizada.

Texto*
Categoria* Aperfeigopamento de Governanga
Analisando a composicdo das equipes de licitacdo da Tomada de Preco n2 05/SPMB/2016, do Convite n2 06/SPMB/2016 e
da Concorréncia n? 03/SPMB/2016 foi identificada a presenca de um mesmo servidor participando da comisséo de
licitagdo, exercendo atividades de fiscalizagdo e atuando na comissdo de recebimento.
Fundamentos*
Tipo ** Proposta de alteragdo da recomendagdo.
N3o ha numero de técnicos servidores suficientes na Subprefeitura para atendimento nas varias fungées. Esta
Acdo* Subprefeitura por vérias vezes solicitou a Secretaria Municipal das Subprefeituras o envio de Engenheiros/Arquitetos ou

arealizagdo de concurso publico para suprir a caréncia desses profissionais. Esta Subprefeitura continuara reiteirando
junto a SMSUB a contratacdo e a elaboragdo de concursos visando a contratagdo e ingressos de novos profissionais

Responsavel **

Manifestacéo da Unidade **

subprefeito N

Implementada em**

Quando da nomeagdo/contratagdo de novos profissionais

Monitoravel apo6s *

03/03/2022

Exemplos de Evidéncias de
Implementacéo *

A SUB-MB devera demonstrar o levantamento realizado, com a indicagdo das areas mais afetadas pela falta de mao-de-
obra qualificada, e comprovar o envio da solicitagdo junto a SMSUB.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetério associado

Valor, se marcador I, II, VIl ou IX *

Considerag¢6es Adicionais *
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0002162-9

Unidade Auditada*

Subprefeitura M'Boi Mirim (SUB MB)

RA da OS/ N° N
recomendacao* RA da OS 18/2020 - Recomendagdo 002de 007
Recomenda-se a Subprefeitura de M'Boi Mirim fazer um levantamento sobre o quantitativo de pessoas que trabalham
como fiscais de contratos nas obras em andamento, identificando quais fiscais estdo atuando também na comissdo de
recebimento definitivo e busque substitui-los por outros profissionais.
Texto*
Categoria* Aperfeigopamento de Governanga
Analisando a composigdo da equipe de licitagdo da Tomada de Prego n2 05/SPMB/2016, do Convite n2 06/SPMB/2016 e
da Concorréncia n2 03/SPMB/2016 foi identificada a presenga de um mesmo servidor participando da comissdo de
licitagdo, exercendo atividades de fiscalizagdo e atuando na comissdo de recebimento.
Fundamentos*
Tipo ** Proposta de alteracdo da recomendacio.

¥

5

.‘g N&o ha numero de técnicos servidores suficientes na Subprefeitura para atendimento nas varias fung¢des. Esta

'g Subprefeitura por vérias vezes solicitou a Secretaria Municipal das Subprefeituras o envio de Engenheiros/Arquitetos

< Acao** ou arealizagdo de concurso publico para suprir a caréncia desses profissionais. Esta Subprefeitura continuara

-g reiteirando junto a SMSUB a contratagdo e a elaboragao de concursos visando a contratagao e ingressos de novos

’g profissionais

&

17

o

= :

g Responsavel

*k

subprefeito{ NN

Implementada
em**

Quando da nomeagdo/contratagdo de novos profissionais

Monitoravel apos *

01/08/2022

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

A SUB-MB devera demonstar que esta garantindo a segregacdo entre as atividades de fiscalizagdo do contrato e de
recebimento definitivo, apresentando levantamento que indique as comissdes de recebimento definitivo de obras e
servigos de engenharia dos ultimos 6 meses, com a informagdo do niumero do contrato, dos fiscais do contrato e dos
profissionais que compde a comissdo de recebimento definitivo.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, Il,

Consideracdes
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0002162-9

Unidade Auditada*

Subprefeitura M'Boi Mirim (SUB MB)

RA da OS/ N° RA da OS 18/2020 - Recomendag&o 003 de 007
Recomenda-se a Subprefeitura de M’'Boi Mirim que nos préximos contratos mantenham um quantitativo minimo de
profissionais, no qual seja possivel que os fiscais de contrato ndo atuem nas comissGes de recebimento definitivo,
garantindo a qualidade da fiscalizagdo dos mesmos.
Texto*
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga
Analisando a composi¢do da equipe de licitagdo da Tomada de Prego n2 05/SPMB/2016, do Convite n2 06/SPMB/2016 e
da Concorréncia n2 03/SPMB/2016 foi identificada a presenca de um mesmo servidor participou da comissdo de
licitagdo, exercendo atividades de fiscalizagdo e atuando na comissdo de recebimento.
Fundamentos*
Tipo ** Proposta de altera¢do da recomendagao.

i
()
= N&o ha numero de técnicos servidores suficientes na Subprefeitura para atendimento nas varias fung¢Ges. Esta
-g Subprefeitura por varias vezes solicitou a Secretaria Municipal das Subprefeituras o envio de Engenheiros/Arquitetos
) Acao** ou arealizagdo de concurso publico para suprir a caréncia desses profissionais. Esta Subprefeitura continuara
-g reiteirando junto a SMSUB a contratacdo e a elaboragdo de concursos visando a contratagdo e ingressos de novos
2 profissionais
(&4
8
I
[)
b=
= Responsavel
g pon subprefeito (NN

Implementada
em**

Quando da nomeagdo/contratagdo de novos profissionais

Monitoravel ap6s *

01/08/2022

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

A SUB-MB devera demonstar que esta garantindo a segregagdo entre as atividades de fiscalizagdo do contrato e de
recebimento definitivo, apresentando levantamento que indique as comissdes de recebimento definitivo de obras e
servigos de engenharia dos ultimos 6 meses, com a informagdo do niumero do contrato, dos fiscais do contrato e dos
profissionais que compde a comissdo de recebimento definitivo.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il

Consideracdes
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0002162-9

Unidade Auditada*

Subprefeitura M'Boi Mirim (SUB MB)

RA da OS/ N° RA da OS 18/2020 - Recomendagio 004 de 007
Recomenda-se a Subprefeitura de M’'Boi Mirim que ao fazer contratagdes de servigos que serdo medidos através da
Tabela SIURB, acrescente nos processos de liquidagdo e pagamentos a verificagdo da medi¢do com o histérico dos
calculos, a partir das equipes empregadas, de execugdo dos servigos com a finalidade de verificar se todas as equipes
disponiveis possuem condigBes de executar o alegado pela contratante.
Texto*
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
A Equipe de Auditoria identificou que os valores das parcelas pagas confrontadas com os periodos respctivos
considerados, assim como com a relagdo de funcionarios apresentada pela contratada e com os coeficientes de
produtividade da SIURB ndo demonstraram compatibilidade, e indicariam antecipagdo de pagamento. Também a
Equipe de Auditoria conclui que, para a empresa ter executado tudo o que foi descrito nas primeiras medi¢des dos
contratos, teria que ter colocado um nimero maior de trabalhadores para a execugdo do servigo do periodo e ndo foi
Fundamentos* encontrado comprovagdo deste fato nos documentos das medigdes.
Tipo ** Concordancia com recomendagdo.
¥
()
°
©
i)
g AcEO™* O setor de obras passara a verificar com maior rigor nas medigdes, a proporcdo das equipes das contratadas frente aos
< ¢ servigos executados
°
o
AT
(&4
©
o
17
[9)
=
S Responsavel
g P . Subprefeito_

Implementada
em**

imediato

Monitoravel ap6s *

03/03/2022

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

A Unidade pode apresentar documento que demonstre que orientou os fiscais de contrato a checar, ao menos para os
itens mais representativos da medigdo, a compatibilidade entre os quantitativos dos servicos medidos e os quantitivos
de mdo de obra efetivamente comprovadas pela contratada nos documentos apresentados na referida medigdo. Tal
checagem deve ser documentada e anexada ao processo de medigdo.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, I,

Consideracdes
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0002162-9

Unidade Auditada*

Subprefeitura M'Boi Mirim (SUB MB)

RA da OS/ N° RA da OS 18/2020 - Recomendag&o 005 de 007
Recomenda-se a Subprefeitura de M’'Boi Mirim, em suas préximas contratagdes, siga a determinagdo expressa na
Portaria Municipal n2 08/2016 da Secretaria de Finangas quando na montagem dos seus processos de pagamento,
zelando pelo principio da legalidade.
Texto*
Categoria* Aperfeigoamento de Governanga
A Equipe de Auditoria entende que a falta de documentos, considerados itens obrigatérios por contrato, como o
documento “folha de frequéncia dos funciondrios” e a comprovagdo da matricula CEl, um impeditivo parao
Fundamentos* pagamento medido.
Tipo ** Concordéncia com recomendagdo.

x

E3

[3)

°

<

o

5 AcHO* O setor de obras passara a verificar com rigor a relagdo dos documentos necessarios expressos na Portaria Municipal

< ¢ n2: 08/2016 quando da montagem dos processos de medicio a serem encaminhados para pagamento

°

o

AT

53

&

17

[)

=

S Responsavel

g PONSEVE! [ uprefeito

Implementada
em**

imediato

Monitoravel ap6s *

08/09/2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Nas novas contratagdes pela SUB-MB nos processos de liquidagdo e pagamento devera haver documentagdo
comprobatdria que o0 mesmo estd de acordo com a Portaria Municipal 170/2020 e que todos os documentos
obrigatdrios estdo presentes (check list).

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il

Consideracdes
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SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0002162-10

Unidade Auditada*

Subprefeitura M'Boi Mirim (SUB MB)

RA da OS/ N° RA da OS 18/2020 - Recomendagio 006 de 007
Recomenda-se a Subprefeitura de M’'Boi Mirim que nos futuros pedidos de aditamento contratual objetivando a
prorrogacdo de prazo para realizagdo de obras ou servigos, realize anélise dos motivos apresentados pela empresa
quanto a existéncia de fatos excepcionais ou imprevisiveis estranhos a vontade das partes que tenham alterado
fundamentalmente as condi¢bes de execugdo dos contratos, incluindo no processo tal analise com a comprovagdo dos
fatos ou a recomendacdo de aplicagdo de penalidade porinexecugdo de item contratual.
Texto*
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
A Equipe de Auditoria ao analisar as solicitagdes apresentadas pela contratada constatou que foram descritas causas
de prorrogacgdo praticamente iguais, em periodos e em lugares distintos, e considerando que a empresa estava
trabalhando simultaneamente em trés obras na mesma subprefeitura, e considerando ainda que n&do ha nos processos
analisados a comprovacdo dos fatos, conclui-se que houve falta de transparéncia nos motivos apresentados e a
possibilidade de terem ocorrido alteragdes contratuais ilegais.
Fundamentos*
Tipo ** Concordancia com recomendagdo.

¥

[3)

°

[

S

5 AcHo™ O setor de obras no tocante a fiscalizagdo passara a ter mais atengdo, controle e rigor nas solicitagées de aditamento

< ¢ de prazo contratual pelas contratadas, exigindo por parte delas maior detalhes que justifiquem as solicitagdes

°

o

S

o

o]

i

w0

()

=

= Responsavel

g PONSAVel ¢ 1 prefeito I

Implementada
em**

Monitoravel apos *

08/09/2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Nos novos pedidos de aditamentos contratuais recebidos na SUB-MB o aceite pelo fiscal do contrato deverd ser
instruido com a motivagdo para o ato administrativo, portanto sé deverdo ser realizados aditamentos devidamente
justificados.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, II,

Consideracdes
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Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

N° Processo SEI*

6067.2020/0002162-11

Unidade Auditada*

Subprefeitura M'Boi Mirim (SUB MB)

RA da OS/ N° RA da OS 18/2020 - Recomendagio 007 de 007
Recomenda-se a Subprefeitura de M'Boi Mirim que implemente mecanismos de controle sobre a quantidade de
material fresado remanescente das obras, através de um sistema de monitoramento desse material, no qual seja
possivel identificar além da quantidade disponivel em estoque, o histérico de entradas e de saidas, para que o mesmo
possa ser armazenado e reutilizado pela Subprefeitura de forma eficiente.
Texto*
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
Durante as analises documentais realizadas pela Equipe de auditoria foi verificada a auséncia de informagdes
referentes ao material resultante das fresagens, em especial documentos indicativos da quantidade de material
fresado, a forma de transporte e armazenamento.Pelo fato de o material fresado possuri valor comercial seu controle
demanda um maior detalhamento e transparéncia para que ndo haja problemas como uma possivel venda ilegal do
material , assim como o seu armazenamento inadequado, o que pode dificultar a reutilizagdo do mesmo.
Fundamentos*
Tipo ** Concordéncia com recomendagdo.

x

E3

[0)

°

[

i)

< ~ - . s . . ,

) Acéo** Atualmente o material fresado depositado no depésito da Subprefeitura conta com controle de entrada e saida

©

°

o

AT

53

o]

i

17

[)

=

= Responsavel

g por subprefeito|[

Implementada
em**

imediato

Monitoravel ap6s *

08/09/2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

A SUB-MB devera demostrar que implantou um sistema de controle de material fresado, no qual seja possivel
identificar além da quantidade disponivel em estoque, o histdrico de entradas e de saidas, e que seja possivel rastrear
aorigem e a aplicacdo do material.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, Il,

Consideracdes
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