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FINANCAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 5

Prezados Senhores Conselheiros,

O Conselho Fiscal é instituicdo essencial & governanga de qualquer entidade, pablica ou privada. E por meio deste 6rgao
que os acionistas tém a oportunidade de fiscalizar a agdo dos administradores, tanto com relagdo aos meios adotados,
quanto com relac&o aos resultados atingidos.

A sociedade exige transparéncia no trato dos recursos publicos, apenas sendo justificaveis os gastos que se reflitam em
ampliagdo e manutencgéo de servigos essenciais e de qualidade a populagédo. Ao mesmo tempo, os administradores tém a
obrigagao de prestar contas de suas agdes, da maneira mais clara e compreensivel ao cidadao, sem perda de conteudo.

A instituicao de um ente da administragado indireta, seja uma empresa estatal, uma autarquia ou uma fundagéao publica, tem
0 objetivo de conferir maior flexibilidade a administragdo dos servigos publicos, simplificando processos e reduzindo custos
relevantes. Se isso é verdade, é essencial garantir que estas instituicdes cumpram o seu papel, representando, na pratica,
um ganho econémico e também social na prestacéo de politicas publicas.

Nesta ordem de consideragdes, a accountability necessaria passa pela atuagao ativa do Conselho Fiscal. Esta atuagao, por
sua vez, apenas sera possivel por meio da nomeagao de conselheiros com elevada capacidade técnica e adequada forma-
cdo para os problemas reais, que podem exigir sua intervencdo na entidade acompanhada. E com o objetivo de contribuir
para a capacitagdo dos conselheiros fiscais que se publica o presente manual.

O manual esta dividido fundamentalmente em trés partes. Na primeira, procura-se oferecer nogdes basicas sobre o funcio-
namento e instituigdo do Conselho Fiscal nas empresas, cotejando as principais atribui¢des, responsabilidades e impedi-
mentos. Na segunda parte, apresenta-se um guia pratico para a atuagdo dos conselheiros no seu dia a dia, orientando a
busca por informagbes de interesse a respeito da entidade fiscalizada. Na ultima parte, sao oferecidos alguns modelos de
documentos que devem ser utilizados pelos conselheiros na sua atividade, de maneira a simplificar procedimentos, unifor-
mizar praticas e cobrir os principais pontos dignos de atengao.

O manual elaborado no ano de 2014, foi escrito e inspirado no Manual do Conselheiro Fiscal da Secretaria do Tesouro Na-
cional e no Manual do Conselheiro editado pelo Governo do Estado de S&o Paulo, sendo confeccionado com adaptagbes
ao contexto do Municipio. Por outro lado, buscou-se a elaboragao de um documento mais sintético, sem ser superficial, de
maneira a permitir consultas rapidas ao material.

O presente manual, por sua vez, atualizou o anterior, incluindo regramentos trazidos pela Lei Federal 13.303/2016 e informa-
¢Oes adicionais de modo a dirimir duvidas acerca do relacionamento entre a administragao indireta e direta, principalmente
com foco nos Decretos Municipais 53.916/2013 e 54.498/2015.

Séo Paulo, 08 de agosto de 2016

Secretaria de Financgas e Controladoria Geral
Desenvolvimento Econémico — SF do Municipio - CGM

44524068 miolo.indd 5 7/28/16 11:03 AM



O Conselho Fiscal € um 6rgao de deliberagdo colegiada,
ao qual cabe fiscalizar os atos de gestao administrativa de
modo a proteger os interesses da Companhia e de seus
acionistas. E um férum permanente para o aperfeigoamento
das rotinas de gestéo e das estruturas administrativa, opera-
cional e financeira das empresas.

O fundamento para instituicdo € o direito assegurado ao
acionista de fiscalizar a gestdo dos negdcios sociais, valen-
do-se do exame de quaisquer documentos da Companhia.

O prazo de gestao dos conselheiros fiscais, apds os estatutos
das companhias se ajustarem as diretrizes da Lei 13.303/2016,
nao podera ultrapassar dois anos, permitidas duas recondu-
¢bes consecutivas.

Somente podem ser eleitos para o Conselho Fiscal pessoas
naturais, residentes no Pais, diplomadas em curso de nivel
universitario compativel com o exercicio da funcéo, e que
tenham exercido por prazo minimo de 3 (trés) anos, cargo
de diregao ou assessoramento na administragdo publica ou
cargo de conselheiro fiscal ou administrador em empresa.

Nao podem ser eleitos para o Conselho Fiscal:

a) pessoas impedidas por lei especial, ou condenadas
por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou subor-
no (corrupgao ativa e passiva), concussao, peculato,
contra a economia popular, a fé publica ou a proprie-
dade, ou a pena criminal que vede, ainda que tempo-
rariamente, 0 acesso a cargos publicos;

b) as pessoas declaradas inabilitadas por ato da Comis-
sao de Valores Mobiliarios;

c) aquele que ocupar cargos em sociedades que pos-
sam ser consideradas concorrentes no mercado, em
especial, em conselhos consultivos, de Administra-
¢ao ou Fiscal;

d) aquele que tiver interesse conflitante com a sociedade;
e) membros de 6rgaos de administracao;

f) empregados da companhia ou de sociedade contro-
lada ou do mesmo grupo;

g) o cdnjuge ou parente, até terceiro grau, de adminis-
trador da companhia.

O Conselho Fiscal tem como principal objetivo represen-
tar os acionistas nas atividades de fiscalizagdo e acom-
panhar as operagdes realizadas pela Companhia. Suas
agdes devem contribuir para a continuidade da Compa-
nhia e atendimento de seus objetivos estatutarios, prote-
ger o patrimonio e a rentabilidade dos acionistas e propor-
cionar maior seguranga ao acionista na tomada de deci-
sdes quando da alocacéao de capital. Cabera ao Conselho
Fiscal apontar deficiéncias, erros, fraudes e crimes come-
tidos pelos administradores.
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O Conselho Fiscal pode ainda servir como instrumento legal
de implementacao de uma politica ativa de boas praticas de
governanga corporativa direcionada especialmente para a
transparéncia e controle dos atos internos da Companhia.

E importante, porém, salientar que o Conselho Fiscal nao visa
a substituir a auditoria interna, a auditoria externa, o comité
de compliance (quando existente) e muito menos a Diretoria
da empresa. Assim, o Conselho Fiscal age de forma ativa e
provocativa, contando, porém, com o apoio da Administragéo
da empresa para o esclarecimento de seus questionamentos.

A atuacédo do Conselho Fiscal se da pelo entendimento dos
negocios, por opinides, por recomendagdes, pela elabora-
¢ao de pareceres, pela fiscalizagdo das contas e atos da
administragao, assim como pelo recebimento de denuncias.

A fungdo de membro do Conselho Fiscal é indelegavel, ou
seja, o conselheiro ndo pode nomear um procurador ou re-
presentante para suas atividades.

A deliberagdo dos atos do Conselho Fiscal sera feita por
maioria de votos em reunido regularmente convocada. Re-
comenda-se que o conselheiro que tiver voto vencido regis-
tre sua posigao divergente em ata.

Nos termos do § 3° do art. 165 da Lei n°® 6.404/76, a respon-
sabilidade dos membros do Conselho Fiscal por omissao no
cumprimento de seus deveres é solidaria’, mas dela se exi-
me o membro dissidente que fizer consignar sua divergéncia
em ata da reunido do 6rgao e que, por conseguinte, comuni-
que aos 6rgaos de administragdo e a Assembleia Geral. Tal
agao serve como valiosa informagao ao acionista majoritario,
ja que pode indicar fragilidades na gestdo da Companhia.

Os membros do Conselho Fiscal tém direito a acessar todas
as informacgdes e documentos referentes ao exercicio de suas
fungdes na Companhia. Os 6rgéos da administragcao deverao
disponibilizar ao Conselho Fiscal copias das atas no prazo
maximo de 10 (dez) dias apds a reunido. As copias dos balan-
cetes e demais demonstracgoes financeiras deverao ser enca-
minhadas ao Conselho 15 (quinze) dias ap6s o fechamento?.

1 Conforme previsto no art. 264 do Coédigo Civil de 2002: “Ha solidarie-
dade, quando na mesma obrigagdo concorre mais de um credor, ou
mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda.”
Em outras palavras, a omissao do conselheiro fiscal da qual resultar
dano a empresa, obriga-o pela integridade do dano causado.

2 Lein®6.404/76, art. 163, § 1°: “Os érgaos de administragéo s&o obri-
gados, através de comunicagdo por escrito, a colocar a disposigao
dos membros em exercicio do conselho fiscal, dentro de 10 (dez) dias,
copias das atas de suas reunides e, dentro de 15 (quinze) dias do seu
recebimento, cdpias dos balancetes e demais demonstracdes finan-
ceiras elaboradas periodicamente e, quando houver, dos relatorios de
execugao de orgamentos.”
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Quando necessario, o Conselho Fiscal podera formular, com
a devida justificativa, questionamentos a serem respondidos
por perito. A indicagao deste profissional fica a cargo da Di-
retoria que enviara, no prazo maximo de 30 dias, lista triplice
ao Conselho Fiscal para que se selecione a opgao mais ade-
guada as suas necessidades®.

Conforme dispde o artigo 163 da Lei n® 6.404/76, séo atribui-
¢bes dos membros do Conselho Fiscal:

I) fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos
dos administradores e verificar o cumprimento dos
seus deveres legais e estatutarios;

II) opinar sobre o Relatério Anual da Administragéo,
fazendo constar do seu parecer as informagdes
complementares que julgar necessarias ou Uteis a
deliberagao da Assembleia Geral;

lll) opinar sobre as propostas dos 6rgaos da administra-
¢ao, a serem submetidas a Assembleia Geral, relativas
a modificagéo do capital social, emisséo de debéntu-
res ou bbénus de subscrigéo, planos de investimento
ou orcamentos de capital, distribuicdo de dividendos,
transformacao, incorporagéo, fusao ou ciséo;

IV) denunciar, por qualquer de seus membros, aos or-
gaos de administracdo e, se estes ndo tomarem as
providéncias necessarias para a protegao dos inte-
resses da Companhia, a Assembleia Geral, os erros,
fraudes ou crimes que descobrirem, e sugerir provi-
déncias uteis a Companhia;

V) convocar a Assembleia Geral Ordinaria, se os or-
gaos da administragdo retardarem por mais de um
més essa convocagao, e a extraordinaria, sempre
que ocorrerem motivos graves ou urgentes, incluin-
do na agenda das assembleias as matérias que con-
siderarem necessarias;

VI) analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e
demais demonstragdes financeiras elaboradas pe-
riodicamente pela Companhia;

VIlI) examinar as demonstragdes financeiras do exerci-

cio social e sobre elas opinar;

VIIl) exercer essas atribuigbes, durante eventual liqui-
dacdo, tendo em vista as disposigcdes especiais
que a regulam.

Além das atribui¢gdes acima elencadas, é importante conhe-
cer outras, também relacionadas a fiscalizacdo das ativida-
des da companhia:

a) convocar aAssembleia Geral, no caso de apresentagéo
de proposta de modificagao do capital social, emissao
de debéntures ou bdnus de subscri¢ado, planos de in-
vestimento ou orgamentos de capital, distribuicao de di-
videndos, transformacao, incorporacao, fusao ou cisao,
devendo a forma de convocacao e o local da assem-
bleia seguir os fixados no artigo 124 da Lei 6.404/76;

3 Conforme prevé o art. 163, § 8°, Lei n® 6.404/76.
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b) remeter a Assembleia Geral seus pareceres, incluin-
do os votos dissidentes (art. 133, 1V, Lei 6.404/76);

c) participar da Assembleia Geral, para dar os esclare-
cimentos necessarios aos acionistas;

d) convocar a Assembleia Geral no caso de vacancia
de todos os cargos da Diretoria, se a companhia nao
tiver Conselho de Administragédo (nesta situagao, o
representante de maior niumero de agdes devera pra-
ticar, até a realizacdo da assembleia, os atos urgen-
tes de administracao da companhia);

e) ser ouvido antes da deliberagdo sobre o aumento
de capital, exceto se esta resultar da conversao, em
acoes, de debéntures ou parte beneficiarias e pelo
exercicio de direitos conferidos por bénus de subs-
cricdo, ou de opgéo de compra de agdes (art. 166, §
2° Lei 6.404/76),

f)  manifestar-se em caso de proposta de redugdo do
capital social, quando de iniciativa dos administra-
dores, e antes do encaminhamento para a Assem-
bleia Geral;

g) dar parecer no caso de dispensa do pagamento de
dividendos obrigatérios, se eles se mostrarem incom-
pativeis com a situacao financeira da companhia (art.
202, §4°, Lei 6.404/76).

A eficacia do Conselho Fiscal é determinada por um conjun-
to de fatores, entre os quais:

* Aderéncia da Companhia as boas praticas de gover-
nanga corporativa;

» Competéncia dos conselheiros para atuagéo critica e
construtiva nos campos financeiro, legal e de negécios;

* Conhecimento da empresa, seu campo de atuagao e
praticas de negocios;

* Conhecimento das melhores praticas de governanca
por parte do conselheiro;

» Existéncia, no Conselho Fiscal, de pelo menos um
membro com conhecimentos nas areas de Controle In-
terno, Contabilidade e Finangas;

* Proatividade e Transparéncia da Companhia em pro-
porcionar informagdes e os conhecimentos especificos
necessarios ao conselheiro fiscal para o desempenho
de sua fungao na Companhia; e,

* Proatividade do conselheiro fiscal na busca das informa-
¢Oes relevantes para a formacao das suas conclusdes.

A qualidade da documentacéo distribuida antecipadamente
a cada reunido é fundamental para a eficacia do trabalho
do conselheiro fiscal. Este precisa ter condigdes de ler toda
a documentacéao e estar preparados para as reunidoes, mu-
nindo-se dos documentos necessarios e solicitando a pre-
senga dos dirigentes da Companhia para esclarecimentos
quando necessarios.

Sao instrumentos que contribuem para a eficacia do Conse-
lho Fiscal, entre outros:
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» Atas anteriores do Conselho Fiscal;

« Atas de reunides da Diretoria;

+ Atas de reunides do Conselho de Administragao;

» Balancetes analiticos mensais;

+ Estatuto, regimentos internos e manuais da Companhia;
* Plano de trabalho do Conselho Fiscal;

* Presenca de diretores para dissertar sobre temas pontuais;

* Recebimento, com antecedéncia, do material necessa-
rio para opinar;

» Relatérios da Administragao;

* Relatérios da Auditoria Interna;

» Relatérios e cartas de recomendagdes dos auditores
independentes;

 Relatorios gerenciais criticos de acompanhamento de ges-
tao dos negdcios e avaliagcdo e monitoramento de riscos;

» Orgamento de Investimentos ou LOA, no caso de em-
presas estatais dependentes;

» Relatodrios necessarios ou exigidos, conforme a situa-
¢ao especifica;

* Carta anual do Conselho de Administracdo com ex-
plicitagdo dos compromissos de consecugdo de ob-
jetivos de politicas publicas, conforme Lei Federal
13.303/2016;

« Carta anual de governanga corporativa;

» Cddigo de conduta e integridade vigente para a empresa.
Atencgao: Os pareceres e representagdes do Conselho Fis-
cal, ou de qualquer um de seus membros, poderao ser apre-
sentados e lidos na Assembleia Geral, independentemente de
publicacao e ainda que a matéria ndo conste da ordem do dia.

Os pareceres e atas ficardo registrados em um livro, ou em
meio mecanico ou eletrénico, sendo esta documentagao
obrigatdria (art. 100, 1V, Lei 6.404/76).

Os deveres e as responsabilidades dos membros dos Con-
selhos Fiscais das Companhias deverao se pautar pelos se-
guintes parametros de conduta:

1. Dever de Diligéncia

Os conselheiros devem agir de forma idénea e proativa no
exercicio de suas fungdes, zelando pelo patriménio da Com-
panhia e capital publico investido.

2. Finalidade das Atribuicoes

Os conselheiros deverédo seguir as atribuicdes que Ihe sédo
conferidas pela Legislagao e pelo Estatuto Social da Compa-
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nhia. Também devem se atentar as recomendagdes contidas
neste Manual.

3. Dever para com a Companhia

Uma vez eleitos, os membros dos Conselhos Fiscais devem
lealdade aos interesses da Companhia e dos acionistas que
os elegeram, devendo conciliar, no momento da votacgéo, os
interesses.

4. Liberalidade Proibida

E vedada a pratica de atos de liberalidade & custa da empre-
sa sem autorizacado da Assembleia Geral ou do Conselho de
Administracao.

5. Dever de Lealdade

Alealdade a Companhia é condicdo essencial para o exerci-
cio do cargo de conselheiro. Este ndo deve, portanto, mani-
pular as oportunidades comerciais — usando-as ou deixando
de aproveita-las — para obter vantagens em beneficio préprio
ou para terceiros.

6. Sigilo

E dever dos conselheiros guardar sigilo sobre informa-
¢oes relevantes da Companhia. Também é vedado aos
membros dos Conselhos Fiscais utilizarem informacgdes
sigilosas em beneficio proprio ou de outras pessoas. De-
vem, ainda, zelar para que subordinados e/ou terceiros
ndo violem esta regra, haja vista serem os conselheiros
responsaveis solidarios pelo descumprimento dos referi-
dos impedimentos legais, passiveis, portanto, das puni-
¢oes previstas em lei.

7. Responsabilidades Civil, Administrativa e Penal

Os membros do Conselho Fiscal ttm os mesmos deveres
dos administradores de que tratam os artigos 153 a 156
da Lei n°® 6.404/76, respondendo pelos danos provenientes
de omissao no cumprimento dos seus deveres e dos atos
praticados com culpa ou dolo, ou com violagao da Lei ou
do Estatuto Social da Companhia. Entende-se por omisséo
a situagcado em que o conselheiro ndo promover representa-
¢ao a Assembleia Geral de atos irregulares dos administra-
dores, quando deixar de votar matéria do interesse social
e quando aprovar contas ou relatérios que infrinjam a Lei e
o Estatuto Social.

Entretanto, os membros do Conselho Fiscal poderao exi-
mir-se das responsabilidades acima listadas no caso de
registrarem suas divergéncias em ata. Ou, ndo sendo pos-
sivel o referido registro, quando as tiverem comunicado,
imediatamente e por escrito, aos 6rgaos de administragcéo
ou a Assembleia Geral.
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Conforme esclarecido no inicio deste Manual, o Conselho Fiscal
n&o visa a substituir a auditoria interna, a auditoria externa, o co-
mité de compliance (quando existente) e muito menos a Direto-
ria da empresa. Pelo contrario, o Conselho Fiscal age de forma
ativa e provocativa, contando com o apoio da Administragdo da
empresa para o esclarecimento de seus questionamentos.

Assim, os membros do Conselho Fiscal, na medida do possivel,
deverao fundamentar suas atividades nas seguintes diretrizes:

1. Verificar a aplicagéo regular e a utilizagao racional
dos recursos e bens publicos;

2. Observar se os atos de gestao atendem aos principios
de efetividade, eficacia, eficiéncia e economicidade;

3. Verificar a compatibilizagéo dos atos de gestao da em-
presa e do seu Orgamento de Investimento com o plane-
jamento setorial, assim como com as diretrizes explicita-
das nos instrumentos de planejamento governamental:
Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA;

4. Observar se os atos de gestdo atendem aos princi-
pios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal
e no artigo 81 da Lei Organica do Municipio — legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade, efici-
éncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indis-
ponibilidade do interesse publico, descentralizagao,
democratizagao, participagdo popular, transparéncia
e valorizagao dos servidores publicos;

5. Conhecer o contexto operacional do negdcio da em-
presa, destacando-se os planos de investimentos e
orgamentos, a influéncia da politica governamental, di-
ficuldades de geragdo de caixa e demais informagdes
que proporcionem um conhecimento da atual situagao
da empresa e dos resultados a serem alcancados;

6. O conselheiro deve realizar uma verificagao global de
todas as despesas com pessoal, incluindo os seguin-
tes pontos: quadro de pessoal aprovado pelos 6rgéos
competentes; recolhimento dos descontos previden-
ciarios e tributarios; controles especiais para pessoal
autdbnomo e temporario;

7. O conselheiro devera estar atento ao cumprimento,
pela empresa, da legislagdo e dos atos emanados
das autoridades e 6rgdos governamentais que envol-
vem a area de politica salarial (orientagdes da Jun-
ta Orgcamentaria e Financeira a respeito de Acordos
e Dissidios Coletivos, Participagdo nos Lucros e/ou
Resultados, etc.). A remuneragao dos integrantes da
administragdo devera estar em consonancia com o
deliberado pela Assembleia Geral de Acionistas;

8. Verificar o atendimento das regras de governanga
instituidas no estatuto juridico das empresas es-
tatais, na regulamentagdo municipal e no estatuto
social da sociedade. Estas regras incluem transpa-
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réncia, estruturas e instrumentos de controle interno
e gestdo de riscos, existéncia e funcionamento de
érgéos de fiscalizacdo e deliberagdo com requisitos
de ingressos e regras de atuagdo, assim como o
cumprimento do compromisso de desempenho ins-
titucional ou outro instrumento que avalie o desem-
penho societario.

Solicitar cépia das atas das reunides de Diretoria,
Conselho de Administracdo e Assembleias Gerais,
visando tomar conhecimento das decisdes dos acio-
nistas da empresa;

O conselheiro devera conhecer o plano anual de ati-
vidades da Auditoria Interna, acompanhar os seus
trabalhos e analisar os relatérios periddicos emitidos,
bem como acompanhar a evolugao das solucoes, re-
lativamente as pendéncias nestes apontadas, quando
necessario. O Conselho Fiscal podera solicitar ainda
trabalhos especiais a Auditoria Interna ou sugerir
ajustes no plano anual,

Solicitar informacdes a empresa, bem como acompa-
nhar as providéncias adotadas com vistas ao atendi-
mento das determinagdes/recomendagdes do Tribu-
nal de Contas do Municipio — TCMSP — em relagéo
aos processos de auditoria, prestagdo de contas e
tomada de contas especial.

Zelar pelo cumprimento de eventuais recomen-
dacgoes feitas pela Auditoria Interna do Municipio,
como orgao de controle interno, em qualquer pro-
cedimento de auditoria;

Acompanhar o cumprimento, pela empresa, dos decre-
tos municipais, bem como das demais normas emana-
das por outras autoridades e 6érgaos no ambito de suas
competéncias, comunicando a administracao da em-
presa e ao Departamento competente da Subsecre-
taria do Tesouro Municipal quando houver indicio de
irregularidade ou descumprimento das normas legais;

Observar o cumprimento das determinacbes estabe-
lecidas pela Lei 13.303/2016 - “Estatuto das empre-
sas publicas, sociedades de economia mistas e suas
subsidiarias” - em especial os artigos 6°, 8° e 9°, que
determinam regras de governanga corporativa, de
transparéncia e de estruturas, praticas de gestao de
riscos e de controle interno.

Analisar as demonstragdes contabeis, que compreen-
dem: Balancgo Patrimonial; Demonstragédo do Resulta-
do do Exercicio; Demonstracao de Lucros ou Prejui-
zos Acumulados; Demonstracao do Fluxo de Caixa; e
Notas Explicativas, avaliando a evolugdo (variagao)
das contas e sua participagdo relativa, a fim de que
possam alcancgar conclusdes sobre a situagcdo da
Companhia. Importante ainda analisar os indicadores
econdmicos e financeiros, especialmente, os de liqui-
dez e endividamento ou estrutura de capital;
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Conferir, no relatério anual de administragao, a
descricao do desempenho no exercicio, expresso
pelos resultados e indicadores. O conselheiro pode
compara-los com as metas estabelecidas no pla-
no estratégico e compromisso de desempenho as-
sinado em conformidade com o Decreto Municipal
n° 53.916/13, além de verificar se tais informagoes
constam do relatorio;

Acompanhar, mensalmente, a execugédo do orgamen-
to da empresa, quanto a realizagao de receitas e a
execugao das despesas de custeio e investimento,
bem como o fluxo de caixa previsto e realizado.

Examinar demonstrativos especificos das compras,
servicos e obras contratadas pela empresa, bem
como as Contas a Pagar, com destaque para as situ-
acOes de pagamentos em atraso. Devera ser verifica-
da a regularidade das contratagdes, sob o aspecto do
procedimento licitatorio, analisando em especial as
situacdes de dispensa ou inexigibilidade, com base
nos pareceres juridicos correspondentes;

Verificar se a empresa, nos processos licitatorios do
tipo menor prego para aquisicdo de bens e servicos
comuns, tem utilizado a modalidade preg&o, nos ter-
mos da legislacao pertinente;

Observar as normas determinadas pela Lei
13.303/2016, em especial quanto a exigéncia ou dis-
pensa de licitacdo (Art. 28, 29 e 30), e quanto ao
procedimento da licitagcdo (Art. 51 ao 62);

Examinar demonstrativos especificos de Valores a
Receber, com destaque para os recebimentos em
atraso. Os valores podem referir-se a vendas de pro-
dutos e a prestacao de servicos;

Acompanhar, mensalmente, a regularidade do fa-
turamento, os saldos a receber, de acordo com o
tempo de atraso, e os valores efetivamente con-
tabilizados, além das medidas adotadas pela em-
presa, para recuperagao dos créditos, inclusive de
natureza judicial;

Examinar os pregos dos servigos ou produtos ofereci-
dos pela empresa, bem como os reajustes para cober-
tura dos custos operacionais. Verificar se o custo dos
produtos ou servigos € compativel com o preco vigente.
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Verificar a regularidade fiscal e de propriedade dos
imdveis, bem como acompanhar as providéncias ado-
tadas na eventual necessidade de regularizagéo;

Verificar se as disponibilidades de caixa da empresa
estdo depositadas em instituicdes financeiras oficiais;

Examinar a composi¢ao do ativo n&o circulante e veri-
ficar a regularidade fiscal e de propriedade dos ativos.
Constatada a necessidade de regularizacgéo, incluir no
controle de pendéncias até a sua solugéo definitiva;

Acompanhar a composicao do ativo imobilizado. Ve-
rificar a regularidade dos bens, analisar o inventario,
as depreciagbes e as adi¢gdes/baixas. Recomendam-
-se testes de existéncia fisica, a analise do estado e
utilizagéo dos bens;

Verificar a regularidade das coberturas de seguros.

Verificar se os critérios adotados para provisdes, bem
como para contabilizagao de créditos a receber como
de “liquidagao duvidosa”, sao compativeis com a for-
ma prevista na legislagédo vigente e estdo adequada-
mente registrados;

Acompanhar e avaliar a evolugéo do passivo judicial,
em especial trabalhista, e as medidas de natureza ju-
ridica adotadas pela empresa;

Atentar ao impacto de passivos decorrentes de de-
mandas judiciais, especialmente em decorréncia de
deficiéncias no processo de defesa, e verificar se es-
tdo adequadamente contabilizados.

Acompanhar a evolugédo das despesas fixas e suas
justificativas, principalmente quanto a acréscimos
muito relevantes e suas razdes;

Verificar, na ocorréncia de prejuizos acumulados, a
possibilidade de reducdo do capital social por delibe-
racédo da Assembleia Geral até o montante dos preju-
izos acumulados, conforme faculta o art. 173 da Lei
Societaria;

Examinar a possibilidade de capitalizagdo dos “adian-
tamentos para futuro aumento de capital - AFAC”, ja
apropriados em balango.

7/28/16 11:03 AM



FINANCAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 11

As atividades fiscalizadoras decorrentes das atribuicdes do
Conselho Fiscal dependerao do ramo, da atividade e do por-
te da empresa. Entre as atividades decorrentes das com-
peténcias legais e as diferentes iniciativas consideradas no
julgamento dos conselheiros para o desempenho das suas
atribuicbes, sugere-se que as seguintes iniciativas sejam
consideradas, entre outras, no julgamento dos conselheiros:

* Acompanhar a estrutura de capital, o endividamento de
curto prazo e de longo prazo;

* Acompanhar a execugao dos orgamentos de investi-
mentos, examinando as razées de eventuais desvios
entre os fluxos de caixa projetados e os realizados no
exercicio;

* Acompanhar a politica de pessoal, e as razdes das de-
mandas trabalhistas;

* Acompanhar a pontualidade da empresa no cumpri-
mento de suas obrigacoes;

* Acompanhar aplicagbes de longo prazo;

* Acompanhar contingéncias ativas, politica de reconhe-
cimento de receitas e capitalizagdo de despesas;

* Acompanhar contingéncias passivas, riscos de crédito,
obsolescéncia, ativos de baixa movimentacdo, provi-
sbes para devedores duvidosos, riscos ambientais e
regulatorios, ambiente tributario, riscos diretos e indire-
tos, fiscalizagdes, autuacgoes;

* Acompanhar e esclarecer autuacgdes, penalidades, e
as medidas implantadas para evitar sua repeticéo;

* Acompanhar e esclarecer eventuais ajustes de exerci-
cios anteriores;

* Acompanhar e fiscalizar a politica de divulgagéo de in-
formagdes;

» Acompanhar modificagbes do estatuto da Companhia,
acordos e compromissos com acionistas, regimentos
internos dos Conselhos e Comité de Acompanhamen-
to, dos planos de aposentadoria e de assisténcia a sau-
de e acordos trabalhistas;

* Acompanhar, durante o exercicio, a evolugéo das con-
tas refletidas nos balancetes analiticos;

» Articular-se com as demais instancias internas (audi-
toria interna, area juridica), que produzam relatérios,
informacbes e demonstrativos para agentes de fiscali-
zagao e regulacao interna e externa, como Tribunais de
Contas, que venham a ser considerados importantes
para o desempenho da funcéo do conselheiro fiscal;

» Conhecer os planos de trabalho das auditorias interna
e independente e acompanhar seu andamento;
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Discutir com a administragcéo o seu julgamento quanto
ao valor dos ativos registrados nos demonstrativos e o
seu valor recuperavel (“teste de impairment”);

Discutir com a administragcéo o tratamento do agio re-
gistrado e a permanéncia das expectativas que o origi-
naram;

Discutir com a administragdo os procedimentos para
lidar com o valor dos ativos intangiveis e sua adequada
inclusdo nos demonstrativos;

Discutir com a area juridica os processos contra a Com-
panhia, os riscos e as provisoes realizadas e a realizar;

Discutir com a auditoria independente eventuais areas
de desacordo entre a auditoria independente e a admi-
nistragao;

Discutir com a auditoria independente os possiveis im-
pactos em resultados de itens fora de balango;

Elaborar plano anual de trabalho do Conselho Fiscal;

Examinar a existéncia de transacdoes de venda sem
entrega ou com entrega futura, de operagbes em con-
signacao e de operacoes de fiel depositario;

Examinar a gestdo e o cumprimento dos compromissos
advindos de concessoes e licengas, quando aplicavel;

Examinar a gestdo e o cumprimento das regras de go-
vernanga corporativa, de transparéncia e de estruturas,
praticas de gestao de riscos e de controle interno;

Examinar as vendas relevantes de ativos;

Examinar os procedimentos de compras, licitagbes e
contratos, com atenc&do aos procedimentos com dis-
pensa de licitacdo e contratos emergenciais, quando
aplicavel;

Informar-se sobre eventos de exercicios passados e
subsequentes que impactam ou tém potencial impacto
sobre a situagao patrimonial, econémica e financeira e
os resultados atuais e futuros;

Reunir-se com a auditoria independente para receber in-
formagbes e esclarecimentos sobre o plano de trabalho,
as areas de énfase pretendidas e os riscos envolvidos;

Reunir-se com a Auditoria Interna, para rever plano de
trabalho e programar reunides;

Reunir-se com o Comité de Auditoria, quando existente,
definindo as responsabilidades mutuas e identificando
as areas relevantes de atuagdo e a programacgéo das
reunioes periddicas;

Revisar transagdes com partes relacionadas;

Solicitar a area juridica da Companhia que se manifes-
te sobre a regularidade de contratos e a outorga das
procuragoes.
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O presente manual disponibiliza dois tipos de instrumentos
auxiliares de trabalho: os modelos de documentos e o ro-
teiro de analise das Demonstracdes Contabeis. Ao mesmo
tempo em que foram elaborados para auxiliar o conselheiro
nas atividades rotineiras, sdo instrumentos que permitirao o
efetivo acompanhamento e avaliagéo dos representantes do
Municipio nos Conselhos Fiscais.

Os modelos de documentos encontram-se nos anexos des-
te manual, na seguinte ordem: | — Relatério de Reuniao; Il
— Parecer (estrutura); Ill — Pauta de Verificagdo — Mensal; IV
- Pauta de Verificagdo — Trimestral; V - Pauta de Verificagao
— Anual; VI - Pauta de Verificagao — Eventual; VII — Controle
de pendéncias; e, VIl — Controle de atas de reunido. Tais mo-
delos nao intencionam, contudo, limitar o escopo da atuagao
dos conselheiros, que podem aprofundar a sua analise em
situacdes especificas.

As pautas de verificagdo também devem ser utilizadas para
acompanhamento da implementagdo do plano de trabalho
do Conselho Fiscal durante o exercicio, anotando-se os pon-
tos atendidos e os comentarios necessarios para um melhor
entendimento do contexto.

Recomenda-se que as anotagbes sejam realizadas nas pau-
tas de verificagao eletronicamente, devendo ser atualizadas
a cada reunido. Os comentarios aos itens avaliados devem
ser inseridos para registro do conselheiro e posterior acom-
panhamento da Subsecretaria da Tesouro Municipal.

O conselheiro devera solicitar que sejam incluidos, nas pau-
tas de convocacao das reunides, itens que permitam a veri-
ficagdo de todo o plano de trabalho proposto ou solicitar as
informagdes necessarias mediante registro nas atas. E um
instrumento, portanto, que possibilita acompanhar e garantir
a abrangéncia da fiscalizagéo.
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O Controle de Pendéncias visa a registrar e acompanhar as
solicitagdes do Conselho Fiscal a Administracdo da empre-
sa, quanto a obtencao de informagdes ou a regularizagao de
alguma situacao apontada.

Para cada item incluido no relatério, além da informacédo da
reunido que originou o pedido, poderao constar, na forma
de comentarios ou observagdes, a forma de notificacado a
administracao (na prépria ata da reuniao ou remessa de ex-
pediente), a evolugdo do assunto e outras informagdes. A
atualizacdo deve ser feita a cada reunido.

O Controle de Atas de Reunido objetiva manter o acompa-
nhamento dos atos de gestdo e deve ser utilizado para fa-
cilitar a identificagdo das matérias que deveréo ser objeto
de uma melhor analise do Conselho Fiscal, inclusive com
acesso aos documentos acessorios que deram amparo as
decisbes da administracao. A identificagdo do numero das
atas ou outra referéncia sequencial garante o acompanha-
mento de todas as atas emitidas.

A elaboragao do Relatério de Reunido tem por objetivos dar
celeridade ao exame do material de reuni&o e propiciar a ava-
liacdo de desempenho do conselheiro, além de possibilitar o
conhecimento da opinido do conselheiro ou de informagdes
sobre fatos n&o registrados em ata. Os relatérios deverao ser
remetidos ao Presidente do Comité de Acompanhamento da
Administragao Indireta, quando solicitados, no prazo e forma a
serem estabelecidos pelo préprio Comité, acompanhados da
respectiva ata, pautas de verificagdo e demais documentos
relacionados aos assuntos discutidos. Deveréo ser anexados
ao relatdrio os documentos ora relacionados, além daqueles
que o representante julgar necessarios.

O acompanhamento da atuacdo dos conselheiros também
pode ocorrer por meio de correspondéncia dirigida especifica-
mente ao conselheiro, na qual podem ser informadas diretrizes
gerais do acionista ou solicitadas providéncias especificas.
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Com a finalidade de orientar os representantes dos Conse-
Ihos Fiscais, relacionamos os pontos relevantes para ana-
lise, acompanhamento e averiguagao dentro do contexto
e particularidades inerentes a Companhia. Cabe ressaltar
que as orientagdes abaixo explicitadas ndao sdo exaustivas
e nao eximem a responsabilidade do conselheiro em efe-
tuar seu proprio julgamento acerca das demonstragées fi-
nanceiras do ente.

Definido como sendo qualquer recurso controlado pela en-
tidade resultante de eventos passados e de que se espere
que resultem futuros beneficios econémicos para a entida-
de, o conhecimento da composi¢cao dos bens e direitos de
propriedade da empresa € requisito primordial para a boa
atuacdo do conselheiro fiscal. Elencamos, a seguir, as prin-
cipais contas do Ativo merecedoras de especial atencéo e
efetivo dever de diligéncia:

1. Disponibilidades (caixa, depdsitos bancarios a vista
e aplicagbes de liquidez imediata): observar varia-
¢odes dos ciclos financeiro, econdmico e operacional
e seus respectivos impactos no caixa da Companhia;
adequabilidade da taxa de juros percebida pelas apli-
cacgdes financeiras a luz da praticada pelo mercado
(custo de oportunidade), os prazos contratados, etc.
Além disso, € recomendavel a verificagéo periddica
da adequacgao dos saldos informados com os extratos
de movimentagao bancaria disponiveis;

2. Recebiveis (contas/duplicatas a receber, clientes):
verificar o comportamento do prazo médio de recebi-
mento, a elasticidade entre a concessdo de maiores
prazos e o incremento dos recebimentos; eventual
taxa de juros cobrada pelo crédito concedido; politi-
ca de financiamento de capital de giro via desconto
de duplicatas, bem como seu custo; a parcela das
vendas concedida ao ente controlador; a composi-
¢ao da carteira de crédito, observando a implicagéo
no desempenho da Companhia quando da alteragao
da politica de crédito (imagem da empresa, estratégia
de estocagem, necessidade de financiamento, rela-
¢ao com a concorréncia, fluxo de caixa, etc.); garan-
tias oferecidas no momento da concesséo de crédito
(principalmente se envolver a administragéo direta) e
critérios de cobranga;

3. Provisado para créditos de liquidagdo duvidosa: exa-
minar a forma de apuragdo da provisao frente ao
saldo individual de cada cliente; historico das perdas
e do indice de inadimpléncia (saldo de devedores
duvidosos sobre vendas totais); critérios de contabi-
lizagcdo; composi¢ao dos valores por dias de atraso
e probabilidade de pagamento sob a 6tica da quali-
dade do cliente;

4. Estoques: atentar-se se os critérios de apuracao de
estoques obedecem a legislacao fiscal brasileira; o
prazo médio de rotagao; o controle de obsolescéncia;
a provisdo para ajuste ao valor de mercado e even-
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tuais perdas; sua composicao (produtos acabados e
em elaboragéo, mercadorias para revenda, matéria-
-prima, pegas para reposi¢éo e almoxarifado); a con-
ciliagéo do inventario fisico com o sistema de registro
e os impactos financeiros oriundos de eventuais mu-
dangas na estratégia de estocagem;

5. Outras contas a receber de curto prazo: inspecionar
a natureza das contas, com especial atengao para
possiveis impactos financeiros decorrentes de taxa
de juros implicitas, a exemplo de créditos parcelados;
impostos a compensar; identificar a validade dos cré-
ditos detidos e a devida contabilizagao de pagamen-
tos antecipados (apdlices de seguros, adiantamento a
fornecedores, aluguéis, etc.), verificando as clausulas
contratuais e eventuais descontos obtidos;

6. Imobilizado: atentar para a discriminagédo pormenori-
zada dos bens operacionais; valores referentes a de-
preciagdo, amortizacao e exaustao acumulados, bem
como as taxas utilizadas e eventuais ativos ainda em
fase de constituigdo (imobilizado em andamento);

7. Com relagdo as obras em andamento, é importante
examinar: caracteristicas e objetivos dos bens; taxas
de depreciagdo quando da entrada em operagédo do
bem; encargos de terceiros e demais custos diretos e/
ou indiretos relacionados ao projeto e o cumprimento
dos prazos estabelecidos no planejamento estratégi-
co para o inicio das operagdes;

8. Investimentos: checar quais os objetivos; taxas de re-
torno do projeto; segregagéo em recursos destinados
a manutencgao ou expansao da capacidade da empre-
sa; provedor de eventual recurso, bem como taxa de
juros, indexador, prazo, caréncia, clausulas de cober-
tura, e a relagéo capital de terceiros x capital proprio
do financiamento do projeto;

9. Reavaliagéo de ativo do imobilizado, atentar para os
seguintes aspectos: objetivo da reavaliagédo; empe-
nho da Companhia em tornar o processo de reava-
liacao de ativos pratica periddica; padronizagdo de
procedimentos de reavaliagdo; consonancia aos pre-
ceitos da Lei das S.A.; respaldo técnico na escolha de
peritos ou empresa especializada responsavel pela
elaboracgao do laudo de avaliagado; qualidade do laudo
e das premissas adotadas;

10. Depreciagao, amortizagao e exaustdo dos ativos per-
manentes da Companhia: verificar método e taxas
utilizadas para cada classe de ativo (depreciagao
acelerada, por exemplo); ocorréncia de alteragéo de
critérios e seus impactos, cujos motivos deverao estar
evidenciados em nota explicativa; pleno mapeamento
destes eventos em termos de classificagdo contabil
(custo e/ou despesa).

O grau de eficiéncia dos administradores da Companhia
serd mensurado pela forma de gestdo dos recursos ne-
cessarios para o desenvolvimento do negdcio. Para tal,
faz-se necessaria uma constante analise das origens e
das fontes de financiamento do ativo da empresa. A fim de
possibilitar analise critica das circunstancias ligadas ao
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passivo da Companhia, os conselheiros devem observar beis e os saldos provenientes do Departamento de
0s seguintes pontos: Recursos Humanos;

Fornecedores: ponderar sobre a evolugdo do pra-
zo médio de pagamento, taxa de juros implicita em
contratos com fornecedores e correta contabilizagao
como despesa do exercicio;

Obrigagdes fiscais: observar os valores a recolher; o
prazo médio de pagamento dos impostos e a aderén-
cia da empresa a planos especiais de parcelamento
de tributos. Além disso, é fortemente recomendada
a solicitagao periodica de apresentagao de certiddoes
negativas de obrigagdes fiscais;

Dividas: verificar a natureza da divida (empréstimo,
financiamento, debénture, etc.), garantias prestadas,
existéncia de coberturas, cronograma de amortiza-
¢ao, taxas de juros contratadas, caréncia e demais
caracteristicas;

Debéntures emitidas: examinar as caracteristicas do
titulo, especificamente quanto a taxa de juros, indexa-
dores, prazo, conversibilidade em ac¢oes e garantias;

Pagamentos antecipados de clientes referentes a
produtos e/ou servigos disponibilizados: forma de
contabilizagc&o, vantagens concedidas, clausulas con-
tratuais (qualidade, multa, resciséo, reembolso, etc.)
e o impacto no caixa da empresa procedente desta
pratica. E fundamental o constante acompanhamento
desta rubrica para suprimir o risco de descompasso
entre a apuragdo da receita e o efetivo recebimento
da antecipagao dos recursos;

Inspecionar a contabilizagdo de quaisquer formas de
provisao, tais como:

« férias: revisdo dos parametros e rotinas de calculo
da provisdo e conciliagao entre os saldos conta-
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 gratificacdo e participagédo a empregados e admi-
nistradores: geralmente estabelecidas no Estatuto
Social, necessitam de checagem a fim de se apu-
rar casual divergéncia entre a ocorréncia do pro-
visionamento e o efetivo pagamento dos valores
previstos); e

« contingéncias: atuacdes fiscais; agdes judiciais
em andamento contra a Companhia; passivos
contingentes; provisdes trabalhistas, etc. A Dire-
toria da Companhia devera indicar os fatos gera-
dores, a expectativa de realizagdo (ocorréncia) e
pormenorizar os critérios utilizados na contabiliza-
¢ao de tais passivos.

7. Reservas constituidas para preservar o capital da em-
presa: verificar se tal constituicdo esta em consonancia
com os limites estabelecidos por Lei, por exemplo: re-
serva legal; reservas estatutarias (previstas em Estatu-
to); reservas para contingéncias e reserva de capital.

A Demonstragéo do Resultado do Exercicio é a apresenta-
¢ao resumida das operagdes realizadas pela empresa du-
rante o exercicio social. Devera ser também sujeita a ave-
riguacéo por parte dos conselheiros, especialmente no que
diz respeito aos seguintes aspectos:

1. Examinar a formagao do faturamento com relagao
aos seguintes aspectos: principais clientes (desta-
cando-se a participagdo do Municipio); percentual
de concentragao dos clientes na composi¢ao da re-
ceita; produtos e/ou servigos oferecidos; precgo pra-
ticado e critérios de reajuste; evidenciagdo de po-
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tenciais contratos comerciais de longo prazo e suas
caracteristicas (revisdes de prego e tarifa, multa,
indenizagao, vigéncia contratual, etc.); dependéncia
do mercado externo e/ou interno; participagdo de
eventuais vendas nao recorrentes sobre o total da
receita; existéncia de vendas a empresas do mesmo
grupo e/ou partes relacionadas; e periodos de sazo-
nalidade do negécio;

Verificar as dedugdes do faturamento bruto, como:
percentual das vendas canceladas; abatimentos e
descontos comerciais concedidos; e a incidéncia de
impostos na qual sera necessario observar a forma-
¢ao da base de calculo, as aliquotas aplicaveis e o
prazo de recolhimento;

Analisar a composigao de custos da empresa, tanto
no que se refere a parte variavel quanto a parte fixa;
a metodologia de rateio e a parcela de depreciagéo
atribuida aos custos. Quanto a margem de contribui-
¢éo dos produtos e/ou servigos, mapear aqueles mais
rentaveis e apontar as variagdes verificadas ao longo
do tempo;

Quanto as despesas operacionais ponderar sobre: se
a contabilizagdo nesta classe de contas atende ao pre-
ceito de despesas pagas ou incorridas imprescindiveis
na venda de produtos e na administragcdo da empresa,
incluidas aqui as despesas financeiras liquidas neces-
sarias ao financiamento de suas operacdes. Atentar-
-se, também, para: eventual existéncia de contratos
de arrendamento mercantil, uma vez que este tipo de
operagao nao aparece no passivo da Companhia, mas
pode representar uma substancial despesa para Com-
panhia (deve prevalecer a esséncia sobre a forma),
verificar a composigéo de rubricas genéricas, como,
“outras despesas e receitas operacionais”, etc.
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O conselheiro devera se atentar aos seguintes pontos de
observagao:

1.

Averiguar a metodologia utilizada nas avaliagdes eco-
némico-financeiras realizadas pela empresa;

Verificar as premissas utilizadas na consecugéo dos
fluxos de caixa projetados;

Observar se a projecao das receitas esta coerente;

Checar a razoabilidade das premissas macroecondmi-
cas sobre a estimativa de: taxas de juros, cambio, infla-
¢ao, PIB, comportamento do cenario econdmico, etc.;

Conferir sensibilidade da evolugdo dos custos a luz
da implantagéo de programas de demissao volunta-
ria, de inovagbes tecnoldgicas, de reestruturagbes
operacionais, de aumento nos pre¢os dos insumos e
Servigos;

Atentar as despesas operacionais previstas, politicas
de contratagado/demissao de pessoal (PDV), contra-
tos assinados com prestadores de servigo, com es-
pecial atencdo a eventuais clausulas que contenham
prazo de permanéncia de servigco, indexagao de valo-
res, etc.;

Checar a existéncia de projecao de resultados nao
recorrentes e sua fundamentacao técnica;

Verificar a correta utilizagéo de base negativa de con-
tribuigdo social e prejuizos acumulados, bem como
Contribuigdo Social e beneficios fiscais futuros a se-
rem abatidos do Imposto de Renda;

Observar se o nivel de investimentos projetado esta
em consonancia com as reais necessidades da em-
presa, tanto no que diz respeito a manutengéo dos
ativos fixos correntes, como a expanséo das ativida-
des desenvolvidas pela empresa.
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1. Averiguar as razbes para contabilizacdo de ajustes
de exercicios anteriores, identificando se o fato gera-
dor foi ocasionado por mudanga de critério contabil,
por retificacao de equivocos, ou por qualquer outro
motivo especifico. As demonstragdes financeiras do
exercicio em que se verificar modificagdo de métodos
contabeis deverdo estar munidas, em nota explicati-
va, dos devidos comentarios a respeito das alteragoes
verificadas, bem como das razées que embasaram a
troca de critérios contabeis;

2. Observar os indicadores patrimoniais, operacionais
e financeiros, elementos que facilitam a analise do
desempenho da empresa em diversos niveis, entre
eles: liquidez (corrente e seca; capital de giro), ala-
vancagem (financiamento de curto e longo prazo/pa-
trimonio liquido), rentabilidade (margem bruta; lucro
liquido/patriménio liquido), solvéncia (grau de cober-
tura de juros), eficiéncia operacional (prazo médio de
recebimento de clientes; e prazo médio de rotacéo de
estoques; ciclo operacional), dentre outros;

3. Nos casos de cisdo, fusédo e incorporagdo de socie-
dades, observar os aspectos que subsidiam a ope-
ragéo, particularmente os relativos a ganhos para a
corporagao, as avaliagbes econdmico-financeiras, as
relagdes de troca de agdes e os reflexos decorrentes
da operacéo sobre os acionistas;

4. Observar se os resultados apresentados estdo em
linha com o Compromisso de Desempenho Institucio-
nal assumido, de acordo com Decreto n° 53.916/13,
€ em caso negativo, indagar acerca das agbes em
curso para compatibilizagdo dos resultados com os
compromissos assumidos no acordo.

O Departamento de Defesa de Capitais e Haveres- DECAP
do Municipio de Sdo Paulo é subordinado a Subsecretaria
do Tesouro Municipal e teve suas atribuigbes definidas pelo
Decreto n° 54.498 de 23 de outubro de 2013.

“Art. 33. O Departamento de Defesa de Capitais e
Haveres do Municipio DECAP tem as seguintes atri-
buigdes:

()

IV - Acompanhar a atuagao dos conselhos fiscais ou
orgaos equivalentes das empresas municipais e de
outras entidades, inclusive empresas de cujo capital
0 municipio participe minoritariamente;

().

Em sua atividade de acompanhamento, o DECAP avalia a
existéncia do plano de trabalho do Conselho Fiscal junto a
empresa, e por meio das atas de reunido deste 6rgéo, avalia
a andamento das atividades previstas.
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Além disso, fornece um sitio eletrébnico denominado Siste-
ma de Acompanhamento da Administragao Indireta (https://
web1.sf.prefeitura.sp.gov.br/SADIN/) onde é possivel con-
sultar as informagbes cadastradas pelas empresas a res-
peito do resultado econdmico, fluxo de caixa, quadro de
pessoal, e atas e documentos de trabalho dos conselhos,
assembleias e diretorias.

Alternativamente, estas informagdes estao disponiveis no
site da transparéncia da Prefeitura do Municipio de Sdo Pau-
lo (http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br).

As principais interfaces do Conselho Fiscal ocorrem com a
Diretoria, o Conselho de Administragdo e Assembleia Geral.

O contato com os érgéos faz-se necessario para a execugao
das atividades tipicas do 6rgao colegiado. Ainda, este con-
tato proporciona maior visibilidade das atribuigdes, evitando
sobreposicéo de atividades.

A competéncia dos 6rgaos acima citados € trazida pela Lei
Federal 6.404 de 1976 conforme transcrito abaixo:

Assembleia-Geral (Art. 132, 135 e 136):

— Tomar as contas dos administradores, examinar, discu-
tir e votar as demonstragdes financeiras;

— Deliberar sobre a destinagao do lucro liquido do exerci-
cio e a distribuicédo de dividendos;

— Eleger os administradores € os membros do conselho
fiscal, quando for o caso;

— Aprovar a correcao da expressdao monetaria do capital
social (artigo 167);

— Reforma do Estatuto (Art. 135);

— Criagado de agbes preferenciais ou aumento de classe
de agbes preferenciais existentes, sem guardar pro-
porcdo com as demais classes de agdes preferenciais,
salvo se ja previstos ou autorizados pelo estatuto (art.
136);

— Alteragdo nas preferéncias, vantagens e condi¢des de
resgate ou amortizagdo de uma ou mais classes de
agOes preferenciais, ou criagdo de nova classe mais
favorecida (art. 136);

— Reducéao do dividendo obrigatério (art. 136);

— Fusao da companhia, ou sua incorporagédo em outra
(art. 136);

— Participagdo em grupo de sociedades (art. 136);
— Mudanga do objeto da companhia (art. 136);

— Cessagéo do estado de liquidagdo da companhia (art.
136);

— Criagao de partes beneficiarias (art. 136);
— Cisao da companhia (art. 136);
— Dissolugao da companhia (art. 136).
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Conselho de Administragao (Art. 142)

— Fixar a orientagao geral dos negdcios da companhia;

— Eleger e destituir os diretores da companhia e fixar-
-lhes as atribuigdes, observado o que a respeito dispu-
ser o estatuto;

— Fiscalizar a gestédo dos diretores, examinar, a qualquer
tempo, os livros e papéis da companhia, solicitar infor-
macdes sobre contratos celebrados ou em via de cele-
bracao, e quaisquer outros atos;

— Convocar a Assembleia-Geral quando julgar conveniente;

— Manifestar-se sobre o relatério da administragéo e as
contas da diretoria;

— Manifestar-se previamente sobre atos ou contratos,
quando o estatuto assim o exigir;

— Deliberar, quando autorizado pelo estatuto, sobre a
emissao de agdes ou de bénus de subscri¢ao;

— Autorizar, se o estatuto ndo dispuser em contrario, a
alienacao de bens do ativo nao circulante, a constitui-
¢éo de 6nus reais e a prestacao de garantias a obriga-
¢oes de terceiros;

— Escolher e destituir os auditores independentes, se
houver.
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Além da relagdo com os 6rgaos deliberativos da empresa,
o conselho fiscal possui amplo contato com as unidades
de controle.

Auditoria Interna

O Instituto dos Auditores Internos* (Institute of Internals Au-
ditors - IIA) informa que “a auditoria interna € uma atividade
independente, de certificagdo objetiva e de consultoria de-
signada para adicionar valor e melhoras as operagdes das
organizacgdes. Deve auxiliar uma organizagao a atingir seus
objetivos por trazer uma abordagem sistematica e rigida
para avaliar e melhorar a eficacia do gerenciamento de ris-
cos, controles e processos de governanga”.

Auditoria Independente

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade T11° que trata
das Normas De Auditoria Independente Das Demonstragbes
Contabeis: “A auditoria das demonstragdes contabeis consti-
tui o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objeti-
VO a emissdo de parecer sobre a sua adequagédo, consoante
os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade e, no que for pertinente, a legis-
lagao especifica.”

4 INSTITUTO DOS AUDITORES INTERNOS DO BRASIL. Definigao
de Auditoria Interna (segundo o IPPF). Disponivel em: < http://www.iiabra-
sil.org.br/new/IPPF.html >. Acesso em: 07 jun. 2016.

5 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE: NBC T 11 Auditoria
Independente Demonstragées Contabeis. Disponivel em: <http://www1.
cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES_820.doc>. Acesso em: 07 jun. 2016..
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CONSTITUIGAO FEDERAL. Arts. 37 e 173.
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. Arts. 80-88.

LEI N° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estabelece normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e con-
trole dos Orgamentos e Balangos da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios e do Distrito Federal. Arts. 12,
§§ 3°e 4°, 18.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, de 4 de maio de 2001. Es-
tabelece normas de Finangas Publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal. Art. 1°, 2°, 40, §§
6°e 7°.

LEI N° 6.404/76, de 15 de dezembro de 1976. Dispbe sobre
as Sociedades por Agdes. Arts. 235-240.

LEI N° 10.406/02 (Novo Caodigo Civil Brasileiro). Arts. 1.052,
1.055-1.070, 1.078, 1.088, 1.089.

LEI N° 9.873, de 23 de novembro de 1999. Arts. 1°-3°.
LEI N° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recupe-
ragdo extrajudicial e a faléncia do empresario e da

sociedade empresaria. Arts. 1° e 2°.

LEI N° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
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de economia mista e de suas subsidiarias, no ambi-
to da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

DECRETO-LEI N° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispoe
sobre a organizacdo da Administracédo Federal, es-
tabelece diretrizes para Reforma Administrativa e da
outras providéncias. Art. 4°.

DECRETO MUNICIPAL N° 53.916, de 16 de maio de 2013.
Dispde sobre a obrigatoriedade de celebragdo de
Compromisso de Desempenho Institucional por to-
das as entidades da Administragao Indireta e introduz
alteragdes no art. 1° do Decreto n°® 53.687, de 2 de
janeiro de 2013.

PORTARIA/STN N° 589, de 27 de dezembro de 2001. Esta-
belece conceitos, regras e procedimentos contabeis
para a consolidagdo das empresas estatais depen-
dentes nas contas publicas. Arts. 2°-4°,

STN/COREF. Manual do Conselheiro Fiscal. Brasilia: 2007.
67p. Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.
br/documents/10180/137713/conselho_fiscal_manu-
al.pdf. (Ultimo acesso: 12.04.2016)

SEFAZ - SP. Manual de Orientagdao — Conselheiros Fiscais.
Sao Paulo: 2007. 154p. Disponivel em: http://www.fa-
zenda.sp.gov.br/legislacao/codec/manualorientacao.
pdf. (Ultimo acesso: 12.04.2016)
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ANEXO | - RELATORIO DE REUNIAO

RELATORIO

NOME DA EMPRESA:

REUNIAO N° Ordinaria / Extraordinaria
DATA:

I - PRINCIPAIS ASSUNTOS TRATADOS:

Il - COMENTARIOS/DESTAQUES (QUE O CONSELHEIRO JULGAR NECESSARIO):

lll - ANEXOS:

Obrigatdrios:

- Cépia da Ata da reunido do conselho fiscal;

- Pautas atualizadas de Verificagdo Mensal, Trimestral, Anual e Eventual;
- Controle de Pendéncias atualizado;

- Atas de reunides de Diretoria e Conselho de Administracao;

Complementares (discriminar):

- Outros ...

Data

Assinatura
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ANEXO Il - PARECER (ESTRUTURA)

Senhores Acionistas,

O Conselho fiscal da “NOME DA EMPRESA”, no uso de suas atribui¢cdes legais e
estatutarias, procedeu ao exame do Relatério da Administragcdo, bem como do
Balango Patrimonial e demais Demonstracdes Contabeis referentes ao exercicio
findo em 31 de Dezembro de “EXERCICIO SOCIAL”, a vista do Parecer dos Auditores
Independentes — “NOME DA FIRMA DE AUDITORIA”, de “DATA”, sem ressalvas
“CITAR, NO CASO DE RESSALVAS”, elaborado de acordo com as normas de
auditoria aplicaveis no Brasil.

Tomou, ainda, conhecimento das seguintes proposi¢cdes a serem encaminhadas a
deliberacédo da Assembleia Geral de Acionistas:

1. Proposta de Destinacdo do Resultado — “DESCRICAO COMPLETA”; e

2. Proposta de Orgamento de Capital.

O Conselho fiscal, por unanimidade (ou “por maioria dos membros”), € de opiniao
que os referidos documentos societarios refletem adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a situagao patrimonial, financeira e de gestao da “EMPRESA”.
Adicionalmente, por unanimidade (ou “por maioria dos membros”) manifesta-se
favoravel a submissao da proposta de destinagcdo do resultado do exercicio e
do orcamento de capital a Assembleia Geral dos Acionistas na forma apresentada
pelo Conselho de Administragédo, tendo em vista a estrutura de capital e situacao
financeira da Companhia projetada para o exercicio de “EXERCICIO CORRENTE”.

“LOCAL E DATA”

Assinaturas
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ANEXO Il - PAUTA DE VERIFICAGAO - MENSAL

REUNIAO/ . -
ATIVIDADE DATA COMENTARIOS/ OBSERVACOES

Acompanhamento dos atos da Administragao

Examinar as atas das reunides da Diretoria Executiva, destacando
0s assuntos mais relevantes, com comentarios.

Examinar as atas das reunides do Conselho de Administracédo ou
2 | 6rgao equivalente, destacando os assuntos mais relevantes, com
comentarios.

Examinar os processos licitatorios e contratacbes da empresa, es-

1

3
pecialmente os relacionados aos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93.
Verificar se as copias das atas das reunides e Assembleias foram
4 recebidas no prazo de 10 dias da aprovagéo (§10. art. 163, Lei n°

6.404/76), e os balancetes e demais demonstragdes no prazo de
15 dias do fechamento.

Acompanhamento de Trabalhos de Auditoria

Conhecer o resultado de acérdaos e auditorias do Tribunal de

5
Contas do Municipio no periodo.

Acompanhamento das Demonstragées Contabeis e a Situagado Financeira da empresa
6 | Analisar os demonstrativos contabeis e financeiros mensais.
Examinar relatério mensal de Execugdo do Orgamento de Investi-
mento (Ol) ou LOA, no caso das empresas dependentes.

7

8 | Examinar a evolugéo dos Créditos a Receber, em atraso.

9 | Examinar a situagéo das Contas a Pagar em atraso.

Acompanhar a execugao do orgamento das empresas, bem como

10
Fluxo de Caixa previsto e realizado.

Acompanhamento da Regularidade Fiscal (manter atualizado)
Certidao Negativa de Débitos Tributarios (Federais, Estaduais e
Municipais).

1

12 | Certidao Negativa de Débitos Previdenciarios.

13 | Certificado de Regularidade junto ao FGTS.

Adimpléncia no Cadastro Informativo (CADIN) nas esferas Fede-
ral, Estadual e Muncipal.

Outras Atividades

15 | Acompanhar controle de pendéncias (modelo)

14

16 | Outras a critério do conselheiro.
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ANEXO IV - PAUTA DE VERIFICAGAO - TRIMESTRAL

Acompanhamento das Demonstragdes Contabeis e a Situagao Financeira da empresa

1

Analisar os demonstrativos contabeis e financeiros trimestrais,
comparando-os com 0 mesmo trimestre do ano anterior.

Analisar os indicadores econémicos e financeiros, comparando-os
com o mesmo trimestre do ano anterior.

3

Acompanhar a evolugdo das despesas administrativas, de pessoal
e tributérias.

Acompanhamento de Trabalhos de Auditoria

4

Acompanhar o atendimento as recomendacgbes de melhoria dos
controles internos emitidas pela Auditoria Independente.

Acompanhar o atendimento as recomendacodes de eventuais relato-
rios de auditoria da Controladoria do Municipio de S&o Paulo.

Acompanhar o atendimento as recomendagoes ou determinagdes
do TCM em processos de fiscalizagao e auditoria, prestacao de
contas ou tomada de contas especial.

7

Examinar os Relatérios do Comité de Auditoria (quando houver).

8

Verificar a situagao de regularidade fiscal e de propriedade dos imo6-
veis da empresa.

Acompanhamento da Gestao Financeira

9

Verificar se os depdsitos das disponibilidades de caixa estdo sendo
feitos em instituigcdes financeiras oficiais.

10

Verificar o rendimento das aplicagdes financeiras ou outras receitas
financeiras.

11

Examinar precgos dos servigos ofertados pela empresa, verificando
se o custo € compativel com o prego vigente.

12

Acompanhar a evolugédo das despesas quanto a acréscimos muito
relevantes e suas razdes.

Outras Atividades

13

Verificar se esta sendo restituido a empresa o valor correspondente
a funcionarios cedidos.

14

Verificar o andamento de eventuais medidas com vistas a melhoria
do desempenho e da produtividade da empresa.

15

Avaliar a evolugao do passivo trabalhista e as medidas de natureza
juridica adotadas pela empresa.

16

Analisar as eventuais perdas financeiras decorrentes de possiveis
deficiéncias na administragao, especialmente nas areas de fatura-
mento e cobrancga.

17

QOutras a critério do conselheiro.
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ANEXO V - PAUTA DE VERIFICAGAO - ANUAL

PARA O O DO N O

A DJ:\D N Q)= O
Acompanhamento de Trabalhos de Auditoria
1 | Conhecer o Plano de Trabalho do Comité de Auditoria, quando houver.
Conhecer o Plano de Trabalho da Auditoria Independente, quando
2 | houver, e o Relatério de Recomendagao de Controles Internos por
ela elaborado.
3 | Examinar o ultimo Relatério de Auditoria de Gestao disponivel.
4 Examinar o ultimo relatério de auditoria do Tribunal de Contas do
Municipio disponivel.
Outras Atividades
5 Obter informagdes relativas ao acordo coletivo de trabalho dos fun-
cionarios da empresa.
6 Examinar a situagao tarifaria ou pregos dos produtos e servigos ofe-
recidos pela empresa.
7 | Outras a critério do conselheiro.
PAR O RRA O DO R O
A DAL ) o Q)= O

Examinar e emitir opinido de matérias submetidas a Assembléia Geral :

1 | Analisar e emitir Parecer sobre o Relatério Anual da Administragéo.

Analisar e emitir Parecer sobre as Demonstragbes Contabeis do

2 Exercicio Social.
Avaliar, na ocorréncia de prejuizos acumulados, a possibilidade de

3 redugao do capital social, por deliberagdo da assembléia geral, até
o montante dos prejuizos acumulados, ou se julga-lo excessivo,
conforme faculta o art. 173 da Lei Societaria.

4 Avaliar a possibilidade de capitalizagdo dos “adiantamentos para

futuro aumento de capital - AFAC”, ja apropriados em balanco.

5 | Examinar planos de investimento ou orgamento de capital.

Outras Atividades

Examinar o Relatorio de Auditoria Independente ou Interna sobre as
6 | Demonstragbes Contabeis de encerramento do exercicio, acompa-
nhado de Parecer.

Verificar a evolugdo do passivo atuarial com previdéncia comple-
mentar e analisar o parecer da auditoria independente sobre as de-
monstragdes financeiras de encerramento de exercicio do fundo de
pensao, constante do Relatério de Gestao da empresa.

Verificar se a participagdo dos empregados nos lucros ou resulta-
8 | dos (PLR) atende aos critérios legais e as diretrizes da Junta Orga-
mentaria e Financeira.

9 | Outras a critério do conselheiro.
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ANEXO VI - PAUTA DE VERIFICAGAO - EVENTUAL

Examinar e emitir opinidao sobre Atos Societarios

Examinar propostas de modificagdo do capital social (aumento, redugao
ou alteragdes do capital)

Examinar propostas de emissao de debéntures ou bdnus de subscri¢ao.

Examinar proposta de transformacéo, incorporagéo, fusdo ou cisao.

Acompanhar e prestar assisténcia a Assembléia Geral

Assistir as reunides do Conselho de Administragéo, ou 6rgéao equiva-
lente, ou da Diretoria em que se deliberar sobre assuntos em que o
Conselho Fiscal deva opinar.

Verificar se a empresa vem cumprindo os procedimentos legais para
convocacgao de Assembléia Geral e divulgacédo de informacdes.

Comparecer as reunides da Assembléia Geral.

Analisar as atas de Assembléia Geral eventualmente realizada no pe-
riodo.

Outras Atividades

Reunir-se com os Auditores Independentes e Comité de Auditoria, se
possivel.

Outras a critério do conselheiro.
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ANEXO VII - CONTROLE DE PENDENCIAS

EMPRESA:
REUNIAO DO CONSELHO FISCAL:

Solicitagdo Pendente

Reuniao

Observacoes/Comentarios
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ANEXO VIl - CONTROLE DE ATAS DE REUNIAO

EMPRESA:
REUNIAO DO CONSELHO FISCAL:
Conselho de Administragao

ATAS ANALISADAS - CA o - o : : o
S > S : Reunidao Observagées/Comentarios (incluir matérias relevantes)
(indicar a numeragao ou outra referéncia sequencial)

Diretoria
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