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Aos nove dias do més de fevereiro de 2018, as 10h08m, foi realizada a 482 Reuniao
Ordinaria na Rua S3o Bento, 405, Auditério do 15¢ andar do Edificio Martinelli, Sao
Paulo, SP. Pauta do dia: 1) Informes Gerais; 2) Discussdo de ajustes na Lei n® 16.402-
LPUOS; 3) Consideragdes Finais. CONSELHEIROS PRESENTES DO CMPU: Heloisa
M. Salles Penteado Proenca (Presidente); ORGAOS MUNICIPAIS: Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL, Marcos Camargo
Campagnone (Titular 1), Arlete dos Anjos Grespan (Suplente 1), Rosane Cristina
Gomes (Titular 2), Ana Maria Gambier Campos (Titular 3); Secretaria Municipal de
Gestdo — SMG, Ricardo Luis Meldo (Titular); Secretaria do Governo Municipal —
SGM, Jabs Cres Maia Santos (Titular); Secretaria Municipal de Justica — SMJ,
Orlando Correia da Paix3o (Suplente); Secretaria Municipal da Fazenda — SF,
Otavio Carneiro de Souza Nascimento (Titular); Secretaria Municipal das
Prefeituras Regionais — SMPR, Matilde da Costa (Titular); Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania — SMDHC, Ronaldo Luiz Risseto (Titular);
Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB, Zoraide Amarante Itapura de
Miranda (Titular); Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes — SMT,
José Guilherme Faria de Figueira Cruz (Titular); Secretaria Municipal Servigos e
Obras — SMSO, Dirce Carregd Balzan (Suplente); Secretaria Municipal de Cultura
— SMC, Mariana de Souza Rolim (Suplente); Secretaria Municipal de Trabalho e
Empreendedorismo — SMTE, Pedro Henrique Somma Campos (Titular); Secretaria
Municipal de Inovagdo e Tecnologia — SMIT, Tatiana Gomes Lopes (Suplente);
S30 Paulo Urbanismo — SP-URBANISMO, Patricia Saran (Titular); Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo — COHAB, Sinesio Aparecido da Silva
(Titular) e Renata Milanesi (Suplente); Macrorregiao Norte 1, José Travassos Junior
(Titular); Macrorregido Leste 2, Alfredo Francelino Faljana (Suplente);
Macrorregido Sul 1, Priscila Duarte Oliveira Ribeiro (Titular); Macrorregiao Sul 2,
Rosane Segantin Keppke (Suplente). SOCIEDADE CIVIL: Conselho Participativo

Municipal - Macrorregidao Centro, Alberto Milani Junior (Suplente); Macrorregiéo\z‘/

Leste 1, Angela Maria Calabria (Titular), Georgina Helena de Freitas (Suplente);
Macrorregido Leste 2, Leonardo Medeiros e Silva (Titular); Movimentos de
Moradia, Evaniza Lopes Rodrigues (Titular 1), Benedito Roberto Barbosa (Titular 2),
Miguel Gomes Lima (Titular 3), Osmar Silva Borges (Suplente 3), Vera Lucia Dias
Padilha (Titular 4); Associagbes de Bairros, Sergio Antonio Reze Junior (Titular 1),
Renata Esteves de Almeida Andretto (Suplente 1), Carlos Cruzelhes Filho (Titular 2),
Iara Biscegli Jatene (Titular 3), Lucila Falcdo Pessoa Lacreta (Suplente), Mariana Ferraz
Kastrup (Titular 4); Setor Empresarial, Ricardo Yazbek (T itular 1), Odair Garcia
Senra (Titular 2), Roberto de Castro Mello (Titular 3), Adriana Blay Levisky (Suplente
3), Larissa Garcia Campagner (Titular 4), Andy Alexandre Gruber (Suplente 4);
Organizagbes N@o Governamentais — ONG's, Danielle Cavalcanti Klintowitz
(Titular); Entidades Profissionais Ligadas a Area de Planejamento Urbano-
Ambiental, Celso Aparecido Sampaio (Titular); Entidades Académicas e de
Pesquisa Ligadas a Area de Planejamento Urbano-Ambiental, Valter Luis
Caldana Junior (Titular 1), Eduardo Alberto Cusce Nobre (Titular 2); Movimentos
Ambientalistas, Paulo Machado Lisbéa Filho (Titular 1); Movimentos de
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Mobilidade Urbana, Américo Monteiro Sampaio (Suplente); Conselho Municipal
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CADES, Alessandro Luiz
Oliveira Azzoni; ORGAOS ESTADUAIS E INTERMUNICIPAIS: Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, Marcia Renata Iani (Suplente). 01) A Secretéria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento e Presidente do CMPU, Heloisa M. Salles
Penteado Proenca, com a apresentaco da pauta proposta para a reunido declarou
aberta a 4823 Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Politica Urbana as 10h08m. A
Presidente fez um breve relato sobre os ajustes a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupagao do Solo, Lei 16.402/16. Enfatizando que a lei € mais conhecida como Lei do
Zoneamento, destacou que se trabalhou nos ajustes da lei por todo o ano passado
[2017] e que a juncdo das pastas de urbanismo e licenciamento permitiu que se
tivessem muitos subsidios com relacio as dificuldades de sua aplicagdo na pratica.
Destacou, ainda, que grande parte deste ajuste vai na linha de permitir a aplicacdo
desses instrumentos, que estavam previstos no Plano Diretor e detalhados na Lei de
Zoneamento. Ressaltou, também, que a partir conhecimento pratico de cada projeto
que entrava possibilitou compreender as dificuldades que 0s projetistas e os
proponentes tinham em aplicar aqueles instrumentos. Observou que muitos orientaram
€sses pequenos ajustes que estdo sendo propostos agora. Ressaltou que se tem como
objetivo baratear custo da unidade residencial para o consumidor final, e o
reconhecimento de algumas atividades econdmicas que caracterizam o perfil de
Cidade, terceira maior metrépole do mundo, cidade mundial. Destacando ainda o
reconhecimento da cidade real, ressaltou as muitas demandas que foram apresentadas
em varios debates sobre a dificuldade de proceder as reformas em retrofit na cidade. A
Presidente fez também um registro de que grande parte dessas dificuldades que foram
indicadas na aplicagdo ndo eram, de forma nenhuma, intencionais da gestdo anterior.
Ressaltou que a gestdo anterior trabalhou com uma visdo mais generalista, mais
conceitual, mas que, na pratica, quando se vai aplicar se detectam estes problemas.
Enfatizou que estd trazendo para o Conselho, para discussdo, esses objetivos e a
forma que se pretende fazer esses ajustes. 02) A palavra foi franqueada para a Arlete
dos Anjos Grespan, Assessora Técnica Chefe da SMUL, que fez a apresentacdo da
Minuta do Projeto de Lei dos ajustes da Lei 16.402/16 — Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupagdo do Solo. 03) Arlete dos Anjos Grespan iniciou falando da entrada em vigor o
atual Plano Diretor Estratégico em 2014, que trouxe grandes inovacdes de conceitos.
Ressaltando a evolugdo nas premissas do novo urbanismo, destacou que ele propde
um desenvolvimento mais humano e sustentavel da cidade. Destacou, também, que
em 2016 entrou em vigor a atual Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacio do Solo,
popularmente conhecida como Lei de Zoneamento. Ressaltou que essa lei estabelece
régras para a aplicagao dos objetivos e das diretrizes do Plano Diretor Estratégico. Na

sequencia fez a pergunta “Por que ajustar?”. Respondeu que quando da (
regulamentagdo da Lei 16.402/16 ja foi possivel observar que a utilizagdo de conceitos N
tdo inovadores quando aplicados ao lote precisavam de ajustes, apontavam a N
necessidade de ajustes. Ressaltou que, apdés um ano de aplicacio da LPUOS, i
confirmou-se que estes ajustes eram imprescindiveis, e que, além disso, as areas

%) MA
técnicas de licenciamento apontaram dispositivos que estdo gerando ambiguidades,\\ G
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inseguranca juridica e dificuldades para o municipe e para 0s técnicos do
licenciamento. Enfatizou que, desta forma, se viu como necessario um projeto de lei
que preserve as conquistas urbanisticas do PDE, mas permita maior liberdade de
solugdes de projeto e que estimule o setor produtivo, dando conta da multiplicidade de
demandas de seus habitantes e n3o impondo um Unico modelo urbanistico. Ressaltou
que se partiu das seguintes premissas: como de serem mantidas as zonas de uso
aprovadas na Lei 16.402/16; de serem mantidos os Coeficientes de Aproveitamento
que determinam o quanto pode ser edificado no lote aprovados na Lei €; de serem
mantidas as Taxas de Ocupacgo que determinam o quanto poder ser ocupado no lote.
Destacou, ainda, como objetivos das proposicdes dos ajustes a Lei 16.402, de 2016, o
de se reconhecer a cidade real, de se incentivar a produgdo de habitagdo, de se
incentivar a produgdio de edificacdes sustentaveis, de se estimular o retrofit das
edificacdes, de se obter melhor aplicabilidade da lei, e de se incentivar atividades
econdmicas. Enfatizando como reconhecer a cidade real e viabilizar e estimular
reformas e retrofit ressaltou que a proposta tem em vista a adequacao dos
parametros a situagdo de reforma de edificagoes regulares existentes, com ou sem
ampliacdo de area, mudanga do uso instalado, e requalificacdo da edificagdo. Desta
forma ressaltou, que aceita recuos, taxa de permeabilidade do lote e de ocupagao
existente, permite alteracdo do uso permitido na zona, dispensa a quota ambiental,
dispensa o lote maximo, desde que ndo ocorra anexagao de novo lote, dispensa a
doacdo de area para alargamento de calgada quando implicar em demolicdo, e
dispensa a obrigatoriedade de atendimento a fachada ativa. Enfatizou que varios
imdveis ndo conseguem cumprir isso. Quanto ao retrofit esclareceu que é uma
modalidade de reforma com foco na revitalizagdo, requalificagdo e modernizagao das
edificacdes existentes e suas instalagdes, com ou sem aumento de area ou mudancga
de uso, aplicada a edificagdes antigas tombadas ou ndo. Desta forma destacou a
dispensa a quota ambiental, & cota-parte maxima de terreno por unidade habitacional,
ao alargamento do passeio, e as dimensdes maximas do lote; o nimero de vagas
minimo, inclusive na mudanca de uso, sera calculado sobre a area construida
computavel total; a dispensa a exigéncia de vagas, para lotes com até 10 (dez) metros
de testada; a dispensa a exigéncia de vagas, para lotes situados no perimetro da
Operacdo Urbana Centro; a dispensa a exigéncia de vagas, para lotes situados nos
“calcaddes”. Destacou também se permitir o atendimento de vagas por locagdo de
imével num raio de 300 metros e a dispensa reserva de vaga, inclusive para carga €
descarga, em retrofit. Enfatizou que pela primeira vez vai se conseguir ter uma
legislacdio voltada para a edificacdo existente que a lei nunca contemplou direito.
Voltando ao tema da cidade real, destacou que em ZEIS 3 os imoveis ja edificados, em
funcionamento, com uso regularmente instalado, ficam desobrigados da destinagdo de
HIS admitindo-se reforma com acréscimo de drea ate o coeficiente de aproveitamento
maximo. Ressaltando que se refere aquele caso em que se tem uma industria
funcionando, gerando emprego, sendo uma atividade produtiva na cidade, ponderou
ainda que ndo se quer uma HIS no local de uma indlstria poluida ou cheio de ratos.
Enfatizando que isso seria impossivel continuou esclarecendo sobre as ZEIS1, ZEIS 2,
ZEIS 3 e ZEIS 4 que quando o agente produtor publico ou privado optar p0r>e\xecutar
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133 apenas HIS, o percentual minimo obrigatorio para atendimento de HIS 1, podera ser
134 igual a 50%. Também destacou que nos lotes localizados em zonas de uso ZEIS
135  confrontantes as zonas de uso ZER deverio observar o gabarito de altura maxima das
136  edificacbes de 15m (quinze metros), numa faixa de 20m (vinte metros), medida
137 paralelamente semelhante ao alinhamento da via que faz frente com a ZER. Com
138 relagdo a se melhorar a aplicabilidade destacou que o PDE tem como diretriz estimular
139 o comércio e os servicos locais, especificamente os instalados em fachadas ativas, com
140  acesso direto e abertura para o logradouro. Destacou uma situagdo como a da fachada
141 ativa em que a largura de via menor que 8,00m, onde o uso ndo é permitido, e aos
142 lotes com grande aclividade ou declividade que impede seu acesso. Ressaltou que a
143 proposta da fachada ativa para efeitos do incentivo em area de construcdo ndo
_ 144 computavel poderia estar concentrada em uma (nica frente do lote. Quando & doacdo
145 de calcada esclareceu que a doagdo de érea para alargamento de calcada esta sujeita
- 146 a um processo complicado, Cuja simplificacgdo depende da alteragao de legislagdo
147  federal. Enfatizando que a doagdo € um processo demorado, com beneficio de
148  outorga, apresentou como proposta a instituicdo de serviddo que garante o carater
149 publico da calcada, e tem um processo mais agil. Ressaltando que o processo é rapido
150  sem beneficio de outorga. Com relagdo as situacdes em largura de via estreita
151  destacou que, durante o periodo de aplicacdo da lei, foram verificados varios projetos
152 com proposta de acesso de veiculos em vias estreitas, sem largura suficiente para
153 comportar o trafego de veiculos gerados pelos usos mistos incentivados. Apresentou
154 como proposta apenas permitir edificagbes sem limite de gabarito em vias com largura
155 acima de 12m. Quanto & quota ambiental destacou que € um novo e importante
156 instrumento introduzido pela Lei 16.402/16, que tem sua revisdo prevista a partir de 2
157 anos de implantacdo. Observou que, neste ano de aplicagdo, os lotes até 1000m2 tem
158  tido grande dificuldade em atender a Quota Ambiental, além das reformas, e que
159 alguns parametros na férmula tem induzido 3 instalacéo de grandes reservatdrios no
160  lote, em detrimento de area verde. Como proposta apresentou que até a revisdo da
161  Quota ambiental a obrigatoriedade do seu atendimento se dé em lotes acima de
162 1000m2, até que se proceda o ajuste da formula. Falando em se incentivar a producdo
163  de habitacdo destacou a outorga onerosa, ressaltando a constatagao da queda da sua
164  arrecadacdo. Ponderou que o melhor desempenho, desde o inicio de sua aplicacdo,
/- 165  deu-se em 2011, chegando a um acumulado de quase R$ 500 milhdes em valores
166 corrigidos, e vem declinando anualmente pouco superando os R$ 100 milhdes em
167  2017. Destacando, ainda, que a base de célculo para a Outorga Onerosa foi feita num
168  periodo anterior a atual crise econdmica, informou que foi disponibilizado no site tabela
\69  com a simulagio de varios lotes comparando os valores da Outorga Onerosa na lei
170 antiga e na atualmente em vigor, para poder comparar. Foi utilizado o CUB-Custo
171 Unitério Basico- indice da Construggo Civil na mesma época em julho de 2014= R$
172 1.161,99. Enfatizou que na Lei Anterior o valor médio da 00 por metro quadrado de
173 terreno= R$ 445,59 que corresponde a 38% do valor do CUB em julho de 2014 = R$
-7y 174 1.161,99, e que na Leij Atual o valor médio da Outorga Onerosa por metro quadrado de
st O\ 175 terreno= R$ 1.084,15, que corresponde a 93% do valor do CUB. Ressaltou que dentro -

N A : R ~ W
) \ 176  do atual quadro econdmico recessivo, a tendéncia de queda da arrecadacao da !
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Outorga Onerosa traz grave redugdo de recursos destinados ao Fundo de
Desenvolvimento Urbano-FUNDURB, penalizando os investimentos da cidade e
principalmente a camada da populacdo mais carente. Continuando sobre o tema de
como incentivar a producdo de habitacdo, destacou o gabarito, ressaltando que a
limitacdo do gabarito, excetuada apenas nas ZEU e ZEIS, tem desestimulado a
producdo de edificagbes, especialmente as habitacionais, pois tem o custo da
edificagio mais elevado, que é pago pelo consumidor final, € de dificil implantagdo em
terrenos acidentados, boa parte do nosso territério, e estabelece uma mesma tipologia
para 83% do territdrio, constituido por prédios baixos de no maximo 28m, ou 48m nas
ZCs, enquanto as ZEU ocupam apenas 14% da area, corrigindo, 7% da cidade.
Destacou, ainda, que o §2° do artigo 374 do PDE que diz que a revisao da LPUOS
podera definir limites de gabarito, de nimero de pavimentos diferente do estabelecido
nesta lei. Na sequencia apresentou uma comparagao entre os custos para uma torre e
duas torres, destacando que para as duas torres ha um maior custo do imével para o
consumidor final ao contrario de uma torre, pois havera dois conjuntos de fundagao,
escadas, elevadores, casa de maquinas e caixa dagua, um para cada torre. Destacou,
ainda, o menor aproveitamento dos subsolos, devido aos dois conjuntos de pilares de
torres, sendo que para uma torre ha maior aproveitamento do subsolo, com um menor
custo do imdvel para o consumidor final. Enfatizou também que se tem o trabalho mais
livre do arquiteto. Para as condigdes para liberagao de gabarito pontuou os lotes que
estejam situados em Macroareas de Urbanizagdo Consolidada ou de Qualificagdo da
Urbanizacdo da Macrozona de Estruturagdo e Qualificaggo Urbana; vias com largura
igual ou superior a 12m; e ndo estejam localizadas em quadras lindeiras a ZER ou

outorga é mais barata, ou seja, ndo haverd desestimulo nas construgdes nos eixos.

ZCOR. Considerou, ainda, que nos eixos se pode construir o dobro que nas ZMs e a %

Além das propostas ja expostas, visando incentivar as atividades econdmicas, apontou
o desconto na Outorga Onerosa, a liberacdo condicionada do gabarito, bem como de

edificacdes existentes. Para tanto se propde que em complexos hospitalares a

facilitar a mudanca de uso, a reforma com ampliagdo de area e o retrofit das : ;?{/\

possibilidade de aumento das areas técnicas consideradas nao computaveis, também a
viabilizacdo da implantagdo de atividades comerciais com depésito em areas de terreno N

até 40.0002, a permissao de Shopping Center em terrenos até 40.000m2, sem a
obrigatoriedade do parcelamento do solo, e por fim, novos incentivos para escola e
hospitais. Para incentivar solugdes sustentaveis nas novas edificacoes destacou que se
procurou fazer com que a lei incluisse solugdes sustentaveis de forma a permitir e
incentivar os avancos que preconizam os estudiosos das melhores praticas mundiais. ¢

limitados a no maximo 15%, para edificacdes que contemplem pré
esgoto; o uso de cogeragdo de energia limpa como fotovoltaica, solar; que apresente
inovacdes tecnoldgicas no projeto arquiteténico e que obtenha certificagdo especifica
de sustentabilidade para qualquer uso; e que implante arborizagdo vertical. Encerra a
apresentacdo com a apresentagdo de um prédio de Habitacdo de Interesse Social na

Desta forma, se promovem incentivos através de desconto na Outorga Onerosa'&\?

-tratamento de

N

Holanda do Arquiteto Stefano Boeri. 04) A Presidente abriu a palavra ao Plenario. 05) A
O Conselheiro Eduardo Alberto Cusce Nobre informou que protocolou a seguinte carta: '
\ L L M
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S0 Paulo, 09 do fevereiro de 2018

A Excelenlissima Senhora

HELOISA M. SALLES PENTEADO PROENGA

DD. Presidents do Conselho Municipal de Politica Urbana
Rua Si0 Bento 405, Centro

01011-100 - S0 Paulg - Sp

Prezada Senhora,

5 \ Como professor da Faculdade de Armuitetura o Urbanismo da ( Inversidade dn 830 Paulo
—
C: A Representante  Titular de Entidades Académicas o de Pesquisa lgadas a4 Area de

C“g‘; Pianemmcnln Urbano-Amblentat no Conselho Municipal de Politica Urbana, venha por
\ Me0 desta, encaminhar manifestacio acerca do ponto n® 2 da Pauta da 48 Reuniao
' Ordinaria do CMPU, Discussio de 3justes na Lei n® 16.402-LPUOS

Da analise do documento Ajustes da Lei 16.402/16: Justificativa Técnica, elaborado por
SMUL em Dozembro de 2017, ¢ da Minuta do Projeto de Lei, Constante da pagina da

mlemet hitp TUVISDOEDOOS. Qe ot WA, (1 Lapgov e/, apds reuniso ocartida com o
@runo de prolessores de Planejamento Urbano ¢ Regional da FALUSP no dia 30 de janairy
Proxima passado, fxaramos o seguinte relstono, que Sobcilo que Seja anexado 4 aln dosta

reunian

O primeiro documento, Ajustes da Lej 16.40216: Justificativa Téenica, apresenty as
justificalivas, as direlrizes do Plano Direlor correspandentes, boem como os objetivos ue
embasam a minula do projeto da lel em discussio,

Com relacio ao ponto reforente a Outorga Onerosa do Direito de Construir constante
| dosse documanto, ps justificativas para a dminuicio lempordna no calculo do valor de sug
arecadacio apresentam uma séne de problemas

Em prnimeiro lugar a comparacio da vanacdo do valor do Calculo da conlrapartida por metro
quadrado de terreno com a vanacio do CUB - Custg Unitario Basico da Ca IstuGHo Civil
4o ponto do vista téenico & um grande equivoco. O calouln do CUB leva ¢m consideracao
apenas o valor adicionado pelo materal @ pelg mao-de-obra no metro quadrado de ares
constiuida, ndo levando em consderacho a variacao do valor do lorreng,

WETE . £75N
o A PN fon™
s
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Par outro lado, a QODC constiluiu-se historicamente no Municipio de S8o Paulo a p?ié

LS C oS

evolugho do conceito do “solo cnade” desde a década do 1970". Baseado om mnstrumento
sinar francés (Plafond Legal de Oensie), a idea desse nstrumento é cobrar do
empreendador imobilidno os recursos necessarios para a expansdo da infraestnidura « dos
sguipamentos publicos que o sou empreondimento demandara e se apropnar de parte da
valonzacho imobifitela docorrente dessa acdo do Estado na implantagdo dessa

miraestrutura e equipamentos

Para isso é esiabelecikdo um teto de densidade (o que se chama hoje em Sio Paulo de
Coeficiente de Aproveilamento Basico) a partr do qual o empreendedor imobilidno pagara
para poder construir a mas. A dela original @ que o valor desse pagamenio davaria ser
ijual ao deo um terrena cuja aquisiCAn sena necessdna para quo a drea construlda nho

excedesse este limite (o qua 0s técnicos da PMSP chamam de “calculo de torreno virtual™)

A implamentaciio desse concerlo @ a cragao do Fundo de Desenvolvimenlo Urbana
(FUNDURB} pelo Plano Diretor Estralégico de 2002 (Lei n® 1343002002) e sou
ppnmoramento na promuigacdo dos novos PDE e LPUOS (Leis n® 16.050/2014 o
16 420/2016) ropresentaram, partanto, a consolidagiao de uma lula de mais de guarenta
aros dos Orglos de planejamento do Municipio de Sdo Paulo na busca por instrumentos
urhanisticos que promovam a justiga soclal, ainda mais agora que 30% do valor
arrecadado devera ser gasto para aquisicio de lemmenos destinados a producho de
Habdagao de Inleresse Social {HIS), e outros 30% destinados a8 implantacio de sistemas

da transpante publico coletvo, ciclowano e de circulagdo de pedestres,

A implementacdo do Quadro 14 — Cadastro de Valor de Terreno para Fins de Outorga
Cnerosa na Lei do PDE ocorreu justamente para aprodmar o calculo da contrapartida da
outorga onerosa dos valores praticados pelo mercado inobiliano, tendo em wvista que a
Mualizagdo da tabela do valor venal do lerreno @ sempre muito conleslada pelos

municipes, pols resulta em aumenta do IPTU

Dessa forma, o calculo da OODC esta atrelado desde sua génese ac valor do lerrono.

Assim sendo, qualquer estudo técnico para justificar a alteragio do seu cilculo 56 podera

walrmentos aovos. S80 Paulc. COGEP, 1879, REZENDE V. et al. A outorga onetosa do diredto de consin ¢
o 50 CNado wma hecededng avaliacio das matnires conceduas Revi Brasileira de E joz Urbanos »
Regionals, Rio de Jansirn, v 11 n 2, Nov. 2008 p 51.71 NOBRE, £E. A C Recuparagio da valorwagio
imotiiidna par financiamento da lra.tn'r‘l‘m-ch’) whana I BALBIM, Renato. KRAUSE, Cleandm (g ) 4
Eixos de gdo da ] - i nwreaghn o avaliagio em Sao Pauin. Rio de J'Au-_ya Ipea

2010 p 150-213
: R\ 2
>

1 iratmihen de COGEP. Politica de la da uzo o pagdo do solo, politica do proservagio de
bens cullumais o paisagisticos: estut) de aperegoamentn o8 matrumenios oosinnlas, Eslicdos de W\
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A 30
ser realizado @ partir da avaliacio da varlacio do valor dos terrenos no Municipit'de
Sdo Paulo.

O documento afirma que 0s valores provenienles da arrecadagao da QODC vém solrenda
deciinio conslante desde 2013, conforme abaixo:

Crutra constatagdo a destacar fol a quoda no desempenho da arrecadacio de valores
praventenies da outorga onorosa do diredo de construir © melhor desempenho desde o
nicio de sua aplcacio dou-se em 2011, chegando g um acumulado de quase RS 350
mihdes, confonmo grafico abaixo. caindo significativamenta em 2012 no final de geatio
acministrativa, apresentando leve crescmento em 2013, e apds a aprovacdo do PDE (2014)

vem doclnando anualmente (SMUL. Ajustes da Lel 16.402/16: Justficativs Técnica, Doz
2017, p 10)

Contudo, esses dados estio em desacordo com outros dados da prdpna Secretana
apresentados na pagina da inlermet do FUNDURB sobre arrecadacao da O0DC (Anexo |)
Segqundo os dados constantes nessa pagina, elaborados na labela 1, o valor do
arrecadacao em 2015 foi maior que de 2014, apesar da crise econdmica, pois em 2015 o
PIB brasteiro decresceu em 3,8%. Por outro lado, o valor de 2017, apesar do menor que o
da 2015, é igual ao de 2016 & mutto proxima de 2014, demonstrando uma &s labilizacho no
valor da arrecadacho, apesar da afimmacho da sua lendéncia de dedinio

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1181 1159 1898 3399 2031 3008 2068 2499 2099 2102
Fonte: SMUL/Fundurb, Arrecadacho da Oulorga Onerosa

Bitechiy Fewa profeiturs sp gov b G0 B OO S DI PO EOES0  SOrst M non hururt rdes phpins
A4, Acwaso: DTAOZ70M8

Em 2013 o 2015, os aumentos da arrecadacado da OODC podem ser justihicados polo
mavimento espaculativo do mercado imobiliania, que, frente a incerteza de um novo marco
regulaldno municpal, preflenu apravar seus projelos antes das modilicagles que vitam a
ocorrer nas lels do PDE em 2014 e da LPUOS em 2018, Dessa forma. a dindmica de
vatiacao de amecadacdo da OODC esta mais relacionada a esses movimentos
especulativos do que propriamente a0 cenario macroecondmico. De qualquer forma, os

valores amecadados em 2017 sio multo superiores aos praticados na década antenor

Os dados de alvaras de aprovacgiho e execucdo de conslrugdo nova, enconirados nos
Relaldnos do Aprovaciio de Projeto da .~ Secretana

Flrpurs F A

N\
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(t:tpfwww prefeliur, sp gov. brcidadelsecretaras/ubansmot concamentos er
L phpTp=3134) também corroboeam essa dindmica de aumento na aprovacao dos

emproendimentos, pois a area aprovada para conslrugao nova om 2017 toi 25% maior do
que A de 2016 (13,4 mithdes de melros quadiados), sendo que majontariamente para as
construches com cocficiente de aproveilamenio manuor que 1.0 (11 mithdes), que sio os
empreendimentos que devem pagar a O0DC, conlorme as Leis n? 16.050/2014 e n°
16.402/2016. lsso demonsira que a mudanga no calculo ndo alotou o processe do

aprova¢ao do obiras novas

Area de construcdo nos alvaras de aprovagio e execugio de edificagio nova om mithoaes
de metros quadrados

2013 2014 2015 2016 2017

Area de construgio dos alvaras 114 1.6 992 77 "o

comCA>=11

Amea do construgho dos alvaras 0.3 16 5.0 3.0 .4

comCA<11 ;
Arca de construgiio total . 152 14,2 10,7 13.4
“Fonte: SMUL - Relatbrios de Aprovaco de Projetos. Vs
Sate. i Mwww pretonum sp gov bricelada’iad A T e php Tpe X134

Acesso: OTAO220MA

Assirm sendo, as variagbes ciclicas na arrecadagdo ndo eslao dwyelamenta relacionadas a 1

aprovagio na Lei n° 16.402/2016 e nam ao ambiente macroacondbmico, Dessa lorma, a
alteracho na formula de cilculo da 000C nfio se juslilica, pois atende apenas a %
Interesses especificos e setoriais do mercado imobiliario, representando uina renuncia =

fiscal em um periodo em que a municipalidade osta privatizando o8 sous ativos sob a

justificativa da necessidade de contenco de despesas, destruindo uma conquisla social

qju levou Mmais de guarenli anos nara ser implementada.

Com ratacdio aos gabantos de vinte ¢ oito metros nas Zonas Mistas estipulados pela Lei n®

16.402/2016, a ideta na sua proposicao fol de preservar a ambiéncia nos miolos da baimo,

wnge dos eixos de estruluracho metropolilana, preservando a volumotiia nessas dreas

Cabe ressaltar que vanas cdades do munda apresentam mecanismos do conliole de

gabanito e forma das edificacbes no sentido de reduzir 0 mpacto dos  novos
empreandimentos na insolagio, ventilagao e ambiéncia construida existente. Cila agqui o (\

exemplo do Codgo de Planejamento da Cidade de Sao Francisco’, que estabelece em : 5
Ceemponive! ; em
_ = ' al commsliats Caliornisyplannnplanningcods 71-temgialoss! .-/r’ L

<1 Atessn om 0722018,

n

N %
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varios distritos da cidade com bmites de gabasrito de 40 (12 metres) na Segio 270
Edificacbes com gabarito malor do que osses s0 sho permitidos nos distritos certrals
mesmo assim com a aplicaciio de controles adicionals, principalmente atraves do estudo

de sambreamento que a nova edificacio val ocasionar

A cidade de Sio Paulo ja apresenta casos de consirugio de edificios com gabanto abaixo

O\ dos vinte e oo metros (de oito a nove pavimentos). demonstrando a viabilidade
L LY

q-:} | scondémica de sua construgdo e que a qualidade ambiental resultante desse modalo
<8

¢ muito boa, conforme pode ser visto na imagem abaixo, de vanos empreendimentos
residenciais na Rua Moras, Allo de Pinheiros, em conformidade com a antige £ 17— Zona
de uso predominantemente residencial de densidade demografica baixa, cujo coeficiente
de aproveitamento poderia chegar a 2,0, sendo que o limite de gabarlto era de vinle o cinco
maetros de altura, conforme definido na Lei n 9.049/1980. Dessa forma, consideramos

também que a supressio do limite de gabarito de vinle oitos melros nao se justifica

matros Fonte: Googlo Earth, 2018

minda com relacho o esse documento, na parle dos objetivos, & da esiranhar que uma
revisho da LPUOS tenha como objetivo o “reconhecimento da cdade real”. Sendo a Lo de
Zoneamento, depots do Plano Diretor, o princpal instrumento de ordenacao e dhsciphna do
parcelamento, uso & ocupagio do solo, dando materialidade as diretnzes dayuicie
compreendemos que a sua fungio & justamenie 0ssa’ a ordenagio e disciplina do
parcetamento, uso @ ocupagho do solo. Pequenos ajustes que sgjam necessarnos devem

sor juslificados pela necessidade de faciitacho de aplicagho dessas regras e nao de

i é . ot el As. o9\ o q.\ 20N ) I\
I\ 1'( . ¢ |t_-; . "
; J\ .ﬁ@%w”w 2

% qu }
Fris

(fow
AW
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adaptacao das regras a reabdade. Ou seja, quem deve ordenar o parcelamento, uso e
ocupagio do solo é o zoneamento e nio o contrirlo, o parcelamenio, uso e

ocupacio existentes definindo como o zoneamento deve ser

Essa argumento perde mais forca ainda se considerarmos que o zoneamento ¢ o principal
induior dos cbjetivos estabelecidos pelo Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sio
Paulo, que, de acordo com o art. 182 da Constituigio Federal, @ o principal instrumento de
ardenacho do desenvetvimento urbano, O Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10 257/2001
defing a discplina de parcelamento, Us0 € cCupagfio do solo ¢ como um dos instrumenlos
da politica urbana, depois do Plano Diretor (artigo 4%, inciso 111, letra b desta im),

Com rmelagho & Minuta do Projeto de Lei, encontrada no  sie
nip revisaolpuos gestacurbgng prefedura sp gov.br/, nossa pnmeira  posicio ¢  de
estrannamento. Em que pase o fato de que o documento “Justificativa Técnica® atirmar que
as premissas do PDE serio manlidas, a minuta propde em serle do alteragées
significativas no proprio PDE. que vao muito alem da adaptagho, descaracterizando a
sua forga de indugdo, como par exemplo: 0 artigo 4° da revisho que allera o artigo 12 da
LPUOS, dispensando b destinagio minma do porcentuais de HIST ¢ HIS2 nas ZEIS
alterando valores do Quadro 4 do PDE; no arligo 44, que altera o artigo 154 da LPUOS,

cirandao paragrafo unico que dispensa as disposigies relativas a cola de solidanedade no

interior das Operagdes Urbanas Consorcadas, @ no artigo 54 que altera o artigo 120 do A e

POE alterando a férmula de calculo do valor da QODC

Essas modificacfes sio substantivas e devem ser questionadas com relagio a sua & KW/?
legalidade, pois na |urisprudénca uma loi inferior (lei ordinana) nae pode mudat e %

flowbilizar as normas de uma lol que the @ superior (ler complementar). £ justamente esse o
caso: a Constiluicio Federal define em seu arl. 182 o Plano Diretor como o principal
instrumenio da polibca de desenvolvmento e expansio urbana, sendo que o Estatuto da
Cidade estabolecou, além do Plano Direlor, 0s oulros instrumentos de planejamento que
Ihe complementam, entro o5 quais roneamento. Dossa lorma, todos 0s outras instrumentos
urbanisticos municipais devem obedecer 35 nommas astabelecdas no Plano Diretor 0 ndo o

contrano. &\

Alem desse flagrante de ilegalidade, apresentamos posicionamento contrario & &

diminuicio das conquistas sociais estabelecldas no PDE, fruto de mais de tnnila anos

ve lula pela garantia do direito o cdade, diminulgdo essa que esld proposta na dispensa 9
dos percentuals obrigatonos de HIS 1 o HIS 2 nas ZEIS, na flexibilizacho da aplkcacio da

Cota de Solidanedade no intenor das Operagdes Urbanas Consorciadas e na modficagao

S CORNG. £\N Qe € -"\]«;a\ AOLD
7] { ({ . e s
L8 - -~ g FO )
X / pefd

..--’-“L__; gaa 380
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no calculo do valor da OODC. Com relacio 4 Cota de Solidariedade, apesar do PDE nio
definit nada sobre ela no intorior das OUCs, pode-se depreender que o legislador
procurava garantir um ambiente urbano mais justo do ponto de vista socal no interior
destas, na medida em que gravou 25% dos recursos oblidos nas OUCs para serom
utiiizados na aquisicho de lerrenos para a construgiio de HIS.

Dessa forma. em funchio dos fatas relatados, das fragilidades técnicas e conceltuais nas

':_?: ) justificativas para a alleracio da Lei 16.402/20186, na flagrante llegalidade do PL em tela. o
=& na destruicdo dos ganhos sociais oblidos a0 longo de decadas de huta, atraves da

desconfiguracho das ZEIS, da Cota de Solidariodade e da Outorga Onerosa do Direito de
Construir, lodos definidos pelo PDE, vimos por meio desla apresentar nossa posicao
CONTRARIA ao prosseguimanto do PL em tela.

Atenciosamante,

| )
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230 Ressaltando que aguardard uma resposta, destacou os pontos principais esclarecendo
231  que fez uma andlise da justificativa técnica do Projeto de Lei da Lei de Zoneamento.
232  Enfatizando que esta justificativa técnica pretende sustentar a revisdo do projeto de
233 lei, destacou, em primeiro lugar, as questoes referente a outorga onerosa. Ressaltou a
234  diferenca muito grande que a Prefeitura apresentou, inclusive no proprio site, do valor
235 arrecadado que, em 2017, chegou a 210 milhdes e foi de 209 [milhdes] em 2016,
236  enfatizando que ndo houve uma queda da outorga onerosa. Enfatizando, também, que
237  os dois anos que tiveram grande aprovagao de projetos foram 2013 e 2015, ressaltou
238  que foram anos que antecederam a revisdo tanto do Plano Diretor quanto da Lei de
239  Zoneamento. Destacou que nesses anos os empreendedores aprovam por que nao
240 sabem como vai ser o marco legal. Enfatizou que ndo se teve esta diminuigao quando
241 se fala de arrecadacio. Ressaltando a segunda questdo, que se refere a outorga,
242 exemplificou que ao se comparar a outorga com o CUB é justificar a admissao do
243  imposto de renda baseado na avaliagao do prego do tomate, esclarecendo que o custo
244  unitario base da construcdo sé mede material e mdo de obra e a outorga onerosa € um
245  imposto de base territorial. Enfatizou que se é para se fazer um estudo sério tem que
246  se ter uma legislagdo com os pregos do terreno, porque a outorga onerosa é baseada
247  em valor de terreno e ndo em valor de construgdo. Também mencionou os limites de
248  gabarito, destacando que se tem prédio de oito pavimentos com uma otima qualidade )

249 ambiental, e que sdo viaveis economicamente. Quanto a questdo da cidade real / E 4
250 ponderou se a cidade real tem que se adaptar ao zoneamento ou € 0 zoneamento que

251 tem que se adaptar a cidade real. Ressaltou também que ha um descompasso em e )
252  muitas das coisas que foram postas na justificativa técnica. Concluiu ressaltando que /ﬁv}’/ﬂ?

253  uma lei inferior ndo pode propor alteragdo de uma lei superior, e que o Plano Diretor & -
254  superior a Lei de Zoneamento, o que estaria sendo proposto com a dispensa de HIS1 e
255  HIS2 em ZEIS, o calculo da outorga onerosa e a dispensa de cota de solidariedade na
256  Operagdo Urbana Consorciada. Ponderou, por fim, que sdo esses 0s pontos basicos do
257 documento apresentado para ser apreciado. 06) A Conselheira Adriana Blay Levisky
258 fez um enaltecimento a uma série de aspectos que foram apresentados, ressaltando
259  ser diferente do que foi colocado pelo seu colega sobre retrofit e reformas. Enfatizou
260 que entende que se tem passado, com uma série de processos de aprovacao de novas
261 leis de zoneamento, por um esquecimento com relagdo aquilo que de fato € uma
262 cidade mais solidaria e com uma série de edificacbes muitas vezes abandonadas ou
263 com dificuldade de requalificagdo. Enfatizou que, em virtude de novas normativas,
264 novas legislagdes, novas exigéncias, acabam ndo conseguindo se adequar e se
265  adaptar. Ressaltando que, com isso, a cidade de S@o Paulo, que € uma cidade onde se
266  previu uma economia plural e dindmica, acaba sofrendo, destacou que se quer urgente
267 uma atencdo especial a produgdo dos retrofits. Ponderou que a cidade é construida,
268 ndo um papel em branco. Que ndo é uma legislagdo que trate de uma andlise
269 académica, mas sim um exercicio realista com relagdo a viabilidade da atividade
270  econdmica da cidade, e que ninguém quer uma serie de edificagdes abandonadas e
271 com dificuldade requalificacio. Enfatizou que entende o retrofit e a oferta de

272  instrumentos urbanisticos para viabilizar essa requalificagdo. Destacou que,

273  evidentemente, existem alguns ajustes para a contribuicdo e que iram apresentar na

."-\\\ \(
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Secretaria. Enfatizou, ainda, que neste momento acredita que as questdes relacionadas
ao patriménio histérico, vinculadas ao instrumento do TDC, igualmente sdo
extremamente importantes no sentido de requalificagdo e fortalecimento do
instrumento, que a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo enfraqueceu e tirou
a oportunidade de trazer para a realidade de um ativo urbano para o patrimonio
histérico municipal. Destacou que ha uma série de aspectos importantissimos, do
ponto de vista da atividade projetual, que precisam de ajustes, adequacdes com
relagdo a fruigdo, a fachada ativa, ao gabarito e uma série de consoantes técnicas
colocadas nesta minuta que de fato vio viabilizar o exercicio correto da atividade do
projeto e de fato as edificages sejam qualificadas no projeto. Enfatizou que isso que a
Cidade necessita. Por fim, ressaltando que poderia citar uma serie de exemplos com
relagdo a essas dificuldades, destacou que isso esta escrito no documento. 07) O
Conselheiro Eduardo Alberto Cusce pronunciou-se esclarecendo que o relatdrio, antes
de académico, é um relatdrio técnico. 08) A Conselheira Danielle Cavalcanti Klintowitz
informou que esta entregando o seguinte documento que também ira ser protocolado:

W
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¢ia Paulo, 09 de fevereiro de 20 18

Ref.- Discussio de ajustes na Lei n? 16.402/16 - LPUOS, 482 Reuniio Ordinaria
do CMPU

senhora presidente do C MPL,

Considerando a convex o da 437 Reumdo Ordindria da CMPU, cuja

pauta se refere a discussdo de ajustes na Lel n® 16 402/16 - LPUOS, o Instituta
olis, vem, por meio do prese nte, oferecer subsidios LECNCas detaihados acerca
{a proposta de alteragdo do L nt 16402, de 22 de marco de 2016 - Le de
pParcelamento, Uso e OGoupagas do Solo - LPUOS Lel de Zoneamenta do Podder
Executive Municipal, bem como apontamenios acerca do processo que vem
.ondo desenvolvido pela Secretana Municipa! de Urbanisma e Licenciamento -

SMUL para a revisdo da refe ricda legislagho urbanistica

Antes, porem, de dar imicio a abordagem dos @mas propostos ressalta

se gque 0 processa de Trevisdo 8 readequagde” LPUOS imiciado em janeiro de J— "
2017 teve fundamento em duas principats promissas veiculadas pela SMUL {1 a

dificuldade de aplicagdo da Lo, em razio do descompassa entre a legislagdo e a

cidade real; (u) a himitagan ¢ do alteragdo a questées ponluans quer aa afrontam §

a Plano Diretor Lstrategieo

ambas 4% premissas serdo analsas em detalhe abamo, mas vale

mencionar que as tentativas de afastar a correlagdo entre as alteragoes

propastas e © contetdo do Plano Diretor Estrategico, representa apenas uma
estratégia institucional para, de modo transversal, modificar o Plano Diretor,
conforme assume 0O proprio  Prefeito em evento no SECOVISP
(http:f/woeow valor com nl.-’;:\'lin;f_.u' 205481 /dona [m'nn'u calipragem :‘i"
plano-diretor-#m-sao pauic) l swvibu 1 |
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1. APONTAMENTOS SOBRE O PROCESSO QUE FUNDAMENTA A ALTERACAD
DA LEI DE ZONEAMENTO

1.1 Fundamentagio inconsistente e afronta ao processo democritico que
resultou na aprovagio da lei 16.402/2016

Diamteé da complexidade inerente & maténa  urbanistica, da
necessidade de regulamentagdo {com efeito, no ano seguinte a aprovagio da

LOUS, foram editados oito decretos regulamentares relerentes & materia da

= )

\ N LUOS no ano seguinte a sua apravagdo), bem como 0 mero percurso do
/ "“\ -

\ ‘. tempo previsto em dispositivos de transigdo {que pode ser de ate 3 anns)
I =r " .

‘8 / 1uso signilica que em 2018, na pratica, a LUOS ainda ndo apresenta todo o

seu potencial de impacto na cwdade

Nesse sentido, s3o propostos "ajustes” sem que 0s resultados da nova
ler possam ser mensurados a partir de indicadores que demonstrem os seus
impactos e o alcance da sua aplicabiiidade de forma coerente com os
principos, diretrizes, objetivos e estratégias de desenvolvimento urbano do

Municipio de Sdo Paulo

Alem disso, as “readequaches” propostas pretendem alterar uma
legislagde que resultou de um processo democritico' que contou com
intensa participacdo social desde o seu inicio, em agosto de 2014 Da ponto
de wista termtonal, envolveu todas as subprefeituras, garantindo que a
realidade das diferentes regides da cidade fosse discutida e levada em conta
Tambeém mobilizou diversos setores da sociedade cvil, em que o Poder
publico teve importante papel de mediar interesses divergentes de lorma
democratica, bascando-se nos principios constituCionals norteaderes da
politica urbana, bem como nos objetivos, diretrizes & estratégicas de
desenvolvimento urbano delimitadas no Plano Diretor Estratégico dao
Municipio de Sdo Paulo

No processo anterior, em 1 {um) ano e 5 {cinco) meses de processo
partiipativo no ambito do Cxecutivo, loram realeadas & etapas que
contaram tom intensa participagio: foram realizadas para elaboragio do
projeto de lei 32 oficinas nas Subprefeituras, 8 reunides do Conselho
Municipal de Politica Urbana - CMPU, B encontros macrorregionals das
subprefeituras, 3 reunides da Cimara Técnica de Legistagio Urbanistica -
CTLU, 01 reunido do Conselho da Cidade, além do acompanhamento de

comissbes 1écnicas formadas por representantes de diferentes argios e ﬁ/
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T ,ecretarias municipais, garantindo o acompanhamento intersetonal integrado da

#laboragdo do projeto de lel

Com izso, na etapa de elaboracdo da Minuta do Projeto de Lei no Ambito
do Poder Executivo houve 8028 participantes e 7626 propostas, que, somados
aos 7994 participantes das audincias ¢ 5474 proposias na tramitagdo do
Proieto de Lel na Camara Municipal, totalizaram 16022 panticipantes e 13100

propostas

A descricio do processo de participagdo da dimensdo material ao
principio da gestio democritica das cidades, tio caro 3 politica urbana, que
nio constitul mera etapa formal e procedimental do processo de elaboracio da
legislagio urbanistica

Diante diswo, 0 atual processo de “revisao e readequagdo”™ da LPUOS,
gente desde de marge de 2016, apresenta diversos vicios, dos guais se
destacam a prion: {i] ilegalidade do processa participativo, por dexar de
sromaver a interacio com a socledade civil; {it) auséncia de motivagao, na
medida em que ndo é possivel fazer analises tecnicas schre a aplicabilidade da les
# nobre seus impactos para o deserwvolvimento urbano ainda no pernodo de
sransicdo de regimes e de adaptagdo da maquina publica para garantir 0s seus
efeitas: e (i) desvio de finalidade, tendo em visla que s¢ uliliza de uma
justificativa e um fundamento para promover alteraches que apreseniam oulras

reswultados

1.2 Auséncia de materialidade no processo participativo de elaboragio da
minuta de projeto de lei

No decorrer das elapas do processo de “revisdo e readequagao” da Lel
£.402/2016, os problemas imcaimente apontados se agravaram. O processo
tem sido marcade por falta de transparéncia, informagdes insuficientes ¢

contraditorias por parte das autoridades e orgios competentes, redugio das

possibilidades de participagdo efetiva de alguns setores da sociedade civil,
combinadas com o aumento da participagdo de setores empresanals ¢ da
construcho civil. Com efeito, nio e vé efetva participacdo soclal,

mas, pelo

cantranio, afranta ao processo democratico fue resultou na Lein® 16 402/2016

Fm seguida, serdo expastos 08 prncipas problemas encontrados
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(1) Auséncia de informacdes sobre as etapas do processo parucipativo

(::\ As informacBes disponiveis na pagina referente as “discussbes de
o~ 2 austes 017" {ht1p//gestanurbana prefeitura sp.gov br/marco
o , :

-Q-" regulatoriof/zoneamento/ajustes toneamento-2/) ndo contém de forma clara

as datas de Inicio e término de cada etapa do processo de readequagao da
LUDS, bem caomo as atividades que serdo realizadas #m cada etapa de lorma

detalhada

(1) Auséncia de informagbes técnicas que justifiquem a realizagao do

processa de ajustes

No inicio do processo de readequagdo da LPUOS, nac havia gualquer
justificativa técnica para 3 sua realizacdo. Por conta disso, este 1AB enviou
OFiCIO 038/17 - 01/jun solicitando o diagndstico e as respeciivas
justificativas técnicas para ter sido dado o inicio do processo. Apos referida
solicitagio, foram incluidas informagdes na pagina referente ao processo de
readequagdo da LPUOS, as quats nia respanderam de forma satisfatona aos
questionamentos, ja que foi disponibilizada apenas uma avahacio incial da
aplicagdo da norma sem qualquer dado ou levantamento da SMuUL o
documento contém 1 pagina e meia) sem qualquer esclarecimento acerca dos
formularios & da forma de participagdo possivel Disponibiliza, ainda, uma
oo de olicios que recebeu acerca do tema, sem huscar dados acerca das

informacdes apontadas pof participares em especilico

(u) Exclus3o de atores legitimos e drgios competenies das etapas de

elaboragio da minuta de projeto de lei

O 1AB solicitou formalmente o acompanhamenio de reunilbes e grupos
de trabatho relativos ao processo de readequagio da LPUOS (OFICIO 039/17).
No entanto, nio obteve gualquer resposta ou informagio acerca dos
calendarios do Grupo de Trabalho, que n30 apenas existiu como aprasentou

coma resuitado a Minuta colocada em Consulta Publica K\

(W4
o

) Assessoria dos Colegiados de Urbanismo — AOC \(
Rua Séao Bento, 405 - 18° andar | sala 183A | Sao Paulo-SP | CEP 01011-100

31137786 | cmpu@prefeitura.sp.gov.br
Pagina 20 de 67 k '
"\.

eI




PREFEITURA DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

CONSELHO MUNICIPAL DE PQLITICA URBANA — CMPU
ATA DA 482 REUNIAO ORDINARIA

No entanto, tratamento diversa ¢ dado quando se trata dos interesses do

A SECOVI-SP, nue contam com a participagdo de autoridades mumicipals em

eventos organizados peio Sindicato, coma o que (ol natic wdo pelo Valor em 31
de janeiro de 2018 (hup//www valor.com be/politica/5295481/dona pramete

o

lpragem-do-plana-diretor-em sao-paulo)

Vejamos como o processo de readequagio da LPUOS se desenvolveu ¢m

cada uma de suas etapas realizadas até o momenta

1.2.1 Etapa de avaliagdo: ovelhogda do aplicatnhdade dos instrumentos do
roneamento e de sua relagéo com o PDE

A primeira etapa do processo de readequacio da LPUOS, de “avalagao
a2 aplicabilidade dos instrumentos do Zoneamento @ de sua relagho com o PDE”
realizada entre jancire & maio de 2017, foi intarna & SMUL Nio contou con
qualguer  discussao ou deliberacio dos Ogdos técnicos e participativos
campelentes, ou seja, da CTLU - Camara Teécnica de Legislagio Urbanistica e do

CMPL - Conselho Mumicipal de Politica Urbana, tampouca se tem noticta de

iy secretarias, subprefeituras e departamentos técnicas  qQue

0 da Lei n? 16.402/2016 e que aplicam a lei na sua

Ale o presente momento, ndo foram divulgados os resultados desta
primeira etapa que demoenstrem a inaphicabilidade de disposilvos da LPUOS ou a
sua Incompatibilidade com o PDE. No entante, diagndstico (nexistente) desta
avaliaco deveria e Sido o subsidio para a elaboragdp do formulario a ser

utihzado na segunda etapa

S
1.2 .2 Elopa de elebhoregdo. levantamento de propastas

Deu-se inicio 3 etapa de “levantamento de propostas”, portanto, sem
qualguer elemento técnico ou diagnostico sobre o conteddo da LPUOS que e
oropbe adequar. Foram disponibilizados na  pagina da secretana ¢ nas
subprefeturas formulanos eletrdnicos e em papel que cantinham quatro exos
1ematicos  definidos  anteriormente pela SMUL: (i} Cdificagbes exstentes
viabilizar reformas e retrolit; {it) Pardmetros de occupagdo do solo. considerar a .
cidade real; i} Incentivos e condicionantes da  octupagdo:  ajustar A [
293
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aplicabilidade dos instrumentos; (wv) Movas atnndades e vsos incentivados

methorar as condigdes de implantagio.

A SMUL indica que houve 586 contribuigdes como resultado deste
processo. Ao analisar as contribui(fes recebidas pela Secretaria, no entanto,
fica evidente a discrepdncia territorial do alcance do processo participativo:
das 586 contribui¢des recebidas, a maioria delas se concentram em apenas
04 subprefeituras — Lapa, Pinheiros, Vila Mariana e Santo Amaro -~ gue
samam mais de 400 contribuicdes, enquanto 11 Subprefeituras - Cidade
Tiradentes, Gualanases, Sapopemba, Sio Mateus, S50 Miguel, Ermeling
Matarazze, Penha, ltaquera, Perus, Vila Maria-Vila Guilherme, Casa Verde-
Cachoeirinha - nio receberam nenhuma contribuigdo (Documento X

Manpa!

A partir da analise do procedimento para tal levantamento, bem como
das contnbuigdes recebidas, percebe se a baixa participagio e a auséncia de
representatividade na Unlca etapa participativa na elaboragdo da minuta de
projeto de lel

1.2.3 Frapa de sistematizagBo: sistematiragdo das propostas recebidas e
consoldogdo do projeto

As 586 contribuigbes foram sistematizadas e consolidadas em uma
minuta de projeto de lei em mais uma etapa interna a secretaria. Como uma
minuta de projeto de lei elaborada com base em um processo sem
participacio efetiva da populagio e das diferentes regides do Municipio
ropresentar a “cidade real”? E evidente que o vidio formal impacta no
resultado materia! da proposta de modificagio da LPUOS

Além disso, nio se sabe como fol realzada a sistematizagio dessas
contribuigBes: quais delas foram incorporadas & minuta de projeto de tei?

Quats critérios foram utilizados para definir s¢ eram pertinentes?
1.2.4 Ftopo de discussfo. devolutivas e minula de projeto ae e
Apesar da atual etapa de discussdo da minuta de projeto de les contar

com instrumentos de participagdo democratica - minuta colabarativa,

reunies de dols orgios colegiados competentes na matena, CTLU e CMPU ¢

AN
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cinco audiéncias, uma em cada macrofrregao o processo esta crvado de

rregularidades, o que impossibilita com que 2 participagao seja efetiva Nesse
entido, apesar de formalmente estarem previstos os mecanismos de

participagao mencionados, materialmente, nio se pode dizer 0o mesmo
Soma-se a 1550 o fato de que a minuta partiCipativa ter sido | angatda nas

vesperas das festas feriados @ recessos de im de ano, sem a ndicagdo do

prazo final para par

cipacdo. Camo o municipe vai se organizar para analisar a

minuta & elabor

wolutiva sé n3o sabe se tem um dia de prazo ou um

A omissin do prazo de  parti ipagap  constilin - Mecaniymo de

Algm dissn, preve se a discussdo da minuta de projeto de ler na CTLU &

a CMPU e em anco audsncias publicas. Especialmente

a CMPU, que s«

3 centativ 3 wodade vil
caracieriza por ser 0 pnnc pal orgao represer tativo da soc edad W)

orpanizada e vinculada as gquestdes afetas a0 desenvolvimento urbano, devera
rver sido consultada antes da relaboragio da Minuta do Projelo de Lel, nos

moldes do processo de tormulagao da LPUOS vigente
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Vs 2. PROPOSICOES NA MINUTA DE PROJETO DE LEl QUE AFRONTAM
1A /! DIRETAMENTE A LE! 16.050/14 - PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

LSl

U om0

ol nicalmente, antes de entrar nas questdes técnicas relevantes da minuta

p— apresentada, € preciso dexar agui expresso que em nossa leitura técnica, apesar,

Lo

\\‘:\ de o Prefeitura Municipal de Sao Paulo anunciar que proporia mudancas na lei de
(‘:: ) oneamento (Lel de Parcelamento, Use e Ocupagdo do Soln), apenas para

—

“ajustes & normas complementares” 3 lel em vigor (Lei n 16,402/2016), temos a
convicgdo de que alem de rever pontos imponiantes do roneamento atual, a
minuta também altera o Plano Diretor Fstratégico de Sda Paulo, aprovada em
2014 (Lei n.16.050/2014)

Temos, portanto, uma proposta de lel que altera outras duas leis
municipais. Mas o plano diretor estratégico |PDE) ndo ¢ uma lei como as demais
A relagho entre leis postenores gue tratam de conteudos do PD e o proprio plano
for trateda pelo Supreme Tribunal Federal {STF), em decisio de owtubiro de
20157 Uma das principais questdes tratodas nesse julgamento e: o plano diretor
pode ser modificado por leis postenores? Se sim, como 1so deve ser feite?

0 STF respondeu que a alteragdo pode, sim, ocorrer. Mas o tese
vencedora, que tem repercussio geral, determing que e45as lels 1ém que ser
"compativeis com as diretrizes do plano diretor” As justificativas sdo as
seguintes (1) o plano diretor ¢ hierarquicamente supenor a gutras  leds
principalmente na que diz respeilo a seu conteodo {espécie de “reserva matefinl”
do PD): (1) o plano diretor conta com estudos técnicos e requisitos de
participagdo sotial gue ndo sido encontrados em outras leis, (i) se lew esparsas
postenores pudessem alterar o plano diretor sem mas, 0 plano s lormara

intrcuo, '

Para o doCumentos do pulgamenio do Rocurso Patmordsndno w67 23001 no S1F wer
Fatp /sl pos beportalfeses’s of AndamenioProcesso g incidentc 382302 T nneroProc
wr= (AT clisse Processe REE numcroTemo = VIR
U Pam uma analise detalhads b todos os arpamcnlos dos mumusieos okl docesko. wor
TAVOLARD By VIOTTO, Aline As dispatas pela userpretagao constitecwomal do

plano  dirctar [N e Prdvn, A7 n L N6 Daspomvel i hiep
q,\ bl apons, ierpbe e s plpdrey Istassapi anaclen ywow 2 1950

~

296

Assessoria dos Colegiados de Urbanismo — AOC \(

Rua Sao Bento, 405 - 18° andar | sala 183A | Sao Paulo-SP | CEP 01011-100
31137786 | cmpu@prefeitura.sp.gov.br

%\@ éq_ )\ Pagina 24 de 67




.2

@

PREFEITURA DE
SAO PAULO

URBANISMOE
LICENCIAMENTO

CONSELHO MUNICIPAL DE PQLfTICA URBANA — CMPU
ATA DA 482 REUNIAO ORDINARIA

Veamas as principass questoes que a minuta de modilicagdo da Ler de

Zoreamento ((Lel de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo)

2.1 SOBRE ZEIS

Pontoe 1

O que diz a minuta do zoneamenlo

Art. 42 Qart. 12

ale 16 402 de 22 de margo de 2016, com nova redogdo
dnda oo §3% ¢ com o acrescimo dos paragrofos 42, 5

a seguinte redagaoc

Arg. 121(..)

47 Ndo se oplica o destinagdo minima d@ percentuois de area consir

S 1 e HIS 2 previstos no Quadro 4 do Lei a¥ 16050, de 31 de julho de 2!
) s 3 2 edificadaos P Te Aante 0
POF. aos moveis locobzodas em ZEIS 3 jo edificados anterormente

wacdo desto ey, que permanecem utilirados paro uso requlgrmenis

admitin

do se reforma com acréscimo de drea ateé o coeficiente de

temento maxima.”

) que diz o planc dirgtor

Art. 44, §2%: Nas ZEIS, o egemte promolor pubiico e privodo deve comprovar o

’ 3 I i F At de rende
atendimento aos percentuais minimos de orea construido por femxas ge renda

referente @ HIS 1, em 2615 1, ZEIS 2, ZE)S 3 e ZEI5 4, de HIS em ZEIS 5

cidos no Quadro 4 do presente e

0O Quadro 4°, anexo & & do PO, trata dos percentuas de drea
construida em ZEIS. Para ZEIS 3, ¢ previsto o seguinte: HI5 1 — minimo de 6

HIS 2 = permitido

Por que é incampativel?

A proposta de alteragho trata da regulagao da construgdo de habitagac
de interesse social em ZEIS 3, i5to 2, em arcas com ocofténCia de imowveds
restaoeithorsn prefettura sp gon boamunos PDE Jey linal g A ad/ QUADROSPOFTPDEIY S

miadre 3 perceniuas SE1S

| Sy
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ocosos, subutilizados, ndo utilizados, encortigados ou detenorados localizados
em lugares de centralidade, ou seja, com concentragao de infraestrutura e
equipamentos urbanos (artigo 45, 11, do POy

Na pratica, a nova minuta do roneamento suspende os critenas do
Quadro 4 do PD para ZFIS 3 em que ;3 exista edificagdo. E isso sigmfica: nao sera
mals necessano construir, pelo menos, 60% de habitagdo social nessas areas
[MIS 1], comp prevé o PD

Qu seja, 3 minuta de roneamento ndo s6 altera, mas revoga um cnleno

uma diretriz expressamente previstos no plano

Ponto 2

O gue diz a mingta do zoncamento:

Art 49 O art. 12, da Lei 16.402 de 22 de margo de 2016, com novo redogoo doda
ap 3¢ ¢ com o acréscimo dos porogrofos 4€, 52 e 69, passa o vigoror com a
seguinte redagdo: [ ..}

$5% Nas ZFIS 1, ZEIS 2, ZEIS 3 e ZEIS 4, quando o agente produtor publico ou
privedo optar por executar apenas HIS, a percentual mimma obrigatono para
atendimento de IS 1, constante do Quodro 4 da Lei n® 16.050, de 31 de juiho de
2014, podera ser igual a 50%.

O que thz o plano diretor.

O mesmo Quadro 4 estabelece o5 seguintes cnténos: em 2015 1, 2815 2,

ZF15 3 ¢ 2618 4, ha obripatoriedade de construgdo de, no minimo, b0% de HIS 1

E ainda:

Art. 44 As Zanas Especiais de Interesse Soaal (ZE15), demarcadas nos Mopas 4 ¢
34, sio porcBes do territdrio destinadas, predominantemente. o morodia digna
para o populagdo de  bawa renda por intermédia de melhorias urbanisticos
recuperacio ambiental e regularizagdo fundninia de assentamentos precarnos &
wrrequlares, bem como o provisGo de novas Hobitogdes de Interesse Social - HIS ¢
Habitagdes de Mercado Popular = HMP o serem dotadas de equipomentos

ais, infraestrutueas, Oreos verdes ¢ COMErcios e servigos locos, situndos na
Jona wrbana

3

LXN

%
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Por que é incompaltivel?

25 A minuta muda o percentual de 60% para 50%. Estames falando de
uma reducdo de 10%, o que significa 10% a menos de HIS 1, ou sepa, de
habitacdo de interesse social para as faixas mais pobires e vulnerdveis T sso
passaria a valer para todas as 2F15, com exceqdo apenas da ZEIS 5. Alem de
viatar os critérios do Quadro 4, essa alteracdo contrana a diretriz do PD que
prové que as ZE!S devem ser constituidas, predaminantemente, de moradia

digna para a populacao de baixa renda
2.2 SOBRE A REDUGCAO DA ARRECADACAO DE RECURSOS AO FUNDURB

0 artigo 54 da minuta de projeto de let propde um desconto de 31
no valor da outarga onerosa calculada nos termos da PDE {ou seja, o valor
por m' adicional sera redudido em 30%) Tal medda implicard numa
diminuigdo signilicativa de recursos para investimentos na infraestrutura da
cidade, notadamente para a redugdo das caréncias urbanas em habitagdo,

transporte, drenagem, areas verdes, equipamentos sodais e demais servicos

urbanaos

Além disso, o artigo 42 da minuta de projeto de lel tambeém propde a

-

redugdo de 20%% no valor da contrapartida financeira da outorga onerosa

devida mediante /mplantacdo de “edificio conceito”. Tal medida, somada o

reducdo de 30% prevista no artigo 54, resultara na diminuicdo sigmlicatva -
de recursos para investimentos na infraestrutura da cidade. O probiema

esld na aparente assimetra entre o significativo ganha economico

decarrente da aplicagdo do incentivo @ a menor eficdcia ambiental das (\

medidas propostas. Se considerarmos a hipotese de todos os novos edificios
adotarem, por exemplo, arborizagdo vertical com individuo arboreo de
porte médio ou grande {com 3, no miruma, 3 cada 50m? de fachada) e pré
tratamenio de esgoto, o desconto representa uma reducdo de 20% na

contrapartida financeira da outorga onerosa devida e um impacto de 200

no FUNDURD. F qual sera o ganho para 2 cdade? Os supostos ganhos ¢m

sustentabilidade s4o prondade em relacac as demais caréncias urbanasy Os 4
custos para implantagdo des soluchies sustentdvess representam 20% do / >
valor da contrapartida dewda?

~ Assessoria dos Colegiados de Urbanismo — AOC 3
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sabre edificlos concello podemos ainda  observar as seguintes

guestons

0 qué diz a minuta;

Art. 29, O pardgrafo tnico do art. 1%, da Le 16.402 de 22 de margo de 2016,
com acréscimo dos conceitos constantes dos inasos 1, e lll deste artigo,
complementa o Quadro | da fei 16 402, de 2016, possa o vigorar com a
sequinte redagdo.

“Art 19{ )

111 - edificio conceito e aquele que opresenta novos conceitas na concepean 1o
projeto arquitetdnico, fazendo uso de tecnologias, que permitem a cragdo de
espacos internos diferenciodos para coda umidade, diglogonde com o espogo
externo por meio de estruturas, que o distinguem na paisagem urbana
nodendo contar com instalogdo de vegetagio arboreo em terfagos e/ou no
cabertura, bem como instalar fardins verticais

Art. 42. Para o desenvolvimento ¢ implantogdo de edificio conceito, serdo
aplcados, cumulativamenle, 05 Sequintes iIncentivos

| - ao edificio concelto, que opresente inovagdes tecnologicas no projelo
arquitetdnico e que obtenha centificagdo especifica de sustentobihdade, nos
termos do ortigo 83 da lei 16402, de 2016, sera concedido descontn de 10%
{der por cental no valor do putorga onerosa dewida,

11 - ao edificio conceito, que impiante floreiras com dimensdes minimas de
0,80m por 0,80m por 0,80m de terra destinadas o individuas arboreos de porte
medio ou grande com 3m {trés metros) de olturo, no mimmao, serdo
considerndas nde computdveis, bem como as floreiras subsequentes poro
ajardinamento independente de suas dimensdes, ndo se aplicando o § 2% do
art. 62 do lei §16.402, de 2016,

Il - ao edificio conceito, que implante arbonzagdo vertical com individun
arbdreo de porte médio ou grande com 3m {trés metros), no mmmao, a cada
50m?* [cinquents metros quadrados) de fochada, excluidos o atico e o e eo,
<era concedido um desconto de 15% (quinze por cento) do valor do outorga
eneroso devida,

0 que diz o plano
Art. 6% A Politica de Desenvolvmenta Urboro e o Plano  Duetor

Estrotégico e onentam pelas seguintes diretrizes
| - justa distribuigdo dos beneficros e 6nus do processo de urbanizogdo

%
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Art 119 De goardo com o art. 31da Let n® 14633, de 5 de junho de 2009, que
instituiy o Politico de Mudanga do Chma no Municipio de 580 Paulo, Ter

especifica devera welecer fotor de redugte da contrapartida financeira a
putargn onerosa  pina empreendimentos  Que adotern  tecnologlos @

procedimentas Consrulves sustentavess, considerando, enlre out

[ - o uso de energios renovavers, eficiéncio energelica € cogeragdo de energ

I - o utiizogio de cquipamentas, tecnologios ou medidas que resuftem
redugdo significative das emisstes de gases de efentn estufo ou nmphem o
copocidode de sue absorcdo ou armazenamento,

i - o uso racional € o reuse da 0Guo,

W - @ utilizagdo de matenas de construgdo sust

Itavels

Por que

incompativel?

A minula cria a categona de »adilicios conceito” (art.2) que, sepundo a

prépria definigao, S0 edificagdes que apresentam ‘NovoSs conceilos
concepcio do projeto arquitetdnico” e gue usem recnologias que tarmem o
edilicio esteticamente dutinguivel na paisagem da cdade, com espeia
mengin ao uso de vegelagho nas lachadas. A cnagio da caleguna nio ¢
exatamente um problema em simesmo Os problemas sio de duas ordens: 1 =
as lermos excessivamente VOgos ytilizadas em 3ud definigdo ¢ (v} o5
incentivos dades i construgio desses pdificios {art.42)
vamas an primeiro problema. “Novos conceilos na concepgdo do m
projeto arquitetdno”™ ¢ uma oXpressio que pode abarcar praticamente =
qualquer colsa A monuta nae fala, como faz o PD, em 18( nologias especiticas
para estimular a sustentabihidade, Tapto @ que 2 minuta diferencia 03

“sdificios sustentaveis” dos “edificios-congeito” - edificios conceila nan

estimulam técnicas novas que envolvam energias renovavels, reuso de agua

reciclagem ou oulres meas concretos de preservagio do meio ambiente. Eles NN

apenas se destacam na pasag m, seja pela arquitetura ou per fachadas com C
..-d/

floreitas ou qualquer outra tipo de vegelagio. Quem avaliard o que 530

p

“novos conceiloy na concepgio do projelo arquitetbnico”? £ "novo” em

relacio a qué? Qualquer edilicia poderd retvindicar utilizar navos Conceinos

“Nova™ nao significa, necessariamente, “melhor para a cidade” ou mesmo

“nova tecnotogia”, au “mals eficiéncia” ﬁ
I3 %

A \X\ \)
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Q segundo problema diz respeito ans incentivas a construgdo desses

edificios. Serd que gueremos abnr mio de recursos da outorga onerosa em

favor de fachadas com flores ou da cnagdo de “novos conceitos

atquitetdnicos”, seja ld o que isso queira dizer?

i Uma das diretrizes do PD {art. 62, 1) é a justa distnbuigdo de beneficios
‘Q e onus do processa de urbanizagdo. A minuta prevé vanos benebicios ao
é particular que “inovar” — imponante enfatizar, mais uma ver a “inovagdo”

nada tem que ver com efetivo desenvolvimento de tecnologia ou de
implantagdo de politicas de sustentabihdade Os recursos da outorga vivo para
o FUNDUHKB e sdo direcionados para habitacda de imteresse scoal,
regularizagde fundidna, transporte publico e implantagdo de diferentes
equipamentos urbanos publicos {art, 339 do PO} Podemos falar em “justa
distnbuicio de beneflicios e dnus™ quando a prapesta ¢ retirar recursos de
equipamentos publicos essenciais 3 populagio em favor da construgso de
oridios ajardinados ou com algum destague estético?

Alem disso, o plane prevé, expressamente, no artigo 119, as
oossibilidades de reducdo da contrapartida da outorga onerosa para estimular
tecnologias sustentavels. Nenhuma das hipoteses ¢ meramente gsteticy 1sso
porque se trata de destinar dinheiro publico para estimular praticas privadas

que tragam benelicios concrelos para a coletividade

Voltando 3 redugio de arrecadagdo do FUNDURB, o artigo 28 da
minuta de projeto de le propbe o aumento do Fator de Certificacio los
descontos minimos de RS40 a RS120/m? estipulados na Lei 16,402/16 estdo
passando para RS$56 e R$300/m! respectivamente) lgualmente ao que
argumentamos em relagio aos edificios conceito, o problema esta na aparente
assinetra entre 0 ganho ecandmico do incentive e a eficaca ambrental das

medidas

Outra proposta que traz impacto na arrecadacao do FUNDURRE ¢ o
aumento da “reatncia fiscal” ao refenda fundo em fungdo da Transferéncia do
Direito de Construir = TDC (na Lel vigente, o volume da TDC ndo pade exceder
o equivalente a 5% do valor arrecadado no FUNDURB em | ano, agora a

minuta propde que o volume poderd exceder 15% do valor arrecadado no

; \
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e, mesmo periada). £ ainda, 3 minuta de projeto de lei propée 0 aumento dos

fatores de incentvo, larendo com que seja gerado maar potencial construtwve
passivel de transferéncia Aok Imovels tombados (anigo 6%). Novamente o
problema e¢sla na diminugio significativa de recursos do FUNDURB, voltados
para redugdo das carénuas urbanas da cidade. Tudo indica que 05 ganhos em
preservagdn de imovews publicos ¢ privades nde compensam o impacio
negativo na arrecadagio do FUNDURB, uma vez que o FUNDURB deixara de
arrecadar 15% a0 ano para que proprietanios de imoveis tombados preservem

Leu patrimonio

Os incentivos ¢ beneficios previstos na minuta de projeto de lei
conferem um impacto de 60% na arrecadagio do FUNDURB em relagho a lei
vigente, redurindo substancialmente 3 capacidade de geragdo de recursos

para a promegio de melhorias urbanas

Aqui cabe um comentano Compreende-se que 3 outorga onerosa do
direito de construir ndo tenha o objetivo primero de arrecadacdo de recursos,
mas de distribuir 3 coletwvidade o3 ganhos econdmicos gerados pela regulagdo
urbana, em pleno atendimento as diretrizes do PDE e do proprio Estatuto do
Cidade (Lei Federai 10 257/01, incises X e X do artigo 2%]. Sua logica nio e
arrecadatoria, mas distnbutiva, 1sto 8, se odorrer o desenvobhmento
imobillario na odade, os efentos ecandmicos  assoc iados devem trazer
bheneficios para a coletvidade, por meio de melhorias urbanas. A oulorga
werosa foi regulamentada no POE a partir de estudos desenvolvidas pels
SMDU da experiénca de aplcagdo do POE de 2002 (Les 13.430/02 e Lo

13.885/04), de debates realizados com a saciedade civil ¢, sobretudo, de forma @

totaimente alinhada & estratégia de desenvalimento urbano estabelecida no

POE de 2014, Assim, além da outorga anetosa Ler sida concebida no POE de
2014 como um instrumento distributivo, tambem far concebida como um
instrumento indutar de transformagdes urbanas desejadas pelo proprio Plano
Diretor. Neste sentido, a formula de calcuio prevista do artiga 117 da Lei [

16.050/14 foi estabelecida de modo a

« laduzit 0 adensamenio nos cixos de estiuturagao da transformagdo urbana
(2£U), sendo mais um elemento que contnibul para aproximar a maradia

dos empregos ¢ do servigo de transporte de média ¢ alta capacidade

v indunt o desenvelementa econdmico em areas com baixa ofena de

empragos

s Fyitar o adensamento e areas com grande saturagan viaria

— N
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« Facilitar a instalacio de usos de finalidade publica e social

Como se vé, 0 PDE ja previu as situagdes de aplicagio de descontos na

Outorga onerosa, como, par exemplo, os perimetros de incentiva 4o
desenvalvimenta econdmico Jacu-Péssego e Cupecé, com intuito de promover

U ysos nio residenciais nas areas com fone caréncia de empregos

( \

./\R\ Quanto ao papel da outorga para induzir 0 desenvalvimenta urbano, se a
' f,(\\ contrapartida financeira for reduzida de forma umforme na «dade ¢
prncipalimente fora dos emos tal como esta sendo proposta na minuta, ©s%a

capacidade indutora serd significatvamente reduzida

por fim é importante lembrar que o PDE previu incentivas, tais como
fachada atwa, fruigdo pablica & uso misto, que, somados, podem resultar na
redugho de até 30% do valor da oulorga onerosa para viabllizar a qualificacdo
urbana dos eixos. Tais incentivos perdem atratividade se forem aplicados outros

incentivos nas zonas fora dos eixos ou de forma genérica na aidade
2.3 SOBRE AS OPERACOES URBANAS

0 que diz d minyta:

Art. 44. O art. 154 do Lei 16 402 de 22 de morgo de 2016 ocrescdo de paragrafo
Unico passa o vigorar com @ sequinte redagdo:

“Art. 154 Nas propostas de adesdo as Operagdes Urbanas Consorciadas, bem
como, nas Areas de Intervengido urbana e Projetos de interven¢do Urbano
prevalecem o coeficiente de oproveitamento basico ¢ maxima, bhem como,
demais diretrizes e parometros da lei especifica desses instrumentos

Pardgrofo unico. Nas propastas de adesdo a3 Operagdes Urbanas ¢ Operagoes
{ . Urbanas Consorciadas em curso, ndo se aplicam as dispasigées relativas o cate
de solidoriedade, quoto ombiental, coto de garegem, cola-parte maxima de
terreno por unidode, gabaritas de altura maximos, restrigdes ao numero maximao
de vagos de veiculos ndo computaveis, bem como niio se aplicom as disposigdes
da Lei 16,642, de 9 de maio de 2017, que conflitem com as disposicdes de suas
lets especificas, que prevalecem
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0 que diz o plano

Art. 138, As Operogdes Urbanas Consorciadas tém por finahdode:

I - otimizar a ocupagdo de areas subutilizadas, por mew de intervengoes
urbamsticas,

il - implantar equipamentos estratéqicos paro o desen volvimento urbano,

i amphar ¢ methorar o sistema de transporte coletivo, a5 redes de
mfroestrutura e o sistema vano estrutural,

IV - promover o recuperagio ambiental de dregs contominadas e areas possivers
de inundacdo

V - implantar equipamentas publicos sociais, espagos publicos ¢ areos verdes

/

VI - promover Empreendimentos de Habitogdo de Interesse Social e urbanizor e
regularizar assentamentas precoros,

VIl - prateger, recuperar @ valonzor o patrimdno ambientol, historico ¢ cultural;
Vill - promover o desenvalvimenta econmico e o dinamizagdo de areas visando
) gerogdo de empregos

Por que ¢ iIncompativel?

A atual Iei de zoneamento prevé, em seu artiga 154, que as disposigBes
da lel se aplicam s dreas de aperagbes urbanas consorciadas (OUCs) em cursa
A minuta amplia este artigo, que passa a abranger ndo sd as QUCS, mas tambem
a5 dreas de intervencdo urbana (AlUs) e os projetos de intervengdo urbana
(PIUs), Mas a proposta de nova redagdo do artigo n&o diz simplesmente que a
lei de zoneamento vale para essas intervengdes em cursa. O novo texto propde
fque uma série de instrumentos deem de ser aplicados para propostas de

adesdo a OUCs, AlUs e PIUS: {i} cota de solidariedade; (i) quota ambiental, {in)

cota de garagem; (iv) cola-parie maxima de terreno por unidade; (v) gabanitos
de altura maximos; [vi) restrigfes ao numerno maximo de vagas de veiculos nio
camputaveis; (vit) as dispasiges do Cadigo de Obras

Cria-se uma excecdo sem precedentes A minwta propbe uma cana
branca para as propostas de adesao a estes nstrumentos, jd que elas nao
precisam se pautar pela legistagdo vigente no que diz respeito i construgdo de /—

habitacdo social {suspensio da cota de solidariedade), as medidas  de

ustentabilidade (suspens3o da quota ambiental), a limitagdo de vagas de

7A)

garagem (suspensio da cota de garagem e das restngdes a0 numero maximao de
vagas de veiculos ndo computaveis), aos imites 5 ediflicagdo de uma forma geral
(suspensdo de gabaritos e Codigo de Obras). Alem de suspender toda o
7 -

AN
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regulagda vigente para estas questdes, a nova minuta N30 propde novos CILEnos para
regular as propostas dos agentes privados em OuUCs, AlUs & PIUs. Tm outras palavras,
as propostas podem nao construir HIS, podem ndo prever medidas sustentavens,
podem construlf quantas vagas de garagem lorem mais lucralwas, podem ultrapassar
0% gabantos

Fesa carta branca viola o plano diretor como um todo e as leis urbanisticas de
maneira peral. Mas, apenas a titulo de exemplo, o artigo 138 do PD lhsta os objétivos
das OUCs. Suspender a regulagdo em 1odas esses Aambitos contrana diretamente a

proposta do PD para as Qucs

7.4 SOBRE LOTES MAXIMOS E SHOPPING CENTERS

O que diz a minuta

Art. 10, D art. 42 da Lei 16.402 de 22 de morgo de 2016, com novo redagao
dada oos incisas VIl 1X e X do paragrafo unico, passa o vigoras com o seguinte

fecofan
“Art 421..)
Pardgrafo unico. Nao estdo sujeitas o atendimento das dimensoes
maximas estabelecidas no coput, no art. 43 e no Quadro 2A desta e 05

seguintes usos [}

X. shopping center & comercio especializado com dreas de deposito de
grande porte, observado o limite do lote de 40.000 m*.”

0 que diz 0 plano

Art 6F A Pelitico de Desenvolvimento  Urbano e 0 Plano [hretor

Fstratégico se orientam pelas sequintes diretrizes: (..

xlii - ardenagdo e controle do vso do soto, de forma a evitar: (.}

¢ o mstolagdo de empreendimentos ou atividodes que possam funcionar coma
polos geradores de tra fego, sem o previsdo da infroestrutura correspongents

%

%

7
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Por que @ incompativel?

A minuta preve uoma nova redagdo pard o artigo 42 da ley de

roneamento atual, que determ:na 4 area maxima de lote no territornio da rona

uthana do municipio, estabelecendo 03 valores de 20.000m°, com Ir
maxima de 150m A alteragdo esla nas excecies. shopping centers € CoOmMercio
com depdsito - Lais como supermernd ados ¢ atacadislas, por exempio = passam

Ne este hmite

3 Nd0 precisar te

Uma das diretrizes do PO & evitar instal lacdo de empreendimentos ou

atividades que possam luncionar como polos geradores de trafego sem que

w0 seja acompanhado da infraestrutura adequada. Exemplo classico desse
tipo de empreendimento ¢, jusiamente, a instalagdo de shopping centers A

teragio do roneamento nda @ acompanhada de nenhuma exgénca de

cio de infraestrutura por parte de quem constrne shoppings ou

comérrios com depasito. Nie hd qualquer contrapartida em  1roda da
autorizacie de extrapolar o hmite do lote. Assim, a minuta propde exataments
contririn de uma das diretrices do plano diretor: estimula a consirugao de
palos geradores de trafego sem previsdo de instalagdo de mniraestrutura

correspondente
Outra questio impartante ¢ sobre o signilicado que tem o POE reduzir o

tamanbo minimo do lote O conceito estabelecido ¢ do esumulando 4 fruigdo

\a cidade, diminundo os grandes barreiras 3 mobilidade ativa (a pe e e
picxcleta), 0 que se perde com a minuta <||1r-“.t."i'll'!d.l

Além disso a permissdo de shopping center em terrenos ate 40.000m’

wem a abrigatonedade do parcelamento do solo, relira da cidade imp

[ “
1antes
-
narcelas de doagdo de tercenos para uso de dreas verdes ¢ de larer e de uso
istitucional que s30 grande caréncias na cidade. A legislacao urbanistica deve
estimular o parcelamente do solp com doagdo de Jreas publicas ¢ diminuir a
nossibilidade de subterfugios como o do condominio que nio parcels ¢

portanto nio doa erra para uso institucional e dreas verdes, e ndo aumentar as

possibilidade de ndo s parcelar grandes glebas

307 /_\ _ \\ \Q
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25 SOBRE ZONA EIXO DE ESTRUTURACAO DA TRANSFORMAGCAO URBANA
(ZEU) [/ “EIXOS”

0 que diz 3 minuta

.J -
-x\ Art. 49. O artigo 174 do lei 16.402 de 22 de morgo de 2016 passa @ vigorar com a
\ X
/ '}\ seguinte redagdo
L4 \\
&= “Art 174 Nas ronas ZEU, o cota-parte maxima de terrenn por unidade
residencial definldo no Quodre 2 do Lei 16.050, de 31 de jutho de 2014, e no
Quodro 3 da Lel 16.402, de 22 de margo de 2016, possa o ser qual a 30 m*/un
[trinto metros quadrados por unidade residencial)”
O gue dy o planc
Art 22 A rede estrutural de transporctes coletivos € o sistema de infraestrutura
que propicia a implantagdo dos exos de estruturagdo da tronsformagao urbano
!' )
§ 2¢ Os exns de estruturagdo da tronsformagdo urbana séo porgdes do territono
onde ¢ necessdrio um processo de tronsforma¢do do uso do solp, com o
adensomento  popuiacional e construtive  articulade @ uma  qualificagao
urbanistica dos espogos publicos, mudanga dos pedries construtivos e amplagGo
da (l,fr‘.'.‘l’} de sefvig0s @ Pquipomentas aub.‘:ws
0 Quadro 2", que determina o4 coeflicientes para as emos, delerming a
cota-parte manma de 20m’funidade para a Macrozona de Estruturagio @
Qualificacdo Urbana
Por que ¢ incompativel?
A atual les de roneamento ja modificava a nogdo de “emo de estruturagdo
urbana” do PD, comao indicamos na época de sua aprovagho.” A minuta consohda
(\fr y violagio ao plano diretor, determinando que a cota-parte maxima seja de
30m’ Junidade ¢ nio de 20m’ Junidade, como previ o Quadro 2 do PD
bitp pestaoartaam prclciura sp gov briarguinosPDE el fist apiosadn QUADROSTD
Fpnr2o1t SUBST? Quadro 2 CA Eivos padf
FAVOLARD Bianca VIOTTO, Alme Por guc Haddad devenia 1o sotado o arigo 171
v oy de roncamento (MaenoS!’, 21 de margo de 20, dispoonel cui
N

hitprs obseryasp wordpress com/ 201683 2V por-gue-toddad ey era-1or- ctado-o-anmipe
| T4 chamon - ler-de- aoncamento

\
\Q
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O que isso significa na pratica? A cota parte mdxima estabelece, de

maneira explicita, um estimulo ao adensamento nessas regibes, ou seja,
determina que 05 terrenos sttuados nas eixos devem compartar um numaero de
unidades habitacionats elevado. Com a cola-parte maxima de 20m’, no caso de
um terreno hipotético de L000m’, o empreendedor deve obrigatonamente
anstruir, pelo menos, 50 umidades habitacionais, o que poderia levar a unidades
hahitacionais com area de apraximadamente HOm . Se lomarmas a mesmo
terreno hipotétice de 1000m . com o novo critério do artigo 174, o nimero de

vte imobiliano esta obnigado a construir cai de 50 para 33, 0

ividades que o ager
que significa menos wente mor andg justamente nds Areas que devenam ser mais

sdensadas. F. aléem de o numero de moradores diminuwr, a metragem do

apartamentos passa a ser maor - de apronmadamente 120m

Enquanto a atual te de zoneamento previa que esta regra durana

nar tréd anos, a minuta adola como criteno definitive, acabando a deia de eo

de estruturacdo urbana prevista no PD %

2.6 SOBRE GABARITO NAS MACROAREAS DE ESTRUTURACAO E QUALIFICACAD

URBANAS (jﬁ

O que diz a minuta;

e
Art. 17. O art. 60 da Lei 16,402 de 22 de margo de 2016, com base no disposto no
§2¢ do art. 374 do Le 16.050 de 31 de julho de 2014, com o gcrescimo de dous K /
navos incisos e paragrafo unico, passa o vigorar coma seguinte redagdo |

Art. 601..)

il na rona de uso ZC contido na macroareo de urbanizagdo consolidoda ¢ na

macroorea de qualificagdo e urbonizagdio, cujns imoves tenham frente paro via

rom laragurg maoior ou igual @ 12 metres, ndo se aplhco o gabanto maximo oo A
quodio 3 da Lei 16,402, de 2016, ’
W na rong de usa 2M contida na macroarea de urbanizagbo consohdodn ¢ na

macroarea de qualiicogdo e urbamzagdo, cupos imovers feanam frente pore wia

com larqura maior ou igual a 12 metros, ¢ ndo sejam hndeiros 0 ZJER e ZCOR. néo M
.
1 i |

"
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se aplica o gabarito maximo do Quadto 3 da Lei 16 402 de 22 de margo de 2016,
desde que, facam uso de pardmetros qualificadores, e observem as sequintes

condgdes

a) no caso de wnovel residenciol devera imitar o vedogda dos predios em 25%
ol {wviate e CinCo por cento] do restada do lote com muros, devendo no restante fazer
[ r“? \ uso de gradis ou outro materal que permita o permeabilidade visual, além de
| =~ destinor parte da Grea do lote para o alargamento do passews publico,

\ b) no coso de imavel nfio residenciol ou misto deverd adotar fachada alivo nos
termos do inciso | do artigo 71 ¢ inciso Nl do artigo 87, ou fruikdo publica nos
termos do nciso | do artigo B7 do lei 16 402,de 2016, e destinor parte de area do
lote paro alorgamento do passeio publico;

0 que diz o plano:

O Quadro 2A’, anexo 4 lei do plano diretor, determina nue, nas
Macroareas de Estruturagie e Qualificacdo Urbana, o gabanto da edificacio ¢ de
28m
Por gue ¢ incompativel?

O plane diretor estabelecew um limite claro para o gabarito destas areas
A minuta propde exceBes ao gabarito miximo. As excegdes, ainda que tenham
que obedecer a alguns requisitos para serem colocadas em pratica, violam
dirctamente o crtério do plano diretar. Ao simplesmente excluir o gabarto
maxima, a minula permite que as edificagBes sejam construidas acuna de 28m
comvidando a verticalizagio sem restng 0es nessas regdes
O problema urbanistico agut € que COMO NOS BiXos, o conceito do PDE @ violado
/_fr a ) A idea de restringr gabanto nas 4dreas é para diminur o adensamento e
aumentar em outras (nos exos). S¢ a minuta permite |3 nos emos constans
menos ¢ nas macrodreas de estruturagiio e gqualificagio urbanas canstruir mais,
esta se invertendo 3 logica determinada pelo PDE, que @ adensar nos eixos de

grandes estruturas de mobiidade e desadensar nas outras dreas que (3 eitaa

FAPDEMT SURSTY Ouaadro 24 CA Macramnea pif

@ 310 X
Cha N
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2.7 SOBRE FACHADAS ATIVAS

A minuta propbe diminuic @ mesmao sentar, em alguns casos, as fachadas as
ativas nos prédics residencias, mas manter a area nio computavel no calculo
peral da edificagdo. As fachadas ativas estimulam o usC MISt0 nOs DAIFFGS
residenciais, diminu o numero de viagens lotals de veiculos melhorando
condictes de mobitidade, a frucdo publica reduz as barreiras urbanas
methorando as condicdes de seguranga e de maobilidade ativa
Segundo a justificativa 1ecnica trata-se de um ajuste para redimir 03 casos onde
ia @ possivel realizar o que esta exigida em lei em relagio &s fachadas ativas
Partanto, ¢ necessaro cnar um dispasitivo espe ifico para esles casas de excedan
o nio modificar o dispositive de fachadas ativas Integraimente, esvaziando sua
gotencia de modificagio da urbanidade na cidade

por fim, solicitames que sejam realizadas mais reunibes da CMPU para
tratar da minuta de alteragio da lei de zoneamento, para que seja possivel

wprofundar o debate sobre conteudos da proposta, especialmente os temas da

Rahitacho de interesse soclal, su ntabilidade ambiental, densidade urbana,

izacdo, mobilidade urbana, relrofit @ putorga onerosa, Uma ver gque nio ¢

Jossivel @5gOLar 0 Asunto em APENAs WM (euniio

£ 0 que tinhamos a considerar

VOY |7

\

s mm'lo Cavalcanti Klintowilz
Representante titular do Instituto Polis
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Esclarecendo que se trata de uma andlise técnica feita por urbanistas e advogados,
destacou que um primeiro aspecto € que a gesto estd divulgando esta minuta como
um “pequeno ajuste” da lei de zoneamento para que fosse para conseguir adequar
melhor a aplicagdo da lei. Enfatizou que em varios aspectos essa minuta fere o plano
diretor e que € ilegal. Ressaltou que o documento apresenta os pontos que sao muitos
perigosos e que se precisa discutir. Ressaltando que fere varios principios na ZEIS,
destacou que diminui o percentual de HIS 1 em toda a cidade, em todas as ZEIS, e
que isso fere o Plano Diretor. Citou ainda os edificios “conceito” que tem descontos na
outorga sdo muito mal conceituados na lei. Ressalvou que qualquer arquiteto que
entre com um processo pode dizer que € um “edificio conceito”, inovador e ter
desconto na outorga. Enfatizou que nenhuma lei pode dizer que um projeto &€ melhor
porque € inovador. Ressaltando que inovador ndo significa melhor, enfatizou que tem
que rever os critérios para esse conceito. A outra questdo que destacou é a Operacao
Urbana que trouxe os principais instrumentos que o PDE traz. Eles s3o isentos na
Operagdo Urbana e isso fere e traz um precedente (inico, que nunca se teve na cidade,
que € uma carta em branco para as Operagdes Urbanas, e isso fere, inclusive, o
Estatuto da Cidade. Enfatizando que a Operacdo Urbana do Estatuto da Cidade é
entendida como um instrumento de redistribuicdo dos beneficios da organizacio,
destacou as fachadas ativas e a dispensa de parcelamento em lotes maximos de lotes.
Ressaltou que também fere vérios pontos do Plano Diretor. 09) A Conselheira Evaniza
Lopes Rodrigues levantou dois pontos. O primeiro é em relagio ao processo,
ressaltando que ja foi discutido hd algum tempo atrds. Observando que foi dito que
esta reunido foi para dar ciéncia aos conselheiros das propostas da Secretaria para o
Plano Diretor, ressaltou que este Conselho tem um papel um pouco maior, afirmando
ter um papel de discussao e elaboragéo. Enfatizou que em algumas vezes ao longo dos
anos teve espagos e se sentou mesmo para discussdes técnicas, politicas, e dinamicas
dentro deste Conselho. Enfatizou que este Conselho tem papel importante para fazer
parte deste debate. Sobre a questdo da habitagiio disse que é um absurdo retirar a
obrigagdo de HIS quando tratar de reforma e retrofit, Falando que a palavra quer dizer
reciclagem de prédio, questionou “o porqué”? Ressaltou que estes prédios,
demarcados como ZEIS, a maioria deles, sdao resultado de lutas histéricas dos
movimentos populares desta cidade. Enfatizou que n&o € 3 toa que o edificio é ZEIS 3,
destacando que o processo foi muito minucioso e a de se respeitar se mantendo HIS.
Também se posicionou contra a redugdo do percentual exigido de HIS 1 para a ZEIS 1,
2, 3 e 4, porque é falacioso dizer que, por falta de recurso, de baixa renda estas ZEIS

nao vao ser utilizadas. Enfatizou que faz parte da proposta do Plano Diretor, do Plano

de Habitacao, dessa Prefeitura, buscar recursos para produzir habitacdo. Ponderou que
0 problema continua existindo e mais grave ainda. Também ressaltou que HIS 1 é até
trés salarios minimos e, portanto, passivel de se utilizar recursos, ndo sé da Minha
Casa Minha Vida, mas do Fundo de Garantia. Enfatizou que ndo entendeu se na
proposta das outras areas da liberagdo de gabarito porque produzir uma nova
descricao de gabarito para ZEIS, trazendo um tratamento desigual. 10) O Conselheiro
Benedito Roberto Barbosa, ressaltando que ja foi conselheiro na outra gestdo,
enfatizou que fica um pouco triste quando ndo se consegue perceber nesta proposta o

8
Assessoria dos Colegiados de Urbanismo — AOC
Rua S&o Bento, 405 - 18° andar | sala 183A | Sao Paulo-SP | CEP 01011-100

/ 31137786 | cmpu@prefeitura.sp.qov.br
sz Pagina 40 de 67



356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
365

_ 396

397
398
399

PR__EFEH"URA DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

CONSELHO MUNICIPAL DE PO_LiTICA URBANA - CMPU
ATA DA 482 REUNIAO ORDINARIA

que vem das contribuigdes, como foram agrupadas, faltando transparéncia no processo
e saber exatamente como isso tudo foi agrupado. Ponderando que parece que valeu
mais a proposta que o Prefeito foi falar com o Sinduscon e o Secovi, enfatizou que
deveria ter chamado também os Movimentos Sociais e a Sociedade Civil, no mesmo
patamar. Enfatizando, ainda, que da a impress3o que sé se fala com os ricos e os
empresarios e ndo se fala com os trabalhadores e os pobres da periferia, ponderou que
ha que se dar um tratamento isondmico também na interlocucdo, exigindo isso
imediatamente. Enfatizando que a segunda questdo impacta profundamente o Plano
Diretor, ressaltou que a impressdo que da é que a Prefeitura quer dar um “cavalo de
pau” no Plano Diretor, que teve ampla participagdo, mobilizacdo, acampamento na
Camara Municipal. Para aprovar um Plano Diretor da Cidade que pudesse atender
minimamente os interesses dos movimentos populares da periferia da cidade.
Enfatizando que agora se vé essa subversdo da Lei de Zoneamento sobre o Plano

Diretor, ressaltou que evidentemente n&o véo aceitar, vdo pressionar, vio ocupar, vio

fazer tudo para que essa proposta ndo siga a frente. Ressaltou, ainda, que vao pedir

também uma reunido com o Ministério Publico, com a Defensoria Publica, para

envolvé-los nesse debate. Enfatizou que a outra questdo é a retirada dos trabalhadores

com o desconto do retrofit e da reforma, que significa uma proposta racista. Enfatizou

ainda, quanto a mistura de usos no retrofit. que agora se vé a possibilidade de

exclusdo dos pobres do retrofit, sem nenhuma participagdo. Quanto & quota ambiental,

ressaltando que ndo parece que vai ser viabilizado mais um prédio como este da = J
Holanda, destacou que se diminui a possibilidade para atender os interesses dos

empresarios e é evidente que ndo vai se ter isso. Que foi colocado desta forma para -
tentar convencer que a proposta é maravilhosa. Enfatizou que precisa mais ( @
participagdo na proposta, mais didlogo, inclusive que haja um grande debate na cidade -
com a retomada das audiéncias pUblicas por parte do Executivo e depois na Camara
Municipal para que se possa participar e tentar impedir que esta proposta siga a o
frente. Enfatizou por fim, que é profundamente contrario ao que esta sendo proposto.
11) A Conselheira Vera Lucia Dias Padilha iniciou enfatizando que diminuir a ZEIS é

atingir as mulheres de baixa renda que lutam por uma moradia digna. Destacandd /
também as mulheres de corticos, ressaltou que retirar a cota de solidariedade & atingir

também a habitac&o. Para ndo diminuir a ZEIS e nem a outorga onerosa ponderou que

se deve rever isso com outras propostas mais amplas. Enfatizou que para nao deixar

reduzir a ZEIS, precisa ter mais discussdo e mais ampla, também mais audiéncia \
publica, para que o povo possa participar. Por fim, enfatizou para nao levar a /\\
propostas do Executivo antes que o povo tenha mais conhecimento referente essas P
propostas que vieram para o colegiado. 12) O Conselheiro Sergio Antonio Reze Junior

iniciou ressaltando que por volta de junho de 2017 protocolou oficio aqui com questées
pertinentes a essa revisdo, que ja estava sendo anunciada. Enfatizou que sé recebeu & l

resposta agora, em dezembro, seis meses depois. Ressaltou, ainda, que foi procurar & (\Mﬂ

um pouco na imprensa e viu que logo no comeco da gestdo do Prefeito Doria ha
afirmagdes na imprensa, de pessoas ligadas ao setor imobilidrio, j& dizendo serem '
muito boa\as intengBes propostas. Enfatizando que tem que concordar que de fato

\
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sendo alijada deste processo. Ressaltou, ainda, que um segmento da Sociedade Civil
organizado, e que tem muito poder de organizagdo e econdmico, teve acesso muito
antes a tudo isso. Ponderou que se as discussoes forem feitas dessa forma nao vai ter
como. Ressaltou que o Governo tem que ser o fiel da balanga, tem que promover o
equilibrio, e ndo é isso que esta acontecendo. Ponderou, ainda, que quando uma
Reunido Ordinaria é marcada para o fim do més de fevereiro e dentro de uma semana
se recebe uma comunicacdo para vir “hoje aqui” tem que se levar em consideragao
que este Conselho é composto por cidaddos que tem outros trabalhos e ndo podem
ficar “saltando” assim na agenda porque existe um calendario politico que determina a
agenda. Enfatizou que os Conselheiros tém que ser avisados antes, para se organizar.
Enfatizando ainda, que esta colocando um novo oficio hoje, recordou que na Ultima
reunido fez uma sugestdo que fosse apresentada a mudanga do que € hoje, do que vai
mudar, e as consequéncias. Ressaltando que isso ndo foi apresentado, portanto esta
protocolando de novo, conforme segue, e pede que se prorroguem 0 prazo para inicio
das audiéncias publicas em sessenta dias para que se faca esse documento para que
se possa municiar a sociedade civil, para que se possa participar de fato, com
conhecimento de causa, em uma audiéncia publica.

N
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09 de fevereiro de 2018

Secretaniad Municipal de Urbanismo e Licenciamento
Sra. Helolsa M, Salles Penteado Proenga

Rel  reitera requerimento de tabela comparativa

Prezada Sra. Secretdcia

Como consta gravado em ata da 312 Reuntio Extraordindria do CMPU, em , em 22.12 2017 o
Maovimento Cidade Viva, por seu Conselheiro Sergio Reze Juruor, referiu-se a complexidade da
Minuta de Revisdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagko do Solo recém apresentada no
stio dessa Secretaria na internet & sugeriu. a) o acatamento por essa Secretaria da
protogacdo do praio para participacho populdr nos termos da Hecomendacdo na ocasiao ja
expedida pels Promotoria de Habitagdo e Urbanismo do Ministéno Pubfico do Estado de S3o
Faulo; bl a apresentagio, por e1sa Secretaria, de tabela comparaliva contendo as seguinles
informac@es: os artigos da lei vigente, 03 atigos que pretendem alterar e as raides dessas
alteracdes

lsso com vistas a prestar informagbes muite importantes & sotiedade civil para a devida
participacdo no momenta das suditncias publicas, ok

Haquels oportunidade, em fala que também se encontra gravada, V.5a. manifestou-se
favaraveimente 3 sugestao,

Todawa, decormdos [ quase dots meses, a tabela comparativa nio foi apresentada,

Nesta data, o Movimento Cidade Viva reitera a grande complexidade da Minuta de Revisio

faleide Darralamanta Hen s Dnnarin dn Saln s lineyagam térnica lagisdativa dactarada

do texto Integral da Lel 16.402/2016, o que compromete sua compreens3o, as indmearas )
alteragdes que contém e registra que a falta da tabela requerida causa grave e lrrepardvel

prejuiro & necessdrla Instrugdo do ddaddo e, portanto, grave e lrreparavel prejuizo &

participagdo popular, retirando do cdidadlo a possibilidade de exercer devida e integralmente . g\
2552 UIeIt0 CONSUTUCIONAI NOS eXaT05 1EIMOoSs GO ESTATUTO 03 Lidade, especiaimente (endo A

em vista que eslamos as portas do iniclo das audiéndlas piblicas j& marcadas para o petiodo 3

de 20 a 28.02, conforme calendirio divulgado por etsa Secretaria no Gltimo dia 06. \
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Isso posto, para evitar esses prejuiros, o Movimento Cidade Viva REQUER se digne V.Sa.
determinar que ndo se avance no calenddrlo do processo participativo de Revisio da Lel de

\ __‘:“\ Parcelamento, Uso e Ocupagldo do Solo, Lei 16.402/2016, antes que a tabela comparativa, tal
\‘__-__-_ b como solicitada, seja apresentada e a ela dada ampla publicidade por todos os melos e
NS formas de divulgagio com prazo para seu pleno conhecimento e compreensdo pela

socledade civil.

Atenticiamente

Movimento Cidade Viva
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antinuou destacando que isso é uma solicitacio que vem fazer no Conselho, porque
nao vai se consequir fazer e vai ser teatral. Enfatizou que ndo se pode, “nessa altura
do campeonato”, com tudo que esta acontecendo no Brasil, aceitar que os processos
de mudanga sejam feitos dessa forma. Destacou, ainda, que ocorreram quatro anos de
discussbes de zoneamento e do Plano Diretor e agora o que parecia ser uma mudanca
pequena, esta vendo que ndo ¢ nada pequena. Ressaltou que gostaria de conhecer as
justificativas do Professor Eduardo e que gostaria de conhecer melhor os estudos
técnicos, a contraposigdo. Enfatizou que acha que este Conselho tem a oportunidade
de apresentar isso, de se discutir isso, para depois levar as bases com muita
propriedade para depois ter as audiéncias publicas. 13) A Conselheira Lucila Falcgo
Pessoa Lacreta iniciou falando que gostaria de colocar na parede quatro mapas que
fizeram em que da para entender melhor a questdo. Apds fixar os mapas retomou a
fala dizendo que, em relagdo a verticalizagio, da liberagdo do gabarito de altura,
ressaltou que separou o que é Zona Mista, 0 que é Zona de Centralidade e o que é
ZEU, para se entender o tamanho do territdrio onde sera liberada a verticalizagdo e a
liberagdo dos gabaritos. Quanto ao mapa das Zonas de Centralidades destacou que as
Zonas Centralidades hoje tém gabarito de 48 metros e que com a proposta todo este
territorio [aponta para o mapa] estaria liberado do gabarito. Observando que tem o
outro mapa da Zona Mista e outro da ZEU ressaltou que se vai notar que aquela
proposta que foi feita no Plano Diretor, de condensar e de estimular prédios maiores
nos eixos de estruturagdo urbana e liberar os bairros o gabarito menor, menos
impactante para manter aquele clima residencial, menos denso, ele simplesmente
acaba. Enfatizando que esta histéria de que “n&o vamos mudar o perimetro de zona de
uso” ressaltou que este conceito de liberagdo do gabarito altera significativamente toda
a cidade de S&o Paulo sem sequer um (nico estudo de impacto ambiental, de impacto
de trafego, de impacto de geragdo de viagens, de ventilacdo, de qualidade do ar, seja
demonstrado. Enfatizando, ainda, que a Zona Mista é toda a cor cinza do mapa,
ressaltou que todos os locais que seriam o remanso dos bairros para que fique uma
coisa menos impactante e, por outro lado, se concentra a verticalizacdo dos eixos isso
acaba e tudo isso vira a mesma coisa. E ndo se tem a menor garantia que na Camara
Municipal esses locais, que tem coeficiente aproveitamento dois, vire quatro, ou cinco,
ou seis, ou se libera o coeficiente de aproveitamento nos eixos. Enfatizou, também,
que esta € uma modificagdo fundamental e ndo tem nada de ajuste e que se esta
diante de um “desajuste” do zoneamento. Observando, também, os mapas das ZEIS e
outros mapas de ZEPEC, que se pretende destombar uma série bairros, inclusive, e
destacou que isso significa virar de ponta cabega toda a legislacdo que existe e todo o
histérico das legislagdes que ocorreram na cidade de S&o Paulo. Enfatizou, também,
que na zona estritamente residencial, nos corredores, pode contrariando as restricdes
contratuais, que € uma clausula pétrea da Constituicdo Federal, para poder juntar lotes
que sao de corredores. 14) O Secretério Executivo comunica a Conselheira Lucila
Falcdo Pessoa Lacreta que seu tempo se esgotou e pede para que se inscreva
novamente, o que foi de pronto atendido pela Conselheira. 15) A Conselheira Mariana
de Souza Rolim, enfatizando que gostaria de reforcar a necessidade dessa revisio
voltada pari retrofit e reforma, ressaltou que quando se olha para a cidade de S&o
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463  Paulo se deveria pensar ndo so naquele processo que € sim histdrico, mas que ja esta
464 mais do que na hora de se mudar esta historia que é o de demolir e construir
465 novamente. Enfatizou que gostaria de poder incentivar cada vez mais a utilizagdo de
466  edificios que ja estdo construidos. Enfatizando que estes edificios ndo se tém somente
467  no centro, ressaltou que muitos edificios sao tombados, na esfera municipal, estadual
468 e federal. Enfatizou, ainda, que hoje ha uma dificuldade enorme para adaptagdo
469  desses edificios seja o uso que for, incluindo HIS. Ressaltou que para se ter uma
470  legislacdo hoje, mesmo para adaptar para HIS, vocé tem a mesma dificuldade de
471  atuacdo e de conseguir as licencas necessarias. Enfatizou que isso € importante ndo so
472  para o centro de Sdo Paulo, mas também, por exemplo, para o trecho historico de
473  Santo Amaro, onde se tem diversos edificios da década de 50 e 60 que poderiam ser
474  muito melhor aproveitados e eles acabam tendo uma utilizagdo precaria, isto quando
475 nao ficam fechados efetivamente. Destacando a necessidade de se fazer este ajuste,
476  ressaltou que, neste sentido, toda essa adaptacdo que esta sendo proposta é
477  importante para valorizar esse patrimonio que ja existe, pensando em ter essas
478  permanéncias na cidade, que sdo necessarias para criar esse lago afetivo e essa
479  identificacdo da populagdo, com um olhar de onde elas moram. Outra questdao que
480  ressaltou foi sobre o TDC que € um instrumento importante, assim como o FUNDURB.
481  Ponderou que tentar encontrar mecanismos que possam retomar a arrecadacao do
482  FUNDURB é importante, ndao s6 para questdes estruturais e urbanisticas, mas também
483 para recuperagao desse patrimonio, em que se tem um percentual que serd
484  direcionado para isso. Por fim, deixou um registrado que quando se faz politica pablica
485  urbanistica tem que se considerar também a questdo do patrimonio histérico e neste
486  sentido essa revisao contribui bastante para isso. 16) O Conselheiro Miguel Gomes
487  Lima iniciou ponderando que no comego da fala da Secretéria falou-se ndo em “ajuste”
488 e sim em uma “mudanca” do Plano Diretor. Enfatizou que na verdade nao é um ajuste.
489  Enfatizando ainda, que ajuste ndo se faz desta forma, ressaltou que esta sendo feita
490  uma mudanca do Plano Diretor. Enfatizou, também, que a Secretaria que representa o
491  Governo deve ter a coragem de discutir com a populacdo e nao em uma sala fechada
492  com o Conselho. Ressaltando que ndo se deve falar que vai fazer audiéncia temdtica,
493  enfatiza que tem que se fazer audiéncia publica, tem que se discutir com a sociedade,
494  que tem que ter a coragem de encarar a realidade. Assegurou que, se o Governo esta
495  pensando que vai colocar isso goela baixo da populagdo, estéd totalmente equivocado.
496  Exacerbado, dirige-se a relatora ressaltando que a mesma falou que “HIS tem cheiro
497  de rato”, o que foi rechacado pela maioria dos presentes. 17) A Presidente interrompe
498 pedindo respeito ao férum. 18) O Conselheiro Miguel Gomes Lima, retomando,
| 499 ressaltou que se esta respeitando, dizendo que foi anotando o que se foi falando. Na
. 500 sequencia propds como proposta seja discutida com a populacdo em audiéncias
501 publicas, devidamente discutido, porque € uma mudanga do Plano Diretor e ndo € um
502 ajuste. Enfatizou que a sua proposta ndo para aqui, ressaltou que este Conselho foi
503 eleito pela populacdo, que representam a populagdo e desejam que seja passado isso
504 pela populacdo em audiéncia publica. 19) A Conselheira Rosane Segantin Keppke,
505 iniciou apresentando um caso concreto de Paraisopolis. Ressaltou que, como € sabido,
506 \ ha um comercio bem efervescente 1a. Destacando que € uma regido de ZEIS, or%
” (‘\& A
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deveria predominar o HIS, ressaltou que I tem banco, shopping, entre outros.
Ponderando sobre os incéndios do ano passado, nos dois do primeiro trimestre,
ressaltou que atuou como técnica e foi a campo. Observando que foram centenas de
casas incendiadas, ressaltou que o que chamou muita atengdo ¢ de que aquelas casas
eram alugadas, as pessoas que moravam nelas pagavam aluguel exorbitante. Destacou
que entrou em um cémodo mofado que ndo tinha banheiro a pessoa pagava R$900,00
de aluguel. Enfatizando que foi uma surpresa chocante, ressaltou que ficou muito
decepcionada com tudo, ponderando o que entendia por ZEIS sendo arquiteta e
sempre defendendo a ZFIS. Destacou que outro ponto refere-se a que recentemente
esteve na Prefeitura Regional do Campo Limpo com um empreendedor que queria
montar em um terreno travado como ZEIS um empreendimento que seria uma
Organizagdo da Sociedade Civil, que ja fazem vérias atividades com os moradores e
com as liderangas ali e, na parte de economia solidaria, com os prdprios comerciantes
da regido. Observou que eles vem tentando aprovar este projeto hd muitos anos,
desde o zoneamento passado, em que I3 ja era ZEIS, e eles ndo conseguem. Destacou
que eles tém toda a simpatia da populacdo, das liderancas, e eles ndo conseguem.
Enfatizando que os moradores alegam precisar de empregos, ressaltou que essa
rigidez da ZEIS impede o desenvolvimento econdmico do proprio  perimetro.
Enfatizando, também, se € isso que se quer: um gueto sé de moradia; ressaltou que
se deveria ter outro olhar na questdo do desenvolvimento econdmico desses
perimetros. 20) O Conselheiro Américo Monteiro, ressaltou que queria comentar n3o
com relagdo ao mérito, mas com relacdo a metodologia da participacdo. Enfatizando
Para que a Secretaria prestasse bastante atencdo neste item, destacou que a alteracdo
que se estd sendo proposta na Lei de Zoneamento é bastante variada, envolvendo
diversos temas. Ressaltou que a proposta metodoldgica de participacio que se esta
propondo é de audiéncias regionais, ou seja, se tem um conjunto de temas a serem
debatidos com relacdo ao Plano Diretor, mas o espago de participacdo da sociedade
esta se dando por regibes. Observando que se tem um cronograma que tem as
regides, destacou que a preocupacio da Rede Nova S3o Paulo é de que ha grandes
chances de alguns temas n3o serem debatidos nestas audiéncias, porque ndo se estio
dando enfoque tematico e sim enfoque regional. Enfatizou que o enfoque regional é
obviamente importante, mas seria muito importante que a Secretaria também se
dedicasse a promover audiéncias publicas tematicas, como foi feito no programa de
metas, e como foi feito em outros processos participativos que debateram questdes
relevantes para cidade. Fez uma sugestdo, ressaltando ser em tom de cobranca da
Rede Nossa Sdo Paulo, para manter essas audiéncias de acordo com o que o
Conselheiro Sergio Antonio Reze Junior colocou. Enfatizando que poderiam ser
adiadas, para dar mais tempo, destacou que seria muito importante estabelecer
também um cronograma de audiéncias publicas tematicas, exemplificando, fazer um
debate sobre retrofit, fazer um debate sobre ZEIS. Ponderando que com isso se
organiza a sociedade, ressaltou que a responsabilidade e o dever do Governo e
conseguir promover um processo participativo amplo, franco e honesto. Observou que
se for feito um debate puramente regional vai ser muito dificil passar por todos os
temas e vai hxer a possibilidade de temas importantes para o Plano Diretor, paga
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551  Lei de Zoneamento ndo serem debatidos. Reiterou a cobranga para que o Governo se
552  empenhe em promover audiéncias publicas tematicas, somadas as audiéncias publicas
553  regionais. Perguntou como se estd pensando a questdo da sistematizacao desse
554  processo, porque uma coisa € cobrar dos outros a participagao, como esta no site, que
555 & importante, outra coisa é receber as sugestdes durante as audiéncias publicas.
556  Enfatizando que sua duvida real é de como estd sendo pensado o processo de
557  sistematizacio, a acolhida de todas as sugestdes que forem do site e das audiéncias,
558  questionou como isso vai se expressar ha lei, se vai ter alguma comissao. Enfatizando
559 que este Conselho tem que ter o papel de acompanhar e sugeriu que fossem
560 compartilhadas com este Conselho todas as sugestdes feitas e que se pudesse debater
N 561 antes de chegar & minuta final, como foi das outras vezes. 21) O Conselheiro Paulo
' 562 Machado Lisbda Filho iniciou enfatizando que ndo se pode fazer confusdo entre Plano
563 Diretor, Lei de Zoneamento e estas alteragdes que estdao sendo propostas agora.
564 Colocando sua questdo, ressaltou que quando se fala de sustentabilidade se esta
565 falando de equilibrio entre aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Observou que as
566  solucdes propostas para que elas acontecam e contemplem a qualidade necessaria
567  precisam acontecer nesse equilibrio. Enfatizando que concorda com o seu antecessor,
568 o Conselheiro Américo Monteiro Sampaio a respeito das questdes tematicas, destacou
569 uma questdo que foi amplamente discutida e pouco desenvolvida referindo-se a
570 questdio da Quota Ambiental. Enfatizou, ainda, que a Quota Ambiental foi pensada e
571  equacionada em cima de todo um repertério anterior ao Plano Diretor e a Lei de
572  Zoneamento. Ressaltou que as tipologias, os edificios, as construgdes, eram fruto de
573  outra legislagdo. Observando que se propds uma nova legislagdo no Plano Diretor,
574  destacou que é inegavel a requalificagdo que o Plano Diretor pode proporcionar, mas
575 que ele precisa de regras e essas regras aconteceram na Lei de Zoneamento.
576 Ponderando elas foram imaginadas em funcdo de tipologias de edificagdes anteriores,
577 destacou que quando se colocam em usos essas regras se verifica que essas
: 578  edificacdes, essas propostas, ndo se viabilizam. Enfatizando que elas encarecem o
:’QJ 579 valor do metro quadrado, ressaltou que, uma das grandes proposigoes do Plano
=7 /580 Diretor, o adensamento ao longo de ZEU, dos eixos de estruturacdo, deixam de
/ 581  acontecer. Ressaltou, ainda, que a quota ambiental, para que se tenha uma ideia o
582  valor de encarecimento que vai agregado ao valor do metro quadrado final em ZEIS,
" 583 em HIS (Habitagio de Interesse Social), ela ndo é aplicada, ela estd liberada.
584  Questionando porque esta liberada para HIS e ndo estd liberada para as outras
585  construcdes, ponderou que esta é uma questdo que € concreta e precisa ser avaliada.
. 586 Enfatizou que a reavaliagdo dos indices €& fundamental para que o Plano Diretor
| 587 cumpra alguns dos seus objetivos. Observou que tem mais trés pontos para falar.
| 588  Ressaltou que gostaria de falar sobre gabarito, pois esta ocorrendo uma confusao
. )589 entre densidade e altura de edificacdo. Ponderou que ndo se esta mexendo em
590 coeficiente de aproveitamento. Ressaltou, ainda, que coeficiente de aproveitamento vai
591 resultar no nimero de pessoas que impactam na infraestrutura de um determinado
592 local. Reiterou que ndo esta se mudando a quantidade de metros quadrados que estao
593 . sendo produzidos em um determinado local. Observou que o que esta sendo mudado é
594 \ a forma como este metro quadrado esta sendo implantado. Enfatizou que, muita
VR X
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595  vezes, o gabarito em prédios maiores é sim muito mais sustentavel do que se ter
596  pequenos edificios. Observou, ainda, que o impacto, do ponto de vista de
597 permeabilidade, legislagdo, de pequenos edificios, é remoto. 22) O Conselheiro Valter
598  Luis Caldana Junior, falando de forma académica, recordou que foi discutido neste
599  Colegiado, e que foi 0 Unico que insistiu profundamente que se estava fazendo uma lei
600 de zoneamento errada, estava se fazendo uma lei de zoneamento velha, ultrapassada,
601 que colocaria de novo no mesmo lugar. Ressaltou que é isso exatamente que esta
602  acontecendo, porque se tem uma estrutura macro regulatéria no zoneamento que
603 iguala a cidade e sabe-se que isso é uma visdo de quarenta e cinco anos atras.
604  Enfatizou que ndo dé para igualar, ndo da para homogeneizar S3o Paulo, enquanto
605 S3o Paulo for uma “vitamina mista”. Exemplificou, ressaltando que, mesmo uma
606  vitamina mista, se por cinco dias por semana for pedida vitamina mista no boteco,
607 cada dia ela tem um gosto, porque a fruta do dia que estiver mais barata € que
608  predomina na vitamina mista. Ressaltando que ha um equivoco estrutural na Lei de
609  Zoneamento, inclusive contraditério ao Plano Diretor, enfatizou que foi fartamente
610 alertado, que foi alertado ao Executivo, foi alertado ao Legislativo. Destacou que é
611  uma estrutura legal que favorece a mudanca pontual. Observou que 0 que matou o
612 marco regulatorio anterior foram as duas mil alteracdes feitas no zoneamento anterior
613  de 1972. Observou, ainda, que um ano e meio depois se estd fazendo alteracoes
614  pontuais, algumas delas com cardter estrutural e outras apenas pontuais e
615  absolutamente necessarias. Ressaltou, ainda, que estd se incorrendo em outro erro,
616  esta se igualando as discussdes, ou seja, esta se igualando as discussdes de pontos
617  que sao estruturais e que mexem profundamente com a conformagdo e configuragao ,

618  da cidade futura com questSes pontuais que s@o necessarias, porque talvez em uma lei

619  que foi generalista, generalizante e genérica, passaram despercebidas. Enfatizando

620 que é 0 mesmo erro que se cometeu trés ou quatro vezes, ponderou questionando o "
621  porqué se insiste nos Planos de Bairro, na emergéncia dos Planos de Bairro, na

622  emergéncia dos projetos locais, das Parcerias Publico Privada de baixa escala e n3o

623  grande escala. Em resposta & sua indagagdo esclareceu que a Lei de Zoneamento

624  aplicada, a aplicagdo da Lei do Zoneamento s serd corrigida quando interesses

625  especificos coletivos, e ndo corporativos, puderem ser discutidos em um férum

626  adequado. Enfatizou que ficaria muito mais sossegado se estivesse sendo discutida a

627  mudanca da estrutura da Lei de Zoneamento. Exemplificando disse: “Vamos dizer que

628 a cidade tem trés ou quatro zonas, além das especificas, e o resto sdo areas de

629  interesse. Vamos cuidar da cidade por densidade e ndo por gabarito”. Reforcando, por_\
630  fim, que era isso que queria alertar, disse: “se nds cairmos nesta armadilha, nc’mﬁi

631 mesmos ndo avangamos”. 23) Marcos Galhego, assessor do Vereador Eliseu Gabriel,
632  ressaltando que o Vereador esta muito preocupado com esse novo processo que se
633 instala na cidade, enfatizou que é um pouco cansativo se voltar novamente a essa .
634  pauta, mas entende que € necessaria também. Ressaltando que tem dois aspectos que - L
635 ficam evidentes e ja foram colocados no Colegiado, destacou primeiro o técnico e o
. = 636 segundo de metodologia processual. Enfatizando que tem vérios aspectos técnicos que
A7 637 ndo iria entrar no detalhe, ressaltou que existe uma variedade de modificagdes e que
638  ndo sdo propostas simples, e que se precisa de muito mais tempo para se comecar a

3
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639  entender aquilo que esta sendo proposto, a comparar aquilo que se propos na Lei de
640  Zoneamento, porém precisa de tempo. Observou que parece que tem coisas que sdo
641  positivas, mas que preocupa muito porque ha outras questées que aparentemente vao
642  gerar um novo adensamento na cidade. Ressaltou que se lutou muito para preservar a
643  qualidade ambiental e de vida da populagdo. Enfatizou que, mais uma vez, houve
644  muito pouca a preocupacao com a qualidade de vida da populagado. Reforcou a questao
645 de que a metodologia deveria partir dos planos de bairro, nas discussdes locais, para
646 nao se cair no mesmo erro que se caiu na antiga discussdo do Ultimo zoneamento.
647  Enfatizou que tem que se ter mais tempo e partir dos Planos de Bairro para ter mais
648  éxitos nas solugbes locais e na cidade como um todo. Enfatizando que falta também na
649  cidade uma discussao e uma visao de regiao metropolitana quando pensa nos aspectos
650  urbanisticos, ambientais e de mobilidade. Ponderou ainda, que se deveria focar na
" 651  questdo na regido metropolitana. Por fim, observou que € mais uma oportunidade de
N 652  se voltar para os problemas locais e olhar os vinte bilhdes e nao sé para os doze
653  milhdes da cidade de S&o Paulo. Enfatizou que, do seu ponto de vista, Sdo Paulo nao
654 aguenta mais grandes adensamentos. Enfatizando, ainda, que estdo preocupados,
655  destacou que é prioritario rever a metodologia e ter muito mais tempo para poder
656 fazer alteracdo que possam ser benéficas para cidade. 24) Sérgio Saraiva Martins,
657  assessor do Vereador Gilberto Natalini, iniciou informando que fizeram na Camara de
658  S&o Paulo uma reunido muito interessante na quarta-feira e que varios segmentos da
659 sociedade estiveram presentes e se manifestaram. Ressaltou que trabalhos foram
660 apresentados e as diversas pessoas, quase sem excecao, se manifestaram sobre os
661  ajustes. Observando que foi o Vereador que realizou esta reunido, enfatizou que se
662 entendeu da reunido que a Sociedade Civil estd extenuada das praticas que
663 efetivamente ndo consideram a sua participacdo de modo mais efetivo. Enfatizou
664  ainda, que se nota que no Pais existem muitos estudos, muitas qualidades cientificas,
665 muita coisa, como existe no planejamento urbano de todo mundo. Observando que
666 sao consideradas “1a” e “acolda”, e aqui ainda ndo estdo sendo consideradas,
va/,}667 exemplificou com a questdo mais grave de todas as situagdes que foi elencada, e
668 efetiva, a da falta de estudos, que levam a precariedade da mobilidade que a cidade
669  tem. Observou, ainda, que esta se propondo um adensamento com razdes que sdo até
670 justificadas pelo Governo, mas a mobilidade ndo esta efetivamente considerada, como
671  também ndo esteve considerada no processo de planejamento anterior devidamente.
Ressaltando como outra questdo primordial de que as cidades precisam de N\,
salubridade, ponderou que as cidades estdo se tornando insalubres e o mundo hoje,
em seu planejamento urbano mais consequente, esta disposto a salubridade. Enfatizou
que aspectos como de insolagdo, que é o sombreamento disposto pela cidade foram R
inclusive abandonados no ultimo Cédigo de Obras. Enfatizando ainda, que é preciso ter ®\\
cuidado, alertou, por fim, que as cidades terminam se nao forem efetivamente
planejadas. 25) A Presidente pediu a Arlete dos Anjos Grespan e a Rosane Cristina
Gomes que esclarecessem os equivocos de interpretacdo das falas dos conselheiros. (\ i
26) Arlete dos Anjos Grespan, iniciou os esclarecimentos se apresentando para o
Conselheiro Miguel Gomes Lima, onde ressaltou que é de familia de encorticados e que \ \\\
trabalha ha trinta e um anos na prefeitura, quase todos eles em HIS. Com relagao K N Qi
\ \
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que disse sobre a questdo das ZEIS 3, ressaltou que houve varios equivocos. Destacou
que o primeiro € que as audiéncias publicas ja estdo marcadas, haverd audiéncias
publicas, haverd discussdes tematicas. Ponderando que talvez fosse um problema de
divulgagao, enfatizou que terdo cinco regionais. Retomando a questdo da ZEIS 3,
ressaltou que se verificou um equivoco na lei, observou que na ZEIS 3 os Unicos
imoveis que vao poder deixar de ter destinagdo a HIS s3o os que estdo em
funcionamento. Enfatizou que, entdo, naquelas manchas das ZEIS 3 escapou um ou
outro que esta em funcionamento, que esta cumprindo a fungao social da propriedade,
gerando emprego. Ponderou que, nestes casos, por exemplo, se ha uma inddstria que
vai aumentar a area, ndo tem razdo para se colocar uma HIS dentro da industria.
Ressaltou que isso foi um pleito seu, por trabalhar a tantos anos com HIS. Esclareceu
que o que disse sobre os ratos foi que se tém basicamente industrias e depdsitos, e
entende que ndo interessa para a cidade ter HIS dentro dessas industrias, que estdo
funcionando, e que sdo areas contaminadas. Esclareceu, ainda, que ndo interessa ter
HIS nestes depdsitos, que ndo interessa ter HIS nestes lugares que estdo cheios de
ratos e que seriam o lugar desses depositos. Enfatizando que HIS tem que ser em
lugar digno, esclareceu que esta foi sua fala, que nao foi bem compreendida pelo
Conselheiro Miguel Gomes Lima. 27) Rosane Cristina Gomes, referindo-se aos mapas
fixados pela Conselheira Lucila Falcdo Pessoa Lacreta enfatizou que tem que ficar claro

que esta proposta de liberacdo de gabarito ndo é “liberou geral”. Destacou que a Zona c%
Mista pegou a cidade como um todo. Ressaltou que € para vias com largura superior a

12 metros, ndo € para qualquer largura de vias. Enfatizou que estdo mantendo e

protegendo a ZER e as Zonas de Corredores, porque o gabarito de 28 metros nas

Zonas Mistas e nas Zonas de Centralidade lindeiras a essas Zonas, ele se mantém /

como 28 metros. Ressaltou, ainda, que em nenhum momento esta escrito, em nenhum

artigo da minuta do Projeto de Lei, que vai haver algum destombamento de bairro, \

enfatizando que nao € competéncia do Projeto de Lei de Zoneamento falar sobre g~ N\

tombamento ou ndo. Destacou que isso é competéncia exclusiva dos Conselhos
Municipais, Estaduais e Federais de preservagdo. Enfatizando que sdo esses equivocos
que gostaria de corrigir, ressaltou outra questdo que parece sempre meio confusa &
que gabarito ndo adensa. Especificando alguns coeficientes de aproveitamento,
ressaltou que ele muda o desenho urbano, muda o desenho da cidade, mas ele ndo
adensa. 28) A Presidente ressaltou a fala do Conselheiro Valter Luis Caldana Junior
que compreendeu o cerne da discussdo que estd colocada. Enfatizou que se esta
preservando as Zonas Residenciais, de Corredor e areas lindeiras, e condicionando a
largura de via, condicionando a uma ndo vedagdo. Reiterou que n3o € uma
flexibilizagdo, € uma admissdo de flexibilizagdo sob condicionantes, e destacou que o
coeficiente continua dois e exemplificou com um terreno regular em So Paulo de 20
por 50 e coeficiente dois, ndo é possivel subir mais que dezoito ou dezenove
pavimentos. Enfatizou que ndo existe se falar em “flexibilizagdo desvairada”. Ponderou
que sdo apenas duas zonas de usos, a ZM e ZC, 14% do territdrio dentro daquelas
Macrozonas que a Rosane citou. Enfatizou, também, que estdo abertos a qualquer
discussdo que se faca a nivel técnico, mas sem distor¢do e falseamento ou discussao
ideoldgica e dogmatica. Ponderando que quando diz que ndo da para ter modelo Unico

N \
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na cidade como um todo, ressaltou que os Conselheiros estio aparelhados suficiente,
discutem a cidade ha tempo suficiente para saber que esta n3o é uma cidade, sdo
varias cidades, que Sdo Paulo tem doze milhdes de habitantes, e ha uma diversidade
de situacdes, de problemas e potencialidades que ¢ imensa. Enfatizando que ndo da
para defender um modelo tdo voraz para a cidade inteira exemplificou que é um
modelo que serve para aquela localizagdo, aquele publico alvo, que tem poder
aquisitivo para adquirir um apartamento daquele valor, altissimo, um por andar.
Ponderou que oito pavimentos é super agradavel, mas é caro. Ponderou, também, que
aquela localizagdo, aquela faixa de demanda, que pode pagar por isso, mas que o
resto da cidade ndo pode. Enfatizando que ha de se admitir esta discussdo de forma
honesta, sem mistificagdo, admitindo que esta cidade é muiltipla, pede para discutir
sem dogmas. Enfatizando, novamente, que o coeficiente dois esta preservado e que
ninguém esta adensando nada, ressaltou que se esta admitindo solugdes de projeto
diversificadas que possam atender melhor alguns lotes que n3o s3o regulares, que tem
topografia acidentadas, que tem vérias frentes. Ponderou que nem sempre se
consegue colocar todos aqueles requisitos urbanisticos, que foram pensados de forma
conceitual, de forma adequada. Enfatizando ainda, que o Plano Diretor tem
exatamente esse carater, esse papel, ressaltou que ele estabelece grandes nortes,
grandes diretrizes de orientagdo. Observando que dentro desses nortes ele concentra
adensamento ao longo dos eixos de transporte de massa, ele diminui a potencialidade
de ocupagdo no restante do territdrio. Reiterou que isso estd mantido. Ponderou o que
esta se dizendo € que ha de se admitir outras solugSes de projetos e reconhecimento
de necessidades regionais diferentes. Destacou que os mapas que estdo colocados na
parede [colocados pela Conselheira Lucila Lacreta] séo parciais e nao traduzem a
proposta, e podem induzir a erro. Enfatizando que as ZEIS estdo todas l&, ressaltou
que estdo admitindo examinar situacdes particulares onde, por equivoco, por erro, por
uma questdo mais macro generalista, se detectou que havia atividades instaladas
funcionando. A Presidente pediu, novamente, para encarar esta discussao de forma
equilibrada e de forma honesta, reforcando que ndo cabe aqui discurso ideoldgico.
Enfatizou, ainda, que ha que se ter uma legislagdo aplicavel, que ndo adianta ter um
arcabougo conceitual maravilhoso, mas que na pratica nio se consegue utilizar, nao
consegue aplicar aos projetos. Enfatizando que esse é o apelo que faz, ressaltou que
estdo abertos a discussdes e que todas as contribuigbes estdio sendo recolhidas.
Ponderando que optaram por soltar uma primeira minuta, observou que ainda ndo deu
tempo de fazer toda a compilagdo das sugestdes. Ressaltou que a minuta do PL
continua no site e continua recebendo as contribuicdes e oportunamente isso sera
recolhido por temas para poder ver o que é admissivel, compativel com os
pressupostos da proposta, ou ndo, e isso sera devolvido. Ressaltando, também, que as
audiéncias publicas ja estdo marcadas. Ponderou que ndo ha que se dizer que nao vai
haver discussdes publicas, pois estdo marcadas sim, divulgadas no site e vio ser
amplamente divulgadas em todas as Prefeituras Regionais. Ressaltou, por fim, que a
reunidao tematica foi colocada ontem pela CTLU, que também foi admitida, e que vai
ser organizado o formato dessas discussdes tematicas. 29) O Conselheiro Sergio

; ntonio Reze Junior, referindo-se ao tema, a fala da Presidente em que diz que as
\_,/.- :
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771  discussdes tem que ser honestas, ponderou que para a discussdo ser honesta tem que
772 partir do pressuposto de que todas as partes interessadas tenham o mesmo tempo de
/73 discussdo. Ressaltou que, se uma parte teve um tempo de discussdo desde antes de o
774 novo prefeito ser eleito, os demais tem que ter um tempo equivalente. Enfatizou que
775  ndo pode se discutir agora, com uma reunido chamada antes do carnaval, para cinco
776 audiéncias publicas marcadas agora. Enfatizou ainda, que as pessoas ndo vio ter
777 condicao de informar o cidad3o. Referindo-se & apresentacao feita no Colegiado nesta
778  data, ressaltou que a minuta n3o foi esclarecida em detalhes. Ponderando que para
779 quem lé a minuta do Projeto de Lei n3o é possivel entender detalhes, e solicitou
780  novamente que se promovam uma discussdo neste Conselho em detalhe. Pediu para
/81  que seja considerando cada item. Enfatizando que foi falado que o mapa deles falta
782  com a verdade pediu também que seja dada a oportunidade aos Conselheiros que
783  quiserem apresentar os seus mapas. Ressaltando que também tem que se entender o
784 outro lado, enfatizou que a questdo continua. Questionou ainda, se vai ser dado o
785  tempo solicitado ou vai se partir para as audiéncias publicas. 30) A Conselheira Lucila
786  Falcdo Pessoa Lacreta, referindo-se a fala do Conselheiro Sergio Antonio Reze Junior
/87  sobre a fala da Presidente sobre a discuss3o honesta, ressaltou que pressupde de
788  direitos e deveres de ambas as partes iguais. Enfatizou que se a proposta ndo foi
789  entendida, a proposta ndo foi suficientemente explicada. Solicitou para conhecimento
790  do colegiado que tudo o que foi apresentado fosse colocado imediatamente no site do
791 CMPU, inclusive a gravagdo desta reunido, porque certamente a gravagao esclarecera
792 bastante os relampagos que foram pincados aqui. Com relagdo aos mapas colocados
793 na parede a Conselheira disse: “Os mapas que estdao ali colocados no nosso
794 entendimento, muito modesto, foi o que nds entendemos da relaciio da liberacdo da
795  verticalizacdo em zona de centralidade, em zona mista”. Também ponderou que
796  tomaram cuidado em dizer que foi apenas um aspecto da liberagao de gabarito. Com
797  relagdo a questdo da densidade, lembrou que € reivindicacdo do setor da construcao
798  civil que houvesse maior altura dos prédios para que pudesse fazer mais habitacGes
799  para que o condominio ficasse mais barato. Observou que estdo avaliando sim a
800 questdo da densidade com a liberacdo do gabarito. Reforcou que acha que, a partir da
801  resposta detalhada do que os representantes da Associagao de Moradores do Conselho
802  Municipal de Politica Urbana pediram, para que seja esclarecido que ponto do
803  Zoneamento e do Plano Diretor foi alterado, porque foi alterado, e as consequéncias
804  disso. Enfatizou que estdo aguardando essa valiosa resposta e valioso esclarecimento
805 do dado que esta sendo alterado. 31) O Secretdrio Executivo reforcou que todo o
806  material apresentado é colocado no site do CMPU e que os audios estdo a disposicio
807  dos Conselheiros. Aproveitou para esclarecer que os procedimentos sdo e regidos pelo
808  Decreto n° 56.268/2015. 32) O Conselheiro Paulo Machado Lisbba Filho, enfatizou que
809 em fungdo da forma que a reunido esta se encaminhando, ressaltou que queria falar
810  sobre o gabarito, sobre esta confusdo entre densidade e altura se tem muita coisa para
811  falar, mas que vai falar sobre conforto ambiental, habitagdes de interesse social que
812  também é importante, o restante das categorias de uso da cidade, quer falar sobre
813  retrofit também que acha que um avanco enorme, acha que estd sendo pouco
814 incentivado e deviria ser mais incentivado. Destacou que ja viram exerglos &fedificios
’ . b7 " {/ ™
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815 ficarem comprometidos a ponto de necessitar ser demolidos em funcdo de uma forma

816 de manutencio, de adequacdio aos tempos atuais. Ressaltando que retrofit € isso

817 reforcou que € um assunto que se precisaria avangar. Destacou que um

818 encaminhamento interessante para o Conselho Municipal que seja através da CTLU.

819  Enfatizando que a Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica € um férum que inclusive

820 tiveram os seus membros escolhidos pelo préprio Conselho, indicados pelo proprio

821  conselho. Ponderou que o Conselho fez a indicagdo de cada cadeira, e que as cadeiras

822  sdo representativas desse Conselho, destacou que a discussao tematica técnica que

823  precisa acontecer, ela ira acontecer. Enfatizou que, inclusive em reunido ontem, apds a

824  apresentacio feita pela a Arlete dos Anjos Grespan da mesma forma como foi

825  apresentado aqui. Ressaltou que surgiu a necessidade da discussdo desses aspectos

826  especificos tematicos a respeito das adequagdes necessarias na legislacdo. Destacou

827  que inclusive foi divido em quatro temas. Enfatizou ainda, que um formato que seria
3 828  interessante apds essa discussdo dos quatro temas feito através da representagao que
829 o CMPU tem na Camara Técnica que se sintetizasse as principais questdes e trouxesse

830 o resultado dessa discussdo para o Conselho opinar, ver e ter ciéncia desta discussao

831  técnica que serd levada. Enfatizou que a ideia das discussdes dos temas que ela nao se

832  restrinja a Unica e exclusivamente os membros do CTLU, que possa ter algum tipo de

833 indicacdo, de representacdo, no sentido de poder qualificar e ter outros atores em cima

834 disso, colocando por fim, como proposta para discussdo. 33) A Conselheira Danielle

835 Cavalcanti Klintowitz, enfatizando que queria fazer alguns encaminhamentos e algumas

836 questdes, ressaltou como encaminhamento inicial gostaria que os estudos geraram

837 essa proposta fossem encaminhados para o conselho para que os conselheiros

838  consigam ter uma maior clareza do que se esta querendo propor. Enfatizando que um

839  ano e meio é um periodo muito curto para um processo de implementacdo de uma Lei

840 como essa reforcou que gostaria de ter esses estudos e esse arcabougo que gerou

841  esse processo todo para conseguir entender. Enfatizou que as justificativas que foram

\ 842  dadas n3o correspondem ao que esta escrito na lei. Enfatizando ainda, que sua andlise
~7> , 843 ndo tem nada de mistificadora, ressaltou que foi uma analise feita por arquitetos
]‘Q" 844  urbanistas e advogados. Ressaltou que foram olhandas todas as leis que existem e a
845 minuta. Exemplificando enfatizou que a justificativa de ZEIS 3 de se retirar porque

» 846  podemos ter indUstrias ndo esta escrita na lei. Destacou que a lei diz é que a partir de
}/ 847  agora imbveis que estdo em ZEIS 3, que sdo utilizados e que forem fazer reforma nao
r- 848  precisam mais ter HIS. Destacou, ainda, que isso serve para imoveis residenciais
/ / 849  também. Ressaltou também que servem para outros tipos de iméveis que podem sim

/| 850 serinteressantes que possam ter HIS. Ressaltando que falou no dia anterior na CTLU, s
i\ 851 observou que esta lei tenta corrigir uma particularidade, uma excecdo, mudando a
| 852 regra geral. Enfatizou que, dai sim, contrariando os conceitos do Plano Diretor.

853  Esclarecendo que sua solicitagdo seria de entender melhor e ver quais sdo os estudos,

"854  quais sdo os casos que geraram esta moadificacdo, ponderou que é justamente poder
855 discutir o que vai se mudar na lei. Enfatizou que uma mudanca geral dos conceitos
856 para rever particularidades que € esse o discurso da gestdo e como tecnica esta

i 857  querendo entender isso. Ponderando ainda, que o Unico dado que foi apresentado até
,,/ 858  hoje é o dado da outorga, em que se conferiu que o FUNDURB manteve-se igual em

\ \
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859 2017, destacou que ele teve um milhdo a mais de arrecadagdao do que 2018.

860  Enfatizando que esses dados apresentados no Conselho s3o enviesados, ressaltou que

861 se esta no meio de uma crise econdmica, com um decréscimo da inddstria da

862  construcdo civil. Ponderou também que ndo da para se analisar outorga neste

863  ambiente e dizer que simplesmente a lei que tem um ano ela alterou completamente o

864 mercado imobilidrio em S&o Paulo. Enfatizando que esta é a primeira solicitacdo,

865  ressaltou que queria fazer um esclarecimento que isso que o Arquiteto Paulo Machado

866  Lisbda Filho acabou de colocar a Presidente, de que foi resolvido na CTLU, é de que os

867  representantes fardo conversas temdticas técnicas na CTLU chamando atores.

868  Ponderou que o que entendeu é que o Conselheiro Américo Monteiro Sampaio esta

869  pedindo audiéncias plblicas tematicas com a populagdo. Enfatizou que a CTLU faz uma

870  discussdo técnica, mas que ndo inclui a populacdo. Ressaltou, por fim, que entende

871  que essa proposta ndo foi tratada pela CTLU. 34) O Conselheiro Benedito Roberto

872  Barbosa, dando continuidade a sua fala pediu que a proposta fosse levada ao Conselho

873  Municipal de Habitagao. Ressaltou que impacta muito no debate da habitacdo e que

874  seria adequado que essa discussdo seja feita no Conselho Municipal de Habitac3o para

875 ver se ha concordancia sobre a participacdo em ZEIS, em mexer na cota de

876  solidariedade nas areas das operagdes urbanas e outras questSes. Enfatizou que é

877  para ver se o movimento de moradia e os setores que est3o 14 tem concordancia com

878  esta questdo. Enfatizou que, de fato, precisa continuar aprofundando e acha que é f
879  conveniente poder debater qual é a agenda que estd proposta. Enfatizou ainda, que

880  sempre da a impressdo que sempre vem de cima para baixo e é importante que os %
881  Conselheiros possam ser mais informados. Ressaltou se os Conselheiros tem essa
882  dificuldade, “imagine o conjunto da populagdo”. Ressaltou, ainda, a falta de
883  transparéncia sobre as contribuices que chegaram e também como foram
884  sistematizados. Citando as divergéncias colocadas pelo Conselheiro Valter Luis
885  Caldana Junior recordou que ficaram em uma sala de trabalho de grupo para tentar
886 fazer os ajustes dentro do processo de sistematizagdo das propostas que vieram.
887  Enfatizou que aqui ndo € um Conselho apenas para dar ciéncia das questdes, mas sim
888  para participar efetivamente da construgdo das propostas. Ressaltou que inclusive se
889 avance com um meio termo, com uma mediagdo desta proposta, porque sendo vai
890  virar uma guerra entre os movimentos sociais da cidade e o setor empresarial ou a
891  Prefeitura. Ponderando qual € o meio termo para ser construido neste processo
892  ressaltou que € importante tentar achar o caminho que seja consensual, porque sendo
893  vai explodir uma guerra na cidade com os movimentos se a Secretaria ndo conseguir
894  achar um caminho que possa colocar todo mundo no mesmo patamar de didlogo e
895 mediagao. 35) A Presidente dirigindo-se ao Conselheiro Benedito Roberto Barbosa
896 ponderou que ndo vai ter essa guerra porque ninguém quer prejudicar Habitagdo de .
897 Interesse Social. Reiterando que ndo existe essa hipdtese, ressaltou que a proposta de «
898  levar para o Conselho Municipal de Habitagdo € boa e esta acatada, e vai ser agendada «
899  até para poder esclarecer, porque ndo estd muito clara a proposta e vai se ter a
900  oportunidade explicar e detalhar. Enfatizou que a proposta é saudavel e ja esta
901 acatada e se vai fazer, até para se trazer propostas. Com relacdo ao que foi proposto
902 sobre reunido tematica, ressaltando as particularidades das comissdes tematicas € \
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903  audiéncias publicas, enfatizou que todas sdo abertas. 36) Rosane Cristina Gomes
904 reafirmando o que disse a Danielle Cavalcanti Klintowitz e 0 Paulo Machado Lisbda
905 Filho, que sdo os representantes do CMPU na Camara Técnica de Legislacdo
906  Urbanistica, informa foi deliberada na CTLU a discussdo em temas, que foram
907  consideradas importantes pelo conjunto dos representantes. Ressaltou, entdo, que
908 iram fazer essas discussdes no ambito da CTLU. Enfatizando que as reunides sdo
909 abertas, ressaltou que a CTLU é uma Camara Técnica e, pela sua natureza, as
910  discussoes sao evidentemente técnicas. Enfatizou ainda, que a intensdo € que se possa
911  contribuir para uma melhoria do texto, para uma melhoria no entendimento da
912  legislagdo, para uma melhoria daquilo que foi apresentado do ponto de vista técnico.
913  Aproveitando para convidar os Conselheiros a participar, ressaltou que na discussdo
914  temdtica que vai se falar de ZEIS vai ser convidado o movimento de moradia. Fez um
915 aparte para dizer que foi muito sentido que o movimento de moradia deixou de
916  participar da CTLU, pois era muito enriquecedor. Observando que ndo foi feita a
917 indicagdo e de que até o ano passado faziam parte da Camara Técnica, ressaltou que
918 sera convidado especificamente para a discussdo desse painel sobre ZEIS. 37) O
919  Conselheiro Carlos Cruzelhes Filho enfatizando que ja ouviu bastante coisa, ressaltou
920 que fica muito assustando com tantos termos técnicos. Questionando como um
921 cidadao leigo que participa de uma audiéncia plblica que tem tanta coisa para
922  entender, em quatro ou cinco audiéncias publicas possa se discutir uma cidade tdo
923 complexa, com gente, com seres humanos. Ressaltou que aqui s6 se fala em
924  construgdo, cota e poder construtivo, mas ninguém falou da satde do ser humano, e o
925  que isso representa realmente para populagdo. Ponderando que ontem ficou assustado
926  com a questdo do ruido, do volume, do trénsito, ressaltou que aqui estdo se tratando e
927  gente, que ndo estao so tratando de concreto. Realcou que tem que se pensar no ser
928 humano porque sendo se estard fadado realmente a ter uma populacdo doente.
13 ~ 929  Ponderando, ainda, que as coisas comegam dentro da “nossa casa” ressaltou que uma
A~ 930 coisa que frisa muito porque se tem familia e tem que formar aos cidaddos e isso

: 931 comega dentro de casa. Enfatizando se ndo se mudar realmente a “nossa familia”, a
~ 932 “nossa casa”, a “nossa rua”, a “nossa quadra”, o *nosso bairro”, porque se vive em um

Y 933  municipio, se mora aqui ndo na federagdo, ressaltou o Plano de Bairro. Ponderando
. 934  que cada um sabe dos problemas que enfrenta no seu bairro e que aqui nao se vé esta
' . 935 discussao, pede encarecidamente que a Mesa que realmente pense nos Planos de
\ 936  Bairro. Também insistiu no Plano de Bairro, sim, porque quem decide é quem mora na
1937 cidade. 38) O Conselheiro Valter Luis Caldana Junior considerando que uma proposta

'\ 938 de alteragdo e atualizagdo da lei € uma prerrogativa do Executivo e sobre essa
1939  discussao ressaltou que sobre essa discussao gostaria de colocar algumas coisas.
1940  Destacou que a primeira que claramente se esta diante de algumas mudancas que sdo
941  estruturais e outras conjunturais e que isso esta gerando uma dificuldade de
942 compreensdo. Alertou que mudancas estruturais e mudangas conjunturais tém
943  caminhos diferentes. Ponderando as mudangas estruturais, que € o que a Secretaria
944  coloca, insistentemente ressaltou que essas mudangas sao conjunturais e nao
Ve 945  estruturais. Enfatizando que elas nao necessariamente precisam todas passar por uma
'll’/lf 946 wteragéo de lei, da lei estrutural, ponderou que elas podem passar, por exemplo, por.
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947  leis complementares ou regulamentagdes. Ressaltando que essas mudancas
948  conjunturais estdo muito ligadas a questdo da atividade econdmica, ponderou que por
949  isso é necessario que isso passe por regulamentagGes, por leis complementares e ndo
950  necessariamente por uma mudanga estrutural, porque a conjuntura econémica ndo é
951  estrutural, ela é justamente conjuntural. Enfatizou que se tem que abrir espaco neste
952 debate, para outros segmentos que ndo apenas o segmento da construgdo civil.
953  Ressaltando que se tém outros segmentos fazedores de cidade, ponderou que se tem
954  uma série de outros elementos e agentes que trazem outras condicionantes e outras
955  variantes da prdpria lei. Ponderou também para se tomar certo cuidado para ndo se
956  judicializar a tramitagdo. Ressaltando que na hora que se judicializar, recordou que se
957 tém duas ou trés experiéncias nos Gltimos cinco ou oito anos, ndo se faz nada.
958  Observou que fazer nada é um cendrio muito pior que se pode ter. Ressaltou também
959 que a outorga onerosa é um instrumento poderoso. Ponderando que fazer um
960  desconto “flat”, sobretudo por questBes conjunturais da ordem de 60% n3o parece o
961  melhor caminho, destacou que na outra ponta se dar 15% de desconto para a quota
962  ambiental também é pouco. Ressaltou para se usar a outorga onerosa numa lei
963  complementar ou de regulamentagdo para que ela seja um instrumento alavancador.
964  Citou como exemplo que se de desconto progressivo para quota ambiental, para cota
965  de solidariedade, para aderéncia ao Plano Diretor, para aderéncia ao plano de metas,
966  ponderando que o desconto pode chegar a 100%. Também ressaltou que deve se
967  pensar nos pequenos proprietarios da cidade, ndo sé nos grandes. Enfatizou, ainda,

968  que as questdes da outorga se tornassem a possibilidade de se alavancar as questdes ;ﬁ/
969  conjunturais. 39) A Conselheira Mariana Ferraz Kastrup enfatizando que para esses

970  ajustes tem que se continuar o debate, o debate tematico, ressaltou que também é
971  representante na CTLU. Ponderando que se tém grandes ganhos nessa lei com a Pt
972 histéria do retrofit, observou que tem vérias edificagbes que ndo conseguem ter um / /
973  uso adequado. Chamando a atencdo para dois pontos que sdo especificos para os Y,
974  bairros residenciais, destacou que um é ter a possibilidade de unir ZCOR com ZER para

975  um uso especifico R2h-3 se for permitido nas duas zonas e a ZCOR ela vem como area
976  de transicdo da ZER para outras Zonas. Ressaltou, entdo, que remembrar ZCOR com
977  ZER nao deve ser permitido, mas se decidirem liberar este caso espedifico do R2h-3, que 0 acesso
978  seja sempre pela ZCOR para preservar os bairros ZER. Com relagdo ao artigo 59 que
979 trata das restricdes dos loteamentos e o artigo 117 que esta tratando dos usos
980  incentivados para faculdade e hospitais, ponderou que quando se aplica o artigo 59 e
981  também para os bairros tombados, que o artigo 117 da minuta nao seja aplicado. 40) A
982  Presidente enfatizou que todas as colocacdes s3o positivas e sao muito bem recebidas.
983  Ressaltando que tem uma questdo legal para avaliar também, porque € matéria do
984  Plano Diretor e da Lei de Zoneamento, destacou que se pode comegar a desmembrar, &
985  que isso € uma coisa para se pensar. Fazendo um esclarecimento sobre a questdo da-§

986  outorga onerosa, destacou que houve realmente uma queda muito acentuada, a partir ¢

987  de 2013, da arrecadacdo. Lembrando que € claro que tem o peso da crise econdmica,

988  particularmente porque os fatores foram pensados no auge do boom imobilidrio,

989  ressaltou os resultados apresentados. Observando que melhorou um pouquinho nos ﬁ
990  dois dltimos meses ressaltou, quanto aos resultados, que cabe registrar que esta |
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991  outorga onerosa é oriunda de projetos protocolados sob a égide da Lei n°® 13.885, que
992 n3o sdo resultados da lei nova. Destacando que apenas 27% de todos os projetos
993  aprovados no ano de 2017 foram protocolados, analisados e decididos sob a égide da
994 nova Lei de Zoneamento, ressaltou que isso € um dado importante para se pensar.
995  Ponderou que aquela outorga que se obteve este ano € ainda resultado da lei antiga,
996 em que se conhecia a regra. Reiterou que pouquissimos casos foram aprovados sob a
997  égide da lei nova. Com relagdo as sugestdes da Mariana Ferraz Kastrup, ressaltou que
998  sdo pertinentes e esclareceu que a ideia é admitir a unificagdo de ZER e ZECOR s6
999 para vila. A Presidente, referindo-se ao uso que a Mariana Ferraz Kastrup citou,
1000 ressaltou que se esta em discussdo. Ponderando que este tipo de uso € bastante
1001  compativel, pois sdo conjuntos de residéncias, ressaltou que cabe examinar esse
1002 cuidado com o acesso. Com relagio ao tombamento ressaltou que ndo tem
1003  preocupagdes, pois o tombamento prevalece sempre. 41) A Conselheira Mariana
1004 Ferraz Kastrup, enfatizando que acredita ser em qualquer bairro residencial que nao
1005  seja tombado, exemplificou que uma instituicdo de ensino que traz todo um comeércio,
1006 um servico, que vem junto com uma faculdade, um hospital. Salientou que em
1007  qualquer bairro ZER vai tirar a qualidade ambiental, vai trazer comércio irregular, vai
- 1008 trazer um monte de coisa para dentro da ZER, em qualquer bairro ZER, ndo
& 1009 necessariamente tombado. 42) A Presidente ressaltando que a preocupagao é
1010  pertinente e legitima, questionou 0 que quer se preservar, se € a Zona Residencial
1011 quando afeta I& dentro ou o verde. Questionando também quanto a saude e a
1012  educacdo, ponderou que é uma discussdo que vai ter que se fazer, porque tem muitos
1013 casos de hospitais, ja instalados inclusive. Enfatizando que fica o registro da
1014  preocupacdo, que € legitima, ressalvou que vai se examinar como olhar todas as
1015  questdes que foram aqui colocadas, e que todas as manifestagoes serao devidamente
1016 analisadas. Lembrando que o PL continua aberto no site pediu que continuassem
1017 mandando suas sugestdes. 43) O Conselheiro Benedito Roberto Barbosa referindo-se
1018  as contribuigdes que ja chegaram, todas elas, se ha condicdes de se conhecer. 44) A
, 1019  Presidente, esclarecendo que esta no site, explicou que o que se esta fazendo agora é
1020 tentar juntar. 45) O Conselheiro Benedito Roberto Barbosa questionou se depois dessa
1021  montagem podem participar desse processo. 46) A Presidente esclareceu que podem
1022 e que isso vai ensejar uma visdo da minuta. 47) O Conselheiro Benedito Roberto
1023  Barbosa referindo-se ao Conselho passado, ressaltou que todas essas propostas vieram
~ 1024 para os Conselheiros e se fez um trabalho de grupo para analisar todas as propostas
"--.\1025 de forma conjunta. Ponderou que quando as proposta chegam, nao incorporam as 1
1026  propostas que chegaram das contribuicdes. Ponderando ainda que tem que se olhar
“.1027 coletivamente para poder atuar sobre as propostas, ressaltou a necessidade de %
1028  participacdo dos Conselheiros no debate desse processo. 48) A Conselheira Georgina
1029  Helena de Freitas enfatizando que mora entre Vila Ema e Vila Prudente proxima ao
1030  monotrilho, ressaltou que trinta anos atrés quando comprou o apartamento era muito
1031  matagal. Ressaltando também que hoje tem muitas escolas, postos de saide, UBS, ,
1032  tudo, enfatizou que quando foi canalizado o corrego da Mooca comegou a adesdo de (| LW \
A) 1033  condominios. Ponderando que quando falaram que iam construir o monotrilho < \ Y
' // 1034  derrubaram arvores para construir condominios, ressaltou que estava vendo que aIi-\} y
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ndo tinha infraestrutura. Enfatizando que demorou uma hora e meia para chegar,
observou que aqueles prédios de vinte andares sobem na Vila Ema da noite para o dia.
Enfatizando que onde mora tem no condominio amora, goiaba, abacate, ressaltou que
estdo presos, que € um quarteirdo entre a Rua Sebastiio Mena a Rua Dr. Camilo
Haddad, que é uma ilha, e que aquela ilha n3o tem saida de condominio desde a
construcao para Av. Professor Luiz Ignacio Anhaia Mello, onde estd o monotrilho e
enfrente € a Av. Vila Ema, observou que ele foi construido em um terreno de aclive,
que tem prédio de dois andares e de trés para Av. Professor Luiz Ignacio Anhaia Mello
e a saida é para Vila Ema. Enfatizando ainda que esta brigando com a CET, e que s6
tem uma saida para duzentos apartamentos, ressaltou que quarenta anos atras
quando aquele prédio foi construido estava dentro desse projeto. Ponderou que tem
cinco metros de calgada na frente e atrds, estd arborizado, mas quanto a saida do
carro do condominio ndo tem saida. Observando que esta saindo de casa sem carro
porque ndo tem evacuagdo questionou se vao derrubar a ilhazinha para construir de
novo. Enfatizando ainda que chegam compradores para negociar a venda daquilo,
porque quanto mais construgdo habitacional, ressaltou que ali se tornou uma loucura.
Por fim, se dizendo preocupada e questionando se a prefeitura vai retirar a sua
casinha, enfatizou o clima tenso da reunido. Encerramento: A Presidente,
ressaltando o depoimento da Georgina Helena de Freitas, as contribuigbes dos
Conselheiros do CMPU e do publico presente, agradeceu a presenca e encerrou a
reunidao as 12h20m.
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TITULAR 3

N
OSMAR SILVA BORGES ) X
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VERA LUCIA DIAS PADILHA
TITULAR 4

ASSOCIACOES DE BAIRROS

SERGIO ANTONIO REZE JUNIOR
TITULAR 1

RENATA ESTEVES DE ALMEIDA ANDRETTO
SUPLENTE 1

CARLOS CRUZELHES FILHO
, TITULAR 2
|/

."( / /
S = g— dyr ~y
~TEUC U R

IARA BISCEGLI JATENE
TITULAR 3

LUCILA FALCAO PESSOA LACRETA

| MARIANA FERRAZ KASTRUF- ~ ©
: TITULAR 4

SETOR EMPRESARIAL

RICARDO YAZBEK
TITULAR 1

(
ODAIR GARCIA SENRA NN

TITULAR 2

LY
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ROBERTO DE CASTRO MELLO

TITULAR 3
7 3 4
/ ADRI?SNU:: EE N.éLEVISKV

ISSA GA PAGNER

ANDY J}LEXANDR GRUBER
SUPLENT,

ORGANIZACOES NA GO 3 NA NTAIS ONG'S
-;Q-\—\i {_('z BT

DANIELLE CAVALCANTI KLINTOWlTZ
TITULAR
ENTIDADES PROFISSIONAIS LIGAD.

A AREA DE PLANEJAMENTO URBANO-AMBIENTAL

CELSO APARECIDO SAMPAIO
TITULAR

ENTIDADES ACADEMICAS E DE PESQUISA LIGADAS
A AREA DE PLANEJAMENTO URBANO-AMBIENTAL

VALTER CALDANA JUNIOR
TITULAR 1

EDUARDO ALBERTO CUSCE NOBRE
TITULAR 2

, MOYIMENTOS A BIENTALISTAS &
AN X
| .
0 IvACHAD SBOA FILHO \
TITU \ d
. | s, ¥
AL~

\ F,
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MOVIMENTOS DE MOBILIDADE URBANA

AMERICO MONTEIRO SAMPAIO
SUPLENTE

NI PAL DO MEIO AMBIENTE
I’{P NTAVEL CADES

ALESSANDRO LUIZ tbL VEIRA AZZONI
Tl'I'ULA

ORGAOQOS ESTADUAIS E INTERMUNICIPAIS
SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

MARCIA RENATA IANI
SUPLENTE

ENTIDADADES/MEMBROS AUSENTES:
ORGAQS MUNICIPAIS

Secretaria Munidpal do Verde e do Meio Ambiente— SVMA
Subprefeitura— Maaoiregiao

Macarorregido Norte 2

Maaoiregiao Oeste

Magormregido Centio

Maaoiregido Leste 1

SOCIEDADE CIVIL

Conselho Partidpativo Munidpal — Maaroiregiao
Maaoiregido Norte 1

Entidades Sindicais (vaga ndo preenchida)
Movimentos Ambientalistas (22 vaga ndo preenchich)
Movimentos Culturais

Entidades Religiosas (vaga ndo preenchida)

Conselho Munidpal de Transito e Transporte— CMTT
Conselho Munidipal de Habitagio— CMH

ORGAQS ESTADUAIS E INTERMUNICIPATS
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Secretaria Estadual da Habitacio
Seaetaria Estadual de Saneamento e Reaursos Hidricos
Secretaria Estadual dos Transportes Metropolitanos
CmsérdoInhammiipaldeMwidpiosdonrﬂeABCdaRegiéonmpoﬁtamdeSﬁo

Paulo— CIGABC
WMMmIdeMunﬁphschReg?m&MdaGmﬁeﬁoPam—
CONISUD

Consordo Intermunidpal de Munidpios da Bada Alto Juqueri - CIMBAJU
ConsémioMmmRipaldaRegiSOO&deMelmpdilanadeSP-CIOESTE
CG'lsbrdodeDeﬂanmIvhmmcbstﬁphsdoNtoTleté—mNDEMAT

ComﬂanidpaldePlanjanmbeOMParﬁdpaﬁvos—CPOP(Revogadopdo
Deaeto N° 57.802/2017)
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