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BOLETIM DE ESCLARECIMENTOS N° 003/2018

CONCORRENCIA N° 001/2015-SMT-GAB - 2015-0.051.567-8
GRUPO ESTRUTURAL

CONCORRENCIA Ne 002/2015-SMT-GAB - 2015-0.051.569-4
GRUPO LOCAL DE ARTICULACAO REGIONAL

CONCORRENCIA N° 003/2015-SMT-GAB - 2015-0.051.573-2
GRUPO LOCAL DE DISTRIBUICAO

OBJETO: DELEGACAO, POR CONCESSAO, DA PRESTACAO E EXPLORAGCAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS, NA CIDADE DE
SAO PAULO.

A Comisséo Especial de Licitagdo — CEL com o intuito de dirimir todas as duvidas, de acordo
com o disposto no Capitulo VIII dos respectivos Editais, expede o presente documento,
contendo as respostas aos Pedidos de Esclarecimentos, conforme segue:

Questdo 01.: O Edital da Concorréncia n°® 003/2015-SMT-GAB, referente ao Processo
Administrativo 2015-0.051.573-2, prevé, no item 10.4.3, para fins de demonstracdo da
regularidade fiscal e trabalhista, “Prova de regularidade para com as Fazendas Federal e
Municipal, do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente na forma da lei, como segue”.
Ou seja, ndo impbe expressamente a obrigacdo de regularidade com a Fazenda Publica
Estadual. A Lei 8.666/93, de outra parte, em seu artigo 29, inciso Ill, prevé que a
documentacdao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, para efeitos de licitagdo, abrangera
“lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei”. Ademais, o objeto do edital de
concorréncia epigrafado é “a delegacéao, por concessao, da prestagao e exploracao do Servigo
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, na Cidade de Sao Paulo”. Nesse diapaséo,
para prestar os servigos licitados, exige-se capacidade técnica operacional, sendo um dos
requisitos desta a comprovacao do concorrente dispor de frota de veiculos automotores. De
outro lado vale anotar, por igual, que no Edital pretérito, publicado no processo administrativo
epigrafado antes da consulta publica, previa, nos itens 8.4.3.2 a 8.4.3.3.2, a exigéncia de
comprovacao de regularidade perante a Fazenda Estadual, sendo tal obrigacdo excluida do rol
de exigéncias sem a devida justificativa. Sabe-se também que a propriedade de veiculos
automotores, obrigacdo inerente a prestacdo dos servicos licitados, constitui fato gerador do
imposto sobre a propriedade de veiculo automotor, sendo estes 6nibus e frota operacional (qQue
ndo goza de isencdo) devido a Fazenda Publica Estadual, nos termos do artigo 2° da Lei
Estadual 13.296/2008. Sendo assim, pergunta-se: 1) E obrigatéria a apresentacdo de
certiddo de regularidade perante a Fazenda Publica Estadual, nos termos da Lei 8.666/93? 2)
Se positiva a resposta anterior, qual(is) é(sdo) estadual(is) especificamente a(s) certidao(des)
cuja apresentacao é obrigatéria?

Resposta 01.: 1) A comprovacao de regularidade fiscal deve ser vinculada a atividade
executada, vide o quanto disposto no artigo 29, inciso Il c/c inciso lll. Considerando que a
atividade a ser executada (transporte municipal de passageiros) € matéria incidente de ISS, de
competéncia municipal, inexistindo motivo para incidéncia de ICMS, a comprovacdo de
regularidade fiscal ndo abrange a Fazenda do Estado. Mister destacar que € vedada a
exigéncia de certiddo de regularidade fiscal vinculada a propriedade de bens (ITBI, IPVA), mas
sempre a atividade. 2) Prejudicada.

Questdo 02.: O Edital da Concorréncia n° 003/2015-SMT-GAB, referente ao Processo
Administrativo 2015-0.051.573-2, prevé, no item 5.9, a visita técnica como obrigag&o prévia aos
licitantes.
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Nos termos da Lei Federal 8.666/93, artigos 27, inciso Il e 30, inciso Ill, o atestado de
realizacao de visita técnica € documentacao relativa a qualificacao técnica, nos estritos termos
da Lei Federal. Todavia, o Item 10.2, que diz respeito a qualificacdo técnica, ndo exige a
apresentacdo do Comprovante de Realizacdo de Visita Técnica dentro do envelope 2, estando
figurando 0 mesmo tdo somente como sendo documento externo (6.5.4). Assim, a considerar a
interpretacdo sistematica, hierarquica a e teleoldgica dos diplomas e a considerar, ainda, o Iltem
3.3.1, sugere-se que o Comprovante de Realizacdo de Visita Técnica também conste do
envelope 2, juntamente com os demais documentos congéneres. Essa sugestdo justifica-se,
também, para fins de manutencao da competitividade e igualdade de todos os licitantes, o0 que
reforcaria, ainda, que todos pudessem certificar-se, uns aos outros, quando da abertura dos
envelopes, a eventual auséncia ou existéncia do documento.

Resposta 02.: A visita técnica e a apresentacdo do comprovante de sua realiza¢do é condigéo
de participagdo, nos termos expressos nos itens 5.9 e 6.5.4 do Edital, sendo a devida
verificacdo responsabilidade da Comissdo Especial de Licitacdo — CEL, por ocasido das
respectivas sessfes de apresentacdo dos envelopes e documentos. A exigéncia de
apresentagcdo de comprovacao de visita técnica obrigatoria da licitante, individualmente ou em
consorcio, no momento da apresentagdo dos envelopes decorre da necessidade de adequacao
do procedimento, haja vista que por forca do quanto disposto no artigo 18-A da Lei Federal n°
8.987/1995 o Poder Concedente inverteu as fases, de modo a analisar apenas os envelopes de
classificacdo e, eventualmente classificado, de habilitacdo, daqueles que cumpriram
minimamente as condicionantes basicas do certame. Ressalte-se que o artigo 124 da Lei
Federal n° 8.666/93, ao prever a aplicacdo subsidiaria de suas disposi¢des as licitacdes de
concessao de servigo publico, estabeleceu que essa aplicagdo somente ocorre quando nao
conflitar com a legislacédo especifica, o que ocorreria ao presente, uma vez que a Lei Geral de
Licitacbes apenas prevé a habilitacdo previamente a classificagcdo de propostas, sendo
analisado, de imediato, todos aqueles que cumpriram fielmente os requisitos minimos de
participacao.

Questao 03.: O Edital da Concorréncia n° 003/2015-SMT-GAB, referente ao Processo
Administrativo 2015-0.051.573-2, prevé, no subitem 10.1.4, “a publicag&o oficial das atas que
tenham aprovado ou alterado os estatutos e da eleigcdo dos administradores em exercicio do
mandato, no caso de Sociedade por Agdes”. Considerando que o artigo 130 da Lei 6.404/76,
prescreve que “Dos trabalhos e deliberagdes da assembléia sera lavrada, em livro préprio, ata
assinada pelos membros da mesa e pelos acionistas presentes. Para validade da ata é
suficiente a assinatura de quantos bastem para constituir a maioria necesséaria para as
deliberagdes tomadas na assembleia”. Adiante, no § 3°, admite-se uma alternativa a publicacédo
integral da ata: “Se a ata nao for lavrada na forma permitida pelo § 1°, podera ser publicado
apenas 0 seu extrato, com o sumario dos fatos ocorridos e a transcricdo das deliberactes
tomadas”. Assim sendo, pergunta-se: 1) Para fins de cumprimento do disposto no subitem
10.1.4. é suficiente a publicagéo oficial do extrato das atas, nos termos do § 3° do artigo 130 da
Lei 6.404/76? 2) E correto o entendimento de que jornais de grande circulacdo podem ser
considerados como 6rgaos oficiais para os fins da publicacdo prevista no subitem 10.1.4?
Resposta 03.: 1) Inexistindo obrigatoriedade legal da publicacdo da ata em sua integralidade,
a empresa pode publicar o extrato da ata, com o resumo das delibera¢cées tomadas, para fins
de cumprimento de clausula contratual; 2) Publicagcéo oficial ndo se confunde com 6rgao oficial.
A publicacdo oficial corresponde a veiculagdo feita pela companhia, em jornal de grande
circulacdo, oficializando para a Concesséao as deliberagfes reduzidas a ata de sesséo.

Questao 04.: 1) Anexo VIII-B. ltinerério de linha No novo edital, a linha 1.01.02 - Jodo Paulo /
Pca. do Correio teve seu itinerario alterado, passando a atender o corredor Sdo Jodo. Com
isso, o itinerario da linha 5.01.05 Jodo Paulo/ Barra Funda passou a ser quase totalmente
sobreposto. Por isso sugiro que a linha 5.01.05 passe a ir pela Av. Marqués de S&o Vicente
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diretamente ( ou através do Viaduto Pompéia ou Antértica) para reduzir a sobreposi¢cdo com as
linhas da regido da Lapa e agilizar a ligacdo com o Metré6 Barra Funda. 2) Anexo VIII-B
Itinerério de linhaA linha 3.01.24 faz a conversdo da Av. Inajar de Souza para a Av. Nossa
Senhora do O. Entretanto essa conversdo é proibida desde a reforma do corredor Inajar de
Souza, inviabilizando o atendimento desta linha a rua Antdnio de Couros no sentido Metrd
Santana. 3) Anexo VIII B Itinerario de linhaA linha 4.05.17 ja opera atualmente e tem baixa
demanda. Visando a viabilidade do atendimento, sugiro que essa linha seja prolongada até a
regido do Hospital V. Penteado ou até a regido do Morro Grande. 4) Anexo VIII-B. ltinerario
de linha. De acordo com o edital, as linhas 5.01.11 e 4.07.38 operam o dia inteiro e ambas
com o mesmo tracado entre o TP e o Largo do Japonés, nas proximidades do Term.
Cachoeirinha. Neste caso néo haveria a possibilidade de alteracédo de trajeto para agilizar essa
ligagéo e reduzir a sobreposigdo entre as linhas?

Resposta 04.: 1) Informamos que 0s usuarios com interesse em acessar o Metrd Barra Funda
pela Av. Marques de S&o Vicente podem se utilizar das linhas 1.01.12 ou 2.10.01 na Av.
Comendador Martinelli que faz a ligacdo ao Metrd. 2) Informamos que atualizacdo dos
itinerarios sera implantada em conformidade ao sistema viario na ocasidao. 3) A linha 4.05.17
atende as funcionalidades de local de distribuicdo, conforme definicbes do item 3.3 do anexo
3.1 do edital de licitagdo. 4) A rede de referéncia projetada no edital estd permanentemente
sujeita a alteragbes, em virtude da dindmica da cidade, que constantemente demanda
mudancgas nos itinerarios das linhas de énibus.

Considerando que o contetido do presente Boletim de Esclarecimentos ndo afeta a formulagéo
de propostas, as datas de entrega e abertura dos envelopes ficam mantidas, conforme segue:

CONCORRENCIA N° 001/2015-SMT-GAB

2015-0.051.567-8 - GRUPO ESTRUTURAL

Entrega dos Envelopes e Abertura das Propostas Comerciais: Instituto de Engenharia de Séo
Paulo, localizado na Avenida Doutor Dante Pazzanese, 120, Vila Mariana — SP

Data: 11 (onze) de junho de 2018 as 14h

CONCORRENCIA N° 002/2015-SMT-GAB

2015-0.051.569-4 - GRUPO LOCAL DE ARTICULACAO REGIONAL

Entrega dos Envelopes e Abertura das Propostas Comerciais: Instituto de Engenharia de Séo
Paulo, localizado na Avenida Doutor Dante Pazzanese, 120, Vila Mariana — SP

Data: 12 (doze) de junho de 2018 as 14h

CONCORRENCIA N° 003/2015-SMT-GAB

2015-0.051.573-2 - GRUPO LOCAL DE DISTRIBUICAO

Entrega dos Envelopes e Abertura das Propostas Comerciais: Instituto de Engenharia de S&o
Paulo, localizado na Avenida Doutor Dante Pazzanese, 120, Vila Mariana — SP

Data: 13 (treze) de junho de 2018 as 14h

Sao Paulo, 24 de maio de 2018.

Marcelo José Branddo Machado
Presidente da CEL
Portaria n® 076/2017-SMT-GAB



