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Oficio SSG-GAB n° 9988/2014

Processo TC n°® 72.002.984.14-32
Assunto: Companhia de Engenharia de Trafego - CET e TRANA Construgdes Ltda -
Representagiio — Edital Pregdio n® 30/2014, cujo objeto é a elaboragfio de projeto e
implanta¢do de detectores de veiculos, com fornecimento de materiais
(Pede-se 0 uso dessas referéncias)
Documentacfio acompanhante: cdpia de fls. 105 a 107, 109 a 114 , 127 a 142 ¢ 146 a 148 do
processo TC supra(as cépias encaminhadas nio deverdio
retornar ao TCM)

Sdo Paulo, 22 de outubro de 2014

. N L. “ n . 'll |‘
Senhor Diretor-Presidente ‘ Lﬁ g;*? Lo e v b or

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para informar que, na
qualidade de Relator da matéria, prolatei despacho nos autos em epigrafe, vazado nos
seguintes termos:

““I- DETERMINO, com fundamento no artigo 101 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, a expedicdo de Oficio a Companhia de Engenharia de Trdfego, na
pessoa do seu Diretor Presidente, bem como ao Pregoeiro a fim de que:

a) Cientifiquem-se do quanto deliberado na Sessdo Ordindria n® 2.772 realizada
em 22 de outubro de 2014, que autorizou a retomada do Pregdo 30/2014 conforme
manifestacdo proferida por este Relator, referendada pelo Pleno, nos seguintes termos:

“Referéncia: TCs n® 2.983/14-70 e 2.984/14-32 - Representagdes interpostas por
Guarda Bem Pdtio de Recolhimento Importagdo e Exportagdo Lida. e Trana
Consirucdes Lida., respectivamente, em face do Edital do Pregéio n° 30/2014 da
Companhia e Engenharia de Trdfego — Referendo de retomada do Pregéo.

Trago ao referendo do Pleno proposta de retomada do Pregdo n°30/2014
realizado pela Companhia de Engernharia de Trdfego, tendo por objeto a
prestacdo de servigos de elaboracdo de projeto e implantacdo de defectores de
veiculos, com o fornecimento de materiais.

Ao

Excelentissimo Senhor

Jilmar Augustinho Tatto
Diretor-Presidente da

Companhia de Engenharia de Trafego
Rua Bardo de Itapetininga, 18 — 14° andar
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No dia 24 de julho de 2014 foi determinada a suspensdo ad cautelam
do referide Pregdo (cuja sessdio de abertura estava prevista para o dia 25/07/2014), com
amparo na manifestacdo da Coordenadoria V que concluiu as folhas 76/78 do TC n°
2.983/14 pela procedéncia da Representaciio quanto ao ifem 11.2.4.3.1 do edital,
ressaltando, dessa forma, que o certame “ndo reunia condicdes de prosseguimento”.

A Auditoria considerou injustificadas as exigéncias das alineas “b”,
“c” e “d” do mencionado item (11.2.4.3.1) do edital, pois limitava a participacdo de
interessados, contrariando o disposto nos artigos 27 (caput ¢ incisos I a V) e 30 (incisos
FalV e pardgrafos) da Lei Federal n®8.666/93.”

Apds o exame das justificativas apresentadas pela Origem, a
Assessoria Juridica de Controle Externo concluiv no relatorio de folhas 108/110,
reiterado as folhas 121/122 do TC n° 2.983/14 pela improcedéncia da Representagio,
acolhendo os argumentos da Companhia de Engenharia de Trifego no sentido de
Serem razodveis e proporcionais os quantitativos exigidos no edital para efeito de
comprovacgio da capacidade fécnica operacional, que representam 20% (vinte por
cento) do objeto. Ressaltou que este Tribunal de Contas fem aceitado como parimetro
mdximo o percentual de até 50% (cinquenta por cento) da quantidade licitada. Além
disso, ressaltou que, apesar do mandado de seguranca impetrado pela Representante ter
sido extinto sem julgamento de mérito, por desisténcia da mesma, o processo recebeu
parecer do Ministério Publico no sentido da denegaciio da ordem, por entender que as
exigéncias nio eram limitadoras da participacao no certame.

Quanto a Representagdo do TC 2.984/14, a concluséo inicial da
Auditoria foi no sentido de sua procedéncia no tocante & escolha do Pregdo como
modalidade de licitacdo. Além disso, entendeu necessario conhecer a argumentagdo da
Companhia de Engenharia de Trdfego quanto a alguns pontos.

Considerando que o Pregdo ji se encontrava suspenso por for¢a do
TC 2.983/14, a Origem foi oficiada, a fim de que tomasse ciéncia das conclusdes da
Auditoria e se manifestasse também sobre elas.

Apds o exame das justificativas da CET (Companhia de Engenharia de
Trdfego), a concluséo final da Auditoria (em parecer de folhas 105/107) foi no sentido da
improcedéncia da representagdo, quanto aos subitens 1, I, Il e IV do item 2.2,

A manifestagdo conclusiva da Assessoria Juridica de Controle Externo,
em parecer de folhas 127/142, somado ao de folhas 109/114, foi no sentido da perda de
objeto da Representagdo pois “com as justificativas trazidas pela Origem e com as
alteracdes a serem incorporadas no Edital, ndo remanesceram impedimentos para a
retomada da licitacdo.”
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Isto posto, acompanhando o entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo, e, nos lermos do artigo 31, pardgrafo unico, inciso XVII do
Regimento Interno desta Corte, submeto a REFERENDO do Pleno proposia de
autorizar a retomada do Pregdo 30/2014 da Companhia de Engenharia de Trdfego,
DESDE _QUE a Origem promova as modificacdes e adequagdes no Edital indicadas,

dentre as quais se incluem:

]- inserir o cronograma de implantagdo e execucdio na Minuta do Contrato — Anexo
V do Edital, ja que se trata de informagdo necessdria para a licitagdo,

2- nova formata¢do definida no edital: solicitar a andlise apenas da proposta de
melhor valor apés concluida a disputa na fase de lances.
Para ianto, alterar a redagdio do edital, reformulando 0 subitem 2.7.1,
acrescentando que serdio excluidos os subitens 2.7.2 e 2.7.3 dos Anexos “A” e
«" do Termo de Referéncia, de forma a consignar que a ndo aprovagdo no teste
dos equipamentos ofertados pela proponente vencedora serd requisito objeto de
desclassificagdio da licitanie do certame.
Adequar as demais clausulas do edital que fazem referéncia ao procedimento do
teste, notadamente as contidas no Anexo I — Termo de Referéncia e seus Anexos
w4 ¢ “C”, inclusive com a exclusdo do item 2.8 dos mencionados Anexos.”

b) Encaminhe para esta Corte a nova versdo do Edital — reformulado para conhecimenlo e
verificag@o da Auditoria;

IT — Fazer seguir, acompanhando o requisitério, copia reprogrdfica das folhas 108/110,
121/122.”

Ao ensejo, renovo protestos de alto aprego e distinta

consideragdo. 1

EDSONSIMOES
Priesidente
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TC n°: 72.002.984/14-32
Interessados: Companhia de Engenharia de Trafego — CET
Trana Construgtes Ltda.

Objeto: Representagdo impetrada em face do Edital de Pregdo Eletrénico
n® 030/2014 cujo objeto & o Registro de Precos para a elaboragso de
Projeto e Implantagao de Detectores de Veiculo, com fornecimento de
materiais.

Valor estimado: R$ 34.709.564,52

Trata o presente de Representagdo formulada pela empresa Trana em face do Editai
de Pregdo Eletronico n® 030/2014 da CET, na qual foi requerida a suspensdo do
certame, a corregdo dos itens impugnados e a consequente reabertura do prazo
convocatério.

Atendendo a determinagdo contida no Memorando GAB.EES. n° 28312014 (fl. 71), as
alegagdes da demanda foram analisadas pela Auditoria que, considerando apenas a
documentagéo encaminhada, concluiu pela procedéncia parcial da Representacao.

Na sequéncia processual, por meio dos Oficios SSG-GAB n° 8841/2014 e n°® 8842/2014
(fls. 83/86), a CET e o Pregoeiro foram cientificados, em 25.07.2014, da procedéncia
da Representagdo em comento, com o registro de que ja havia a determinacao da
suspens&o do certame, em razéo da Representacsio formulada pela empresa Guarda
Bem Pétio de Recolhimento Importagéo e Exportagéo Ltda. (TC n°® 2.983/14-70).

A CET encaminhou, por meio do Oficio CE.PR 1594/14 (fl. 92), a documentacao de fls.
93/101, contendo a Cl.GJU.582/14 da Geréncia Juridica da Unidade e manifestagdes
da Geréncia de Tecnologia e Gestdo da Informagéo e da Geréncia de Suprimentos.

Em atendimento & determinagdo de fl. 103, passamos a analisar os documentos e
informagSes acrescidas aos autos, relacionados aos pontos da Representagéo
considerados procedentes na manifestagio anterior da Auditoria. @
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1. DA ESCOLHA INADEQUADA DA MODALIDADE DE LICITACAQ

A Geréncia de Suprimentos da CET alega que °... a utilizagéo da modalidade Pregéo, foi
pautada em licitagdes ja realizadas por outros 6rgéos publicos para o objeto em questéo,
inclusive a dltima contratagdo da CET, no exercicio de 2011..." @ que “... o servigo objeto da
licitagdo ern aprego tem caracteristica de servigo comum para as empresas do segmento de
mercado...” (fl. 95).

Afirma que o DM n°® 54,102/13 determinou que “.. a adogdo da modalidade pregdo
elefrénico fosse uma constante entre 0s Orgdos da Administragdo Municipal, direta e
indireta.” (fl. 96).

Comentarios:

Conforme exposto na informagéo anterior desta Coordenadoria, para que seé
configure a adequaglo da modalidade pregdo sfo necessarios dois requisitos:
padronizagao e disponibilidade em mercado proprio do bem ou servigo a ser licitado
(paragrafo tnico do art. 1° da LF n° 10.520/02). Conforme citacdo a fl. 86, a CET
concorda com esse posicionamento.

A CET nao demonstrou, entretanto, que o objeto a ser licitado preencha esses
requisitos. A simples leitura do Termo de Referéncia contradiz essa condigao:

« Objeto

Os servigos compreendem o projeto ¢ implantagéo dos deteclores... (subitern 1.2, fl. 41v°);

Elaboracdo dos projetos executivos dos locais com detecgdo de velculos, com base nos
projetos funcionais fornecidos pela Contratante. (alinea ‘a’ dos subitens 1.2.1, 1.2.2 e
1.2.3, fl. 41v°);

« Obrigagdes da Detentora

Verificagdo de interferéncias dos servicos a serem executados, com as demais instafagbes
em vias publicas... (subitem 5.3.5, fl. 44).

Além disso, a necessidade de execugao de testes para aprovagéo dos sistemas de
detecgao e de treinamento técnico e operacional a funcionarios da CET reforgam a
percepgao de que o objeto nao trata de servigcos comuns.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha(s) para informag#o / documento () rubricado (s) sob fl (8).
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Assim, reiteramos o entendimento esposado na informagdo anterior desta
Coordenadoria e consideramos a representacéo procedente, nesse ponto.

2. DAS EXIGENCIAS ILEGAIS, EXACERBADAS, DESNECESSARIAS E VIOLADORAS
DOS PRINCIPIOS GERAIS NORTEADORES DO DIREITO

2.1 Do item 3.2 do Edital (Consércios)

A Geréncia de Suprimentos da CET justifica a limitagao de trés empresas em
Consorcio “.. para que haja concorréncia e disputa, pois sem limite poderfamos possibilitar
que, por exemplo, 10 empresas se consorciassem, ¢ gue prejudicaria a competitividade
do certame.” (fi. 97).

Comentarios:

A representagio ndo demonstrou que a limitac@o de consoércio a trés empresas
restrinja indevidamente a participagao de licitantes no certame. Considerando os
argumentos da Origem e a possibilidade de subcontratagéo de parte dos servigos,
entendemos que a representagio & improcedente, nesse ponto.

2.6 Da Auséncia de Informagées Necessarias para um Orgamento Eficaz

Afirma a Geréncia de Suprimentos da CET que a “.. indicagdo de locais,
cronogramas ou vigéncia contratuais serdo dimensionados no momento que houver a
necessidade de ulilizagdo da ata de registro de pregos. A sistematica de registro de
pregos caracteriza-se por esta particularidade. A Administragdo Publica regisfra prego e
no momento que houver necessidade de contratagdo é que firmaré o termo indicando
local, cronograma e vigéncia.” (fls. 98/99).

A Geréncia de Tecnologia e Gestdo da Informagdo declara que os itens de
fornecimento constam do “.. tem 3 do Anexo ! do Edital e a planitha de orgamento faz
parte do processo e encontra-se incluido no expediente.”. Afirma que “.. o prazo para a
execugdo dos servigos serd definido quando da emissdo da Ordem de Servigo, cabendo
a DETENTORA fomnecer todos os elementos necessarios para a execugdo dos mesmos.”
(fl. 100). Por fim, esclarece que a “.. vigéncia de cada contrato a ser firmado no
ambito da ARP serg definida em funcdo das quantidades contratadas e do cronograma
de implantacdo a ser proposto para a implantagéo do objeto do contrato.” (fl. 100).
A
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Comentarios:

A planilha que consta do item 3 do Anexo | do Edital (fl. 42/42v°) apresenta as
quantidades estimadas para o perfodo de vigéncia da Ata. De fato, nos casos em
que se aplica a utilizagéo de atas de RP, cronogramas e prazo de contratagéo sao
definidos quando da assinatura dos contratos.

Quanto a planilha orgamentéria, reiteramos que sua divulgacdo com o Edital &
imprescindivel para a elaboragao das propostas de pregos das licitantes,
juntamente com os critérios de medicdo dos_servicos e os critérios de
aceitabilidade dos precos (alinea f do inciso |1 do art. 3° do DM n° 46.662/05).

No caso da licitagdo em andlise, em que a maioria dos servicos néo consta das
tabelas oficiais da PMSP, dada sua especificidade, 0s elementos acima citados
sa0 ainda mais necessarios. S6 assim as licitantes terdo condigdes de avaliar
adequadamente o custo dos servicos e ofertar os menores precos possiveis (e
exequiveis).

Assim, enfendemos que a Representagado & procedente, nesse ponto.
27 Do item 4.2 do Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital

A Geréncia de Suprimentos da CET declara que na Representagdo houve
questionamento acerca da previsdo de realizagdo dos testes no decorrer da
execucido contratual e que a area técnica “.. entendeu pertinente a alegagéo e néo
vislumbrou Gbices a realizagéo dos mesmo na fase de julgamento do certame.” (fl. 97).
Assim, no decorrer da realizagéo do pregao o certame sera suspenso para sé
proceder aos testes “.. visando a classificagéo das propostas, que somente apds seguirdo
pra disputa de fances.” (fl. 97). '

A Geréncia de Tecnologia e Gestéo da Informacéo afima que os testes deverdo
ser realizados “.. apds a assinatura do contrato, antecedendo ao primeiro fornecimento
de cada tecnologia. Do ponto de vista técnico, ndo existe impedimento para que o feste
seja realizado ainda durante a fase de ficitagdo da ARP, como condiggo de habilitagéo,
como sugere a empresa TRANA em seu texfo e entendemos que talvez seja esta a
melhor opgdo a ser considerada nesse caso, como também apontou a Coordenadoria V
em seus comentérios...” (fl. 101). /@1
(
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Comentarios:

A Origem concorda em realizar os testes na fase de juigamento do certame,
devendo para tanto alterar o edital nesse sentido. Até que essa alteragéo seja
levada a efeito consideramos a representagao procedente, nesse ponto.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apdés a oitiva da Origem, concluimos que 2 presente
Representagdo contra o edital do Pregao Eletrdnico n°® 30/14 da CET é parcialmente
procedente, nos seguintes pontos:

o Escolha inadequada da modalidade de licitaggo (item 1);
« Auséncia de informagdes adequadas para um orgamento eficaz (subitem 2.8);
» Realizacdo de testes apds a contratagéo (subitem 2.7).

Registre-se que a CET concordou em realizar os testes na fase de julgamento do
certame, devendo para tanto alterar o edital nesse sentido. Até que essa alterac@o
seja levada a efeito consideramos a representacao procedente, nesse ponto.

E o que submetemos & elevada apreciagdo e deliberagao de V. Exa.

Em 16.09.2014

OSMAR DE AZEVEDO
Agente de Fiscalizagao

De acordo
Em [;0 .09.2014

ARTINELLI VERA LUCIA BRAGA COCCO
iscalizagio Coordenadora Chefe de Fiscalizacao e
Controle V — Substituta

Eng. CARLOS A
Supervisor dg Eq
e Gohntrole 10

\

OA/
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Processo TC n°: 72-002.984-14*32

Interessado(s) : CET - Companhia de Engenharia de Trafego
Trana Construgoes Ltda.

Objeto : Representag@o em face do Pregéo n° 30/2014-CET, cujo
objeto € a elaboragdo de projeto e implantagao de
detectores de veiculos, com fornecimento de materiais, em
atendimento as necessidades especificas do municipio de
S3o0 Paulo..

Exmo. Senhor Conselheiro

Trata-se de Representacdo interposta pela Empresa
TRANA CONSTRUGOES LTDA, em face do Edital de Pregao Eletrénico para
Registro de Pregos 30/2014, publicado pela Companhia de Engenharia de
Trafego — CET, objetivando a prestacdo de servigos de elaboracio de
projetos e implantagdo de detectores de veiculo, com o fornecimentoc de

materiais.

Insurge-se a Representante contra o referido
Instrumento Convocatdrio, sob as seguintes alegagbes: 2.1 — ESCOLHA
INADEQUADA DA MODALIDADE PREGAO:; 2.2 ~ EXIGENC!AS ILEGAIS
CONSTANTES NOS SEGUINTES DISPOSITIVOS: (i) ITEM 3.2, (i) ITEM
3.2.2.3, (iif) ITENS 11.2.2.4.1 E 11.2.2.4.2, (iv) ITENS 11.2.4.7 C/C 45 E 4.5.1
DO ANEXO IV E DO ANEXO V, (v) ITEM 17 £ 2 DO ANEXO |, (vi)
AUSENCIA DA PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS, INDICACAO DA
VIGENCIA CONTRATUAL, DOS LOCAIS DE INSTALACAO E DO
CRONOGRAMA DE INSTALACAO, E (vi) REALIZACAO DOS TESTES

PARA APROVACAO DOS EQUIPAMENTOS SOMENTE APOS A

/
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CONTRATACAO, NOS TERMOS DO ITEM 2.7 DOS ANEXOS ‘A" E “C" DO
TERMO DE REFERENCIA (cf. Inicial, fls. 02/15)

Por determinagcdo ‘do Nobre Conselheiro Relator foi a
presente Representacdo encaminhada a area auditora, a qual — consoante
Relatorio de fls. 72/81 — concluiu por sua procedéncia parcial.

Assim sendo, a partir da referida manifestacdo de AUD,
foi a CET oficiada para se pronunciar. sobre a Inicial e as conclusées
constantes no relatério técnico, tendo em vista que a suspensao do Certame
ja hawa sido determinada em face de outra Representat;.ao (cf. informado as
fls. 82).

As fls. 92/101 foi juntada a defesa apresentada pela
Origem, sobre a qual AUD ja se pronunciou, ratificando sua concluso inicial,
no sentido da procedéncia parcial da Representacdo, em relagdo aos
seguintes apontamentos: 2.1 Escolha inadequada da modalidade Pregso; 2.2
Subitem vi Auséncia de informagbes adequadas para um orgamento eficaz e
Subitem vii Realizagéo de testes abés a contratacdo, registrando, ainda, a
informagéo da CET quanto a alteracdo do Edital em relagéo ao mencionado
Subitem vii (cf. Relatorio de fls. 105/1 07).

Neste momento, foram os autos encaminhados a esta
AJCE para andlise e manifestacéo (fls. 108).

De inicio, em relagdo a adfnissibilidade da presente
Representacao, entendo que foram atendidos os requisitos exigidos nos arts.
54 e 55 do Regimento Interno e no art. 31 da Lei Organica, ambos referentes

] /2
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a este Tribunal de Contas, bem como no § 1° do art. 113 da Lei Federal
8.666/93, pelo que opino por seu conhecamento

Quanto ao mérito, de imediato registro que igualmente
entendo improcedentes as questdes trazidas no Item 2.2, subitens i, ii, iii, iv
e v, pelo que acompanho as conclusées de AUD em relacdo aos mesmos.

Assim sendo, remanescem as questbes relacionadas a
escolha da modalidade Pregao (item 2. 1), a auséncia de informacdes para um

orgamento ef iIcaz (ltem 2.2, Subitem vi) e ao momento da realizacdo _dos

testes dos egwpamentos {ltem 2.2, Subitem vii).

No focante a escolha da modalidade Pregao (ltem
2.1), entendo que as justificativas da CET nao sao compativeis com as regras
do Edital, principalmente ao trazer no escopo do objetc a elaboracido de
projeto, dentre as atividades a serem contratadas, inclusive com remuneracgéo
especifica para o item “Projeto Executivo de instalagéo do detector” (Subitem
4.1 do Anexo Il - PROPOSTA, as fis. 56).

E, ainda nessa linha de raciocinio, as regras constantes
do ltem 2.7 dos Anexos “A” e “C” do Termo de Referéncia, referentes a teste
de desempenho do sistema proposio pela licitante — inclusive com _
possibilidade de realizacio de novo teste, caso o sistema inicial nao seja
aprovadc (Subitens 2.7.1 a 2.7.3), e até mesmo apresentacdo de
procedimentos alternativos (Subitem 2.8. 1 do ltem 2.8 (fls. 48/48v° e 53/53v°,-
respectivamente) —, também nao me parecem proprias para tal modalidade
licitatoria.

{_._.\1
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Dessa forma, a partir das ponderagoes acima,

acompanho a conclusdc de AUD no sentido da procedéncia desse
~questionamento, por igualmente entender nao estar justificada pela Origem a
utilizacéo da modalidade Preg&o para a licitagdo do objeto pretendido.

Quanto a auséncia de informagées para um
orgamento eficaz (ltem 2.2, Subitem vi), acredito que a ndo existéncia da
Planilha Orgamentaria Estimativa como Anexo do Edital estaria justificada,
para a modalidade Pregéo, e a Planilha de Composigéo de Custo (Anexo |1X
do l_Edital, ﬂs. 69/69v°) a ser apresentad’a pelo vencedor, a partir da sua

proposta, vai permitir que a Administracéio analise a exequibilidade do valor
ofertado.

No entanto, a auséncia de qualquer referéncia no Edital
sobre o prazo para a execucido dos servigos, a meu ver, pode prejudicar a

elaboragdo das propostas e até mesmo a deciso de participar da licitagéo.

De fato, no Sistema de Registro de Pregos, o prazo
para a execugdo do objeto pode ser definido no momento da contratacéo,
mas a Ata de Registro de Pregos deve trazer uma informacio referencial ou o
prazo maximo, para que o Iicitante, futuro detentor da Ata, tenha uma
oﬁentag:éo das regras do futuro contrato e ndo seja surpreendido com _

exigéncias inexequiveis.

No caso em exam‘e, sem qualquer referéncia sobre o
prazo de execucgéo dos servigos, as regras dos Itens 4.4 a 4.7 do Anexo | do
Edital — Termo de Referéncia (fls. 42v° e 43) podem se tornar arbitrarias por
parte da Administragéo e até mesmo inexequiveis para o detentor da Ata. |

7
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Assim sendo, dentre os pontos questionados nesse
Subitem vi, a auséncia de qualquer réferéncia quanto ao prazo para a
execucdo dos servicos registrados, a meu ver, constitui um apontamento
remanescente e, portanto, procedente.

Por fim, quanto ao momento para a realizacdo dos
testes dos equipamentos (ltem 2.2, Subitem vii), esclarece a CET que “a
area entendeu pertinente a alegacdo e néo vislumbrou Gbices a realizacdo
dos mesmos na fase de julgamento'do certame. Assim, entendemos que no
decqrrer da realizacdo do Pregdo, devemos suspender o cerfame para
proceder aos festes, conforme descrito objetivamente hos Anexos A (item 2)
e C (item 2) do edital. Tal anélise sera realizada visando a classificacdo das
propostas, que somente épés seguirdo pra disputa de lances.” (cf. fls. 97).

Em tese, com os esclarecimentos acima — e desde que
corretamente incorporados ao Edital —, restaria prejudicado o mencionado
apontamento; contudo, s.mj., ndo se trata de simples alteragédo quanto ao

momento da realizagéo dos testes.

Na forma que se encontra formatado no Edital, esses
testes nao se equiparam a amostra, ja que a CET estad admitindo alteragio
elou substituicdo no caso de sua reprovagao, concedendo trinta dias para a
realizacao de novo teste (Subitens 2.71, 2.7.2 €.2.7.3 do Anexo A do Termo
de Referéncia (fls. 48), chegando a admitir até mesmo “mecanismos
alternativos de teste” (Iltem 2.8 do mesmo Anexo “A”, fls. 48/48v°).

Esses procedimentos denotam que o objeto ndo se
enquadra na definigéo de servico comum, para efeito da modalidade Pregéo,

pois, de acordo com o paragrafo (nico do art. 1° da Lei Federal 10.520/02,
5

)
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‘consideram-se bens e Servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade Possam ser objetivamente
definidos no edital, Por meio de especificages usuais no mercado.”, |

A partir das regras do Editai relacionadas 3 aceitacdo
do Sistema de Detecgdo (tem 2.7, fis. 48), com a possibilidade de
Procedimentos Alternativos (Item 2.8, fls. 48), entendo restar questionave! a
objetividade reclamada na definicéo acima transcrita.

Por todo o exposto, conciuo pelo recebimento da
presente Representacio, eis que atendidos os requisitos de admissibilidade,
€, quanto ao mérito, boncluo POr sua procedéncia parcial, notadamente em
relacéo a utilizagéo da mbdalidade Pregéo e & auséncia de informagéo quanto
ao prazo para a execug:éib dos servigos registrados.

Sdo as consideragdes que submeto 3 superior
deliberacéo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2014.

[zabel Camargo Lop%teiro
Assessora Juridica Chefe d Controle Externo

ICLM{ar
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Processo TC n° : 72-002.984-14*32

Interessado(s) : CET - Companhia de Engenharia de Trafego
Trana Construgdes Ltda.

Objeto " : Representagdo em face do Pregédo n° 30/2014-CET, cujo
objeto "é a elaboragdo de projeto e implantacdo de
detectores de veiculos, com fornecimento de materiais, em
atendimento as necessidades especificas do municipioc de
Sao Paulo. .

Exmo. Senhor Conselheiro

Retornam os autos a esta AJCE para manifestagao
sobre a nova documentagdo encaminhada pela Origem as fls. 118/124, com a
urgéncia que o caso requer (fls. 126).

Em parecer anterior, de fls. 109/114, esta Chefia
concluiu pela procedéncia parcial da Representacéo dada a existéncia de dois

questionamentos principais remanescentes:

- Compatibilidade do objeto & modalidade Pregéo,
notadamente em decbrréncfa dos procedimentos
contidos no Edital para a fase de teste dos
equipamentos ofertados; e

- Auséncia de informagdo no Edital quanto ao prazo

A

I

para a execugdo dos servigos.

Céd, 013F (Versao 0Z)
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Apds nova remessa de Oficio, a CET apresentou os
documentos de fls. 118/124, sobre os quais permito trazer as seguintes
consideragoes:

-~ No tocante ap_prazo de execucfo dos servicos, a
defesa esclarece que “serd elaborado um cronograma de implantagdo e

execugdo para as ordens de servigo, de forma a permitir que a proponente

tenha conhecimento dos prazos antes da assinatura do contrato” (fls. 123).

Essa informagdo tem o conddo de eliminar o

questionamento da Inicial, em relagdo a vigéncia dos contratos, cabendo

registrar que o cronograma de implanta¢do e execugdo deve ser inserido na
Minuta do Contrato — Anexo V do Edital, ja que se trata de informag&o

necessaria para a licitacao.
Isso porque, ainda que o cronograma definitivo possa
sofrer alteragdes, no momento da contratagdo dos servigos, o Edital deve

trazer um prazo referencial para a licitante {(minimo ou maximo).

- Em relacdo a compatibilidade do_objeto & modalidade

Prégéo. notadamente em decorréncia_dos procedimentos contidos no Edital

para a fase de teste dos equipamentos — apés.reforgar a natureza comum

dos servigos licitados, noticiando a adog&o do Pregéo por outros érgéos, para
idéntico objeto, a CET afirma que “paré um melhor atendimento quanio a
realizagdo dos festes no transcorrer do pregdo, sera solicitado a anélise
apenas da proposta de melhor valor apés concluida a disputa na fase de
lances” (fls. 122).

e IZAGRO

Céd. 013F (Versio 02}



19

- _;_)
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° -
UNICIP10 DE SAO FAULO P I
roc. N =0 . e
150 9001 CRISTINA AND ke . .
REG. CET. 4895. s
[FZARE TR COARN A Corrad s

-

2 L
=Ty

* R R AL EATaeE ) = OVE-TH)
Traz, ainda, a redag&o a ser inserida no Edital, inclusive
com a reformulagéo do Subitem 2.7.1, acrescentando que serédo excluidos os
Subitens 2.7.2 e 2.7.3 dos Anexos “A’ e “C" do Termo de Referéncia (fls.

122/123).

Essas alteragbes — prevendo_gue a ndo aprovagéo no

teste dos equipamentos ofertados pela proponente vencedora sera requisito

objetivo de desclassificacdo da licitante do Certame —, a meu ver, atendem a
objetividade exigida na modalidade Pregao. '

Ressalto, contudo, a_necessidade de adequacéo das

demais cldusulas do @ital que fazem referéncia ao procedimento do teste,

notadamente as contidas no Anexc | — Termo de Referéncia e seus Anexos

“A" o “C”. inclusive a exclusdo do Item 2.8 dos mencicnhados Anexos.

Assim sendo, como acima registrado, as alterages
propostas pela CET — quando efetivamente consumadas no Instrumento
Convocatério —, terdo o condéo de eliminar as questoes pontuais trazidas no
parecer anterior desta AJCE.

Por outro lado, remanesce a discussao trazida na Inicial
e has manifestacdes anteriores dos ()rgéos técnicos desta Corte de Contas
quanto & compatibilidade do objeto licitado — implantagao de detectores de
veiculos — com as caracteristicas de bem ou servico comum, inerentes a

modalidade Pregao.

Para fundamentar a adogdo do Pregdo a defesa faz
referéncia a existéncia de licitagdes anteriores envolvendo o objeto em
questdao — tanto no Municipio de Sao Paulo (Pregao 001/2012 da CET e

/""“—\
N )3
Vo
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Pregdo 003/2013 da SMT), como em outras Admlnlstragoes Publicas
(Prefeitura de Matinhos - PR, Prefeitura de betlnga SP, Prefeitura de Juiz de
Fora - MG e DETRAN do Distrito Federal).

E, ao final, apds citar eminentes Administrativistas que
escreveram sobre a modalidade Pregio, afirma que os requisitos e definicdes

de bens e servigos comuns estariam atendidos no Edital, concluindo que:

“..., pois no que fange aos padrbes de desempenho e
qualidade definimos no edital em comento .os atestados
de capacidade técnica mensuram objetivamente a
expertise. A comprovagéo técnica se limita ao atestado,
usualmente exigido nas licitagbes processadas sob
modalidade Pregéo.

Destacamos que a anélise da proposta se prima na
disputa pelo melhor valor. Igualmente, na fase de
habilitagdo, ndo ha requisitos especiais que culminem
em analises ou formulagGes técnicas elaboradas, mas
somente o usual admitidos em outros Pregdes
realizados por eslta Empresa e que j& passaram pelo
crivo do Tribunal de Contas Municipal.” (fls. 121/122).

Em relacdo aos Instrumentos Convocatorlos
mencionados na defesa, permlto apresentar as seguintes ponderacgdes:

a) O Edital de Pregéo 001/2012-CET, analisado no TC
72-001.170-12*64 — cujo objeto era a implantagéq de sinalizagao horizontal e
vertical, diferente do ora analisado —, n&o teve seu mérito julgado pelo
TCMSP, pois a licitacdo foi declarada prejudica pela CET; e o Pregédo
Presencial 003/2013-SMT — objetivando a prestacaoc de servicos de
fiscalizacdo automatica de trénsito, com equipamento/sistema eletrénico —
esta sendo analisado no TC 72-002.212-13*29, ainda em fase de instrugso.

71

4
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b) Dentre os Editais relacionados aos links citados pela
CET, destaco o do Pregdo Presencial 2b512010, da Prefeitura Municipal de
Juiz de Fora, auditado pelo TCEMG, e o do Pregéo Eletronico 013/2014,
publicado peio DETRAN-DF, analisado pelo TCDF, ambos sem
questionamento sobre a utilizagéo da modalidade Pregao.

Ainda sobre esse tema especifico, permito juntar copia
do Estudo Técnico publicado na Revista TCEMG (edigéo jan/fevimar, 2014,
pp. 181/199), de auioria da ilustre Auditora de Controle Externo ERICA
APGAUA DE BRITO, elaborado por ocasido de Representacdes
apres-entadaé contra o Edital de Pregéo Presencial 004/2013 instaurado pela
Empresa Municipal de Transporte e Transito — TRANSBETIM, do Municipio

de Betim - MG, que tem'por objeto “a prestacédo de servicos de gestio de
trafego, obtida através da utilizagdo de solucdes integradas de fiscalizacac e

analise de trafego, em vias urbanas do Municipio de Betim/MG, incluindo o

fornecimento dos _equipamentos, softwares e sisiemas de informatica, bem

como_sua_implantacdo, manutencdo & atualizacdo tecnoldgica, materiais,

pessoal e o _gerenciamenio de todos os servicos necessarios ao-

processamento das imagens, nas condicdes e termos definidos neste Edital”.

No parecer acima mencionado, depois de minuciosa
- abbrdagem sobre cada atividade inserida no objeto e sua compatibilidade com
o Pregao (cf. seu ltem 3.3), a liustre Auditora assim conclui:

“Diante de fodo o exposto, em que pesem as alegagbes
da defesa, entende este 6rgdo técnico que a utilizacdo
de licitagdo tipo técnica e prego é impropria para 0
certame em andlise, sendo recomendada a utilizagdo da
modalidade pregéo, pois tudo indica que tal modalidade
afigurar-se-4 como a solugéo mais econbmica, além de
mais célere e agil, possibilitando a obtengéo de precos
mais baixos.” <)

e
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Como se pode inferir da conclusdo acima transcrita, a
modalidade Pregdo ndo sé se mostrou viavel, como foi a indicada para a

contratacdo de objeto ainda mais amplo do'aqui analisado.

Isto posto, entendo que a formatacéo definida no Edital
— com a realizagdo dos testes somente da proposta vencedora e como
critério objetivo de desclassificagdo —, estara compativel com as

caracteristicas da modalidade licitatdria.

Diante de todo o exposto — e restringindo-me aos
aspectos anahsados nestes autos —, entendo que, embora parcialmente
procedente, com as Justlﬁcatlvas trazidas pela Origem e com as alteracdes a
serem incorporadas no Edital, a presente Representagio restara prejudicada,
nao reménescendo impedimento para a retomada da licitagdo em causa.

S&o as consideracGes que submeto 2 superior
deliberacéo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2014.

O—__

L
izabel Camargo-Lopes Monteiro

Assessora Juridica Chefe de Controle Externo
ICLM/aef
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Pregdo para contratacio de servicos
de detecgio, registro e processamento
de imagens de infracdes de transito:
economicidade e celeridade

1 DO RELATORIO DOS AUTOS N. 911.607

Tratam os autos de dentincia apresentada pela ernpresa Elisev Kopp & Cia Ltda. acerca do Edital de Pregio
Presencial n. 004/2013, referente a0 Processo Licitatério n. 024/2013, do tipo menor prego global, instaurado pela
Empresa Municipal de Transporte e Transito (Transbetim), objetivando a

prestacio de servicos de gestio de trifego, obtida através da utilizacio de soluges integradas
de fiscalizagio e andlise de trifego, em vias urbanas do Municlpio de Betim/MG, incluindo o
fornecimento dos equipamentos, softwares e sistemas de informdtica, bem como sua implantagio,
manutencio e atualizacio tecnolégica, materiais, passoal e o gerencizmento de todos os servigos
necessdrios a0 processamento das imagens, nas condigbes e termos definidos neste Edital e, em
especiel, nos Anexo I — Do Objeto e IT — Termo de Referéncia.

Recebida a documentagio a fls. 1-163, a conselheira presidente, Adriene Andrade, determinou a suza autuagio
como dentincia e a distribui¢ao dos autos, conforme despacho a fls. 164.

Os autos foram distribuidos ao conselheiro Wanderley Avila (fls. 166), que, em despacho a fls. 167, determincu o
encaminhamento dos antos a esta Coordenadoria para anélise da demincia no prazo de 72 horas.

2 DO RELATORIO DOS AUTOS N. 911.646

Versam os autos sobre dentincia apresentada pela empresa Splice Indtistria, Coméreio e Servigos Ltda. acerca
do Edital de Pregiio Presencial n. 004/2013, referente ao Processo Licitatério n. 024/2013, do tipo menor preco
global, instaurado pela Empresa Municipal de Transporte e Trénsito {Transbetim), com vistas a

prestacio de servicos de gestdo de trifego, obtida atrevés da utilizacio de solucdes integradas
de fiscalizacio ¢ andlise de tréfego, em vias nrbanas do Municipio de Betim/MG, incluindo o
fornecimento dos equipamentos, softwares e sistemas de informitica, bem como sua implantagio,
manutencgo ¢ atualizacio tecnolégica, materiais, pessoal ¢ 0 gerenciamento de todos os servigos
necessdrios ao processamento das imagens, nas condigées e termos definidos neste Edital e em
especial, nios Anexo I — Do Objeto e IT - Tarmo de Referéneie.

Recebida a documentagio a fls. 1-105, a conselheira presidente, Adriene Andrade, determinou a sua autuagio
como demincia e a distribuicio dos autos, conforme despacho a fls. 106,

Os autos foram distribuidos ao conselheiro Wanderley Avila (fls. 108), que, em despacho a fls. 109, determinou
o encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria para andlise em conjunto com a Demincia n. 911.607, ja
remetida a esta Coordenadoria e que trata do mesmo procedimento licitatério, concedendo mais 24 horas ao
prazoe inicialmente fixado.

-'/—_'__
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XM PREGAO PARA CONTRATAGEO DE SERVICOS DE DETECCAQ, REGISTRO

E PROCESSAMENTO DE IMAGENS DE INFRAGEOES DE TRANSITO:
ECONGMICIDADE E CELERIDADE S .

Passa-se 3 andlise do Edital de Pregio Presencial n. 004/2013, em face das Dendincias n. 911.607 e 911.646,
conforme determinago a fls. 108 dos Autos n. 911.646.

3 DA ANALISE DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 004/2013 EM. FACE DAS
DENUNCIAS N. 911.607 E 911.646

3.1 Da fundamental separagdo do objeto Jicitado em lotes (Deniincia . 911.607)

A denunciante Eliseu Kopp & Cia. Ltda. alega a irregularidade do edital, uma vez que o termo de referéncia,
Anexo 1L, “F", do edital (fis. 154, inclui no mesmo lote produtos na 4rea de fiscaliza3o eletrbnica, tais
como: “equipamentos do tipo fixos, do tipo estitico/portdtil, central de controle operacional, sistema de
processamento, sistema para andlise ¢ estatistica para acidentes e talondxio eletrdnico”. (grifo $0850)

A denunciante questiona ainda:

[...} por que o equipamento medidor de velocidade do tipo estitico/portitil do tipo pistola precisa
ser licitado juntamente com os denoais equipamentos controladores fixos, se ndo acarreta qualquer
prejufzo 2o conjunto do processo a separagio em lotes, apresentando-s¢ apenas o beneficio de
ampliar o mimero de empresas participantes, proporclonandoa escolha da proposta mais vantajosa

4 Administracio?

Por fimn, a denunciante requer a separagao do objeto em diferentes Jotes ou processos, com o fim de ampliar 2
participagdo no certame €, por conseguinte, a escolha da proposta mmais vantajosa ao erario.

Andlise:

A discussiio gira em torno do edital sob exame contemplar, em um tinico lote, 0 fornecimento de diversos
produtos na drea de fiscalizacdo eletrbnica de trénsito, 0s quais ndo guardam correlacio logica entre s, por serem
totalmente distintos & auténomos uns dos outros.

No item 9.1 do edital, a fls. 77, verifica-se que 0 critério de julgamento do processo licitatério serd pelo menor
prego global, sendo lote \inico, a conferir: '

1 Servigos de detecclio, registro ¢ processamento de imagens de infracie de trinsito com
fornecimento de equipamentos:

1.1 Equipamento fixo registrador zutomético de infragao
1.1.1 Médulo Fixo Ostensivo sem display

1.1.2 Médulo Bixo Ostensivo com display

1.1.3 Médulo Avango de Seméforo

1.1.4 Médulo Parada sobre a faixa de pedestres

1.1.5 Médulo leitura automitica de placas

1.1.6 Mddulo faixa exclusiva

1.1.7 Instalagio, aferi¢io, manutensao, coleta de imagens, sinalizacio obrigatéria, energizacio,
seguro de equipamento, estudo técnico e remansjamento e velculo

1.8 Talondrio Eletrdnico

1.9 Medidor de velocidade Fstético/Portitil — Tipo Pistola

1.10 Cimera de Monitoramento

1.10.1 Instalagio e manutengdo de Infraestrutura da Central de Controle Operactonal
1.10.2 Licenga de Sofiwares da Central de Controle Operacional
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2 Processamento, gerenciamento e apoio 4 JARI

2.1 Processamento e gerenciamento das notificagbes de antuacao/penalidade; coordenagio de
predugio de dados; suporte aos usudrios; licenicas dos softwares; apoio & JARI e site para informagio
20§ usuirjos

3 Sistema para Andlise Estat{stica de Acidentes

3.1 Coordenagdo de produgio de dados, suporte aos usudrios e licenga do software
4 Suporte Técnico

4.1 Equipe de Apoio

A Lei n. 8.666/93 dispde:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

{..]

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias pare aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

[-]

Art. 23. As modalidades de licitagiio 2 que se referem os incisos I a IIT do artigo anterior serdo
determinadas em fungio dos seguintes limites, tendo em vistz o valor estimado da contratacio:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovaren técnica e economicamente vidveis, procedendo-se 3 licitagEo com vistas ao
melhor aproveitamente dos recursos disponfveis no mercado e 2 ampliacio da competitividade sem
perda da economia de escala. (grifo nosso)

A Lei n. 8.666/93, por via de regra, exige que as compras efetuadas pela Administragdo sejam divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente vidveis ¢, por consequéncia, a formagao de
lote inico nos certames ¢ a excecdo. Ademais, por via de regra, o parcelamento amplia a competitividade, o que
contribui para a obtengio da proposta mais vantajosa para a Administrac3o.

Logo, esta unidade técnica entende que, se niio for adotada a regra do parcelamento, devera o administrador
motivar o ato, de forma que justifique o critério de juigamento adotado, no caso, menor pre¢o global (sendo lote
tinico). Bm razdo disso, os responsdveis podem ser intimados para apresentar justificativas para a adogio do
critério de julgamento pelo menor prego global (sendo lote 1inico).

E importante registrar que se houver justificativas plausiveis, o critério de julgamento pode ser pelo menor preco
global, embora a sugestdo da denunciante seja o parcelamento, considerando a natureza do objeto, que & divisivel,
ou, até mesmo, a realiza¢io de processos licitatérios distintos.

Diante do exposto, esta unidade técnica entende que 0s responsaveis podem ser intimados para apresentar
Justificativas para a adocio do critério de julgamento pelo menor prego global (sendo lote tinico).

3.2 Da ilegal exigéncia de prestagio prévia do sexvigo licitado — amostra dos equipamentos em 5
dias antes da abertura (Denitncia n. 911.607)

A denunciante Eliseu Kopp & Cia, Ltda. alega a irregularidade do edital, uma vez'que 0 termo de referéncia,
Anexo II, “E’, do edital (fls. 153), exige a apresentagZo de amostras até cinco dias antes da entrega dos envelopes,
A denunciante alega ainda:

[-.-] @ que se verifica & que o Ente Piiblico exige a prévia prestacio de parte do servigo — mediante a
determinacio de avaliagio em campo — antes mesmo de a €rnpresa apresentar sua proposta e ter o
contrato assinado, desconsiderando que os altos custos envolvidos nessa atividade, inclusive, com
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as certificagbes do Inmetro, 2 fim de que o equipamento a ser testado possa tex devidamente aferida
a sua funcionalidade, fataimente afetar3o 2 maijor competitividade, j& que diversas empresas
certamente optario por ndo participar do certame.

[

Logo, verifica-se gque & fropossibilidade de ser exigida prévia demonstragio sc deve ao fato de que as
empresas quepossueminteresse e participar deste certame precisam preparar-s¢ para disponibilizar
um alto investixiento antes mesmo da abertura do certame, haja vista que possuem ¢iéncia de
que terdo de prodvzir diversos equipamentos especificos sob pena de desclassificacio no certame,
transporti-Jo até o local onde serio realizados os testes, enviar uma equipe para providenciar todaa
instalao do equipamento, emitir uma ART. (Anotagiode Responsabilidade Técnica), aferir os

equipamentos, manter sua equipe no Munieipio, entre outros gastos. (grifo nosso)

Por fim, a denunciante expde diversos pontos que “comprovam a necessaria e fundamental excluséo dos testes
em escala real desse certame licitatério, 2 fim de resguardar a lisura e a ampla competitividade” (grifo nosso)

do certame, quais sejam:

s —r—— et =t

o Da necessidade de aprovagio do equipamento pelo Inmetro. Os instrumentos de medidor
de velocidade j& sio submetidos 2 avaliagio inicial pelo Inmetro, de acordo com o Regulamento
'Fécnico Metroldgico pertinente {Portaria Inmetro n. 115/98), antes de ser posto no mercado
para comercializagio ou vso, além da fiscalizagio periddica ¢ eventual, a fim de assepurar que
os instrumentos conservem as caracteristicas originais de fabricagio, A Lei Nacionat n. 9.933/99
conferiu ao Inmetro a competéncia para regulamentar, com exclusividade, toda e qualquer atividade
na drea de metrolopia, na qual se inserent 05 equipamentos medidores de velocidade licitados no
edital em questo.

« Da comprovagio da capacidade técnica por meio da apresentacio de laudos técnicos e
atestados de capacidade técnica. A Transbetim pode se precaver a0 exigir na hebilitaciio atestados
emitidas por cutros Srgios bem como laudas emitidos por peritos técnicos ow centras de pesquisas,
afimn de agilizar os procedimentos de contratacio e conferir objetividadeao julgamento do certame.

o Da prestagio de garantias 3 fiel execugio do contrato, previsio de sangdes e possibilidade de
rescisio em caso de inexecusdo contratual A garantia oferecida pela expresa contratada servird
para assegurer o integral cumprimento das exigéncias obrigacdes assumidas par ela durante todo
o perfodo da execugio contratual.

« Da impossibilidade de exigir prévia fabricacdo de equipamentos. O equipamento deve ser
fubricado somente em caso de contratagdo, impossibilitando, portanta, a realizago de testes que
dependam da prévia fabricacio do equipamento, nos termos do § 6° do art. 30 da Lein. 8.666/93.

« Da necessidade de ajustes no Jocal de instalacio. Todo e gralquer equipamento depende de
ajustes que devem ser feitos no local onde o mesmo ird funcionar definitivamente, em razip das
infludncias externas, albeias a capacidade técnica do objeto proposto.

e Dos cistos para o licitante participar de demonstragio/testes. O custo para o Licitante, sem
nenhuma certeza de contrataglo, & em oo de RS 350.000,00, por envolver aspectos como: {1}
prévia fabricacio do produto ji customizado 3s exigéncias do edita); (2) logistica de pessoal e
cquipamentos até olocal do teste; {3) contratacio descguranga privada para guarda do equipamento;
{4) contratacio de energia elétrica para 0 local; (5) contratagio do fornecimento de internet, entre
outros.

e Da competéncia exclusiva do Detran para avaliagio de talondrios eletrdnicos. O Detran
possui competéacia exclustva para controlar e autorizar a fabricacio €2 comercializacéo de taldes
eletrdnicos, conforme Portarias n. 1279 (arts. 1o ¢ 2°) € n. 141 (art. 5%, § 19).

« Da posigio do Tribunal de Contas da Uniio € de diversas cortes de contas estaduais.’

t BRASIL. Tribunal de Contas da Unldo. Plendrio, Actrdo n, 2.353/2011, Relator: min. Raimundo Carreiro, Sessfio de 31 ago, 2011, BOU, 9 set.

2011.

_Plendrio. Acdrdfio n. 1.520/2006, Relator: min. Augusto Nardes. DOU, 30 ago. 2006, Disponivel em: «<contas.tewgovbr/portaltextual/

PesquisasFormulario>.
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Analise:

A discussao gira em torno de o edital sob exame contemplar a exigéncia de amostras de todos os licitantes (Anexo
11, “E", — Termo de Referéncia — Amostra, a fls. 153), a conferir:

1 — ATESTADO DE ACEITACAQ E COMPROVAGAO DE AMOSTRA

1.1 — Visando a comprovagfo das exigéncias contidas no edital e seus anexos, as licitantes deverio
até 05 (cinco) dias anteriores & entrega dos envelopes:

a) Equipamentos fixos registradores antomdticos de infragio ¢ seus médulos: fornecer os
métodos de implantacao, operagio e manutengio, laudos comprovando 2 seguranga das imagens
através da assinatura digital, portarias de aprovacio de modelo do INMETRO, manuais, carta
de garantia de fornecimento assinada pelo fabricante, assim como toda especificagfo técnica
demonstrando a compatibilidade dos mesmos com as especificagdes previstas exigidas nesse
Edital ¢ seus Anexos. As licitantes deverdio ainda indicar, através de Dedlaragio, onde possuem
equipamentos instalados para possiveis visitas caso seja solicitado pela comissio. Sem dnus para
a licitante. Sendo solicitado tal visita e a mesma for marcada para local onde a licitante nio possuz
mais equipamentos instalados, o municipio poderd definir vias piblicas do mesmo para gue seja
feita uma fnstalagdo para demonstracio,

b) Equipamento estitico/portitil registrador automdtico de infragio tipo pistola: disponibilizar
um equipamenlo para cornprovagio das especificaghes previslas exigidas nesse Edital e seus Anexos,
além do fornecimento de landos comprovando a seguranga das imagens através da assinatura
digital, portarias de aprovacio de modelo do Inmetro, carta de garantia de fornecimento assinada
pelo fabricante @ manuais.

c} Central de Controle Operacional: As licitantes deverfio aindz indicar, através de Declaracio,
onde possuem equipamentos instalados para possivels visitas caso seja solicitade pela comissio.
Sem &nus para 2 licitante. Sendo solicitada tal visita e 2 rmesma for marcada para local onde a
licitante nio possua mais equipamentos instalados, o municipio poderd definir vias piblicas do
mesmo para que seja feita uma instela¢io para demonstragio.

d) Sistemas de Processamento, Sistema para Andlise ¢ Estatistica de Acidentes e Talondrio
Eletrénico: fornecer um micro computador contendo os softwares de processarento e
gerenciamento de infragies, software de andlise de estatisticas de acidentes, dois equipamentos
tipo tzlondrio eletrénico (incluindo impressora portétil e o software para registro e emissio de
Autos de Infragies) demonstrando a compatibilidade dos mesmos com as especificaghes previstas
exigidas nesse Edital e seus Anexos. A licitante deverd preparar todos os exemplos necessarios &
demanstracio, niio sendo permitide, no decorrer do processo de demonstracio, a agregacio de
médulos ou partes de programas nio constantes do conjunto entregue. Para o Talonirio Eletrénico,
a licltante deverd apresentar ainda, a portaria de homologagfo do sistema junto a0 DENATRAN.

1.2 — O agendamento e a realizagio da amostra deverd ser feito junto 4 TRANSBETIM, nos dias 21
e22/11/2013, de 09 4s 16 horas, pelo telefone {31) 3594-5404, com a Sra. Fabiola.

1.3 — As realizagGes das amostras ccorreriio nos dias 25 e 26/11/2013, mediante prévio
agendamento.

Inicialmente, registra-se que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, Sessio do dia 26/06/2013,
nos autos das RepresentacGes n. 00000800/989/13-9 e 00000822/989/13-8, formuladas, respectivamente, pelas
empresas Splice Indiistria, Comércio e Servigos Ltda e Elisen Kopp & Cia Ltda, ora denunciantes, em face do
Edital de Pregio Presencial n. 018/2013, cujo objeto era semelhante ao dos autos (contratagio de empresa
especializada em locar, implantar e operar barreira eletrénica, emissor de multas, radar de velocidade estitico,
radar de seméaforo vermelho, radar de velocidade fixo, radar portitil — tipo pistola, implantacio de sisterna
computacional em ambiente operacional, processamento e controle de registros oriundos dos equipamentos
eletronicos), assim decidiu:

RIO DE JANEIRO: Tribunal de Contas. Processo 0. 201.730-4/07. Relator: cons. Jonas Lopes de Carvalho Junior. Arquivado em: 13 age. 2012,
RIG GRANDE DO SUL. Tribunal de Contas. Processo n. 11.784-0200/13-8. Ainda nio possui decisSo publicada,
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Voltando aos pontos de controvérsie debatidos a partir do pedido subscrito por Eliseu Kopp,
compreendo, de certe modo, justificada a exigéncia de amostras e a realizagio de testes de campo
necessirios  verificagio des funcionalidades dos equipamentos pretendidos.

Afinal, a medida se amolda ao nivel de exigincia que se espera do fornecedor e 2o valor tecnolégico
agregado a0s equipamentos.

Contuda, devo reconhecer que a exigéneta estd deslocada, vinculando toda e qualquer participante
desde 2 fase da habilitagho (cf. itens 6.18 & seguintes).

Conforme entendimentos j4 consolidados, portanto, a apresentagio de amostras, para permanecer,
deve restringir-se 3 licitante vencedora.

A exigéncia de amostras ou prototipos objetiva averiguar as caracteristicas do produto ofertado com as
especificagdes estabelecidas no ato convocatério da licitagdo, em especial no que diz respeito 2 qualidade,
durabilidade, desempenho e funcionalidade do objeto licitado, o que fortalece a aplicagdo do principio da
eficiéncia da administracdo piblica. Logo, uma vez imposta a exigéncia de amostras ou protétipos, as condighes
para andlise devem estar previstas no ato convocatério e ndo podem ter critérios subjetivos nem ficar ao Tivre
arbitrio dos membros da comissdo de licitaggo.

Em relacdo 4 modalidade pregdo, em que se verifica a inversdo das etapas, sendo o julgamento das propostas
realizado antes da andlise dos documentos referentes & habilitagdo, ¢ vedada a exigéncia de apresentagio de
amostras ou protétipos antes da fase de lances, devendo a obrigagio ser imposta, portanto, somente a¢ licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, quanto ao valor e objeto, quando caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da aceitabilidade do objeto ofertado, o que se encontra em consonéncia com o disposto
no inciso XI do art. 4° da Lei n. 10.520/2002.

Para que o produto objeto da futura contratagio seja aceitével, € preciso que ele atenda as especificagdes técnicas
ou a0 padrio minimo de qualidade, nos termos e condicGes do ato convocatério. Para tanto, exigem-se amosiras
ou protétipos.

O jurista Margal Justen Filho (2009, p. 136)* aborda o terma com propriedade na sua obra:

Tornou-se pacifico o entendimento de ser vedada aapresentacio de amostras por todos os licitantes.
Bssa solugZo infringe o principio da proporclonalidade-necessidade, eis que someate se produz a
andlise da amostra apresentada pelo licitante que tenha formulado o lance demenor valor. Submeter
todos os demais licitantes & apresentar amostras equivale a generalizar um encargo econdmico iniitil
— o qual se tradwuz num desincentivo & participago na licitacio.

Deliberagbes do Tribunal de Contas da Unido:

A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de babilitagio on de classificagio, além de
ser ilegal, pode impor daus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagiio na licitagio
e desestimnlar a presenca de potencials interessados. (Acérdio 1113/2008 Plendrio — Sumdério}

Na modalidade pregio, é vedada a exigéncia de apresentacio de amostras antes da fase de lances,
devendo a obrigagio ser imposta somente ao Jicitanle provisoriamenle classificado em primeiro
lugar. {Acérdio 1634/2007 Plendrio — Sumdrio)

Adote em editais de pregio critérios objetivos, detalhadamente especificados, para avaliagio
de amostras que entender necessdrias 4 apresentagio. Somente as exija do licitante classificado
provisotiamente em primeiro ligar no certame. (Acorddo 1168/2009 Plendrxio)

O TCEMG j4 se manifestou sabre o assunto nos autos da Dentincia n. 862.638:

De fato, a exigéncia de amostras de todos os licitantes, na habilitagio, & excessivamente onerosa,
podendo elevar o custo da licitacio e afastar possiveis interessados, acarretando desestimulo na
participagio do certame, com manifesto prejufzo para 2 ample competicac.

2 JUSTEN FILHO, Margal, Pregdo: cometirios  legislagio do pregia comum e eletrnico, 5. ed. rev. e atual, Sio Paulo: Dinlética, 2009,
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Nesse sentido, tem-se 0 Acdrdio n. 1634/2007 do Tribunal de Contas da Unifo:

‘REPRESENTAGAO. LICTTAGAO. PREGAOC. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS
ANTES DA FASE DE LANCES. JULGAMENTO SUBJETTVO. RESTRICAQ AOQ ALCANCE DA

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGAQ, PROCEDENCIA. FIXAGAO DE PRAZO

PARA ANULAGAO DE ATO.

Na modalidade pregio, é vedada a exigéncia de apresentacio de amostras antes da fase de Jances,
devendo a obrigagio ser imposta somente ao licitante provisoriamente classificado em primeiro

lugar’

Constata-se, pois, afronta aos principios inscalpidos no art. 3° da Lei n, 8.666/93, em especial o da
isonomia e, por conseguinte, 0 da competitividade, essenciais para que a Administraciio Piblica
selecione a proposta mais vantajosa.

Portanto, no casa em epigrafe, considero ilegal a exigércia de amostras contida no edital.

Diante do exposto, esta unidade técnica entende que a apresentacio de amostras ou protétipos do produto ndo
pode ser exigida de todos os licitantes, mas apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em
se tratando da modalidade pregio. Logo, o edital & irregular por exigir no Anexo I “E” — Termo de Referéncia
(fls. 153) a apresentacfio de amostras de todos os licitantes, o que deve ser atendido no prazo de cinco dias antes
da entrega dos envelopes.

3.3 Da ilegal contratacio por meio da modalidade pregio presencial — inocorréncia de bem
comum (Deniincia n. 911.607)

A denunciante Eliseu Kopp & Cia. Ltda. alega que as especificagSes detalhadas sobre os equipamentos licitados
sio de alta complexidade tecnoldgica, razdo pela qual a modalidade pregio & incabivel para o objeto Licitada.
Segundo a denunciante, “para a sele¢io de equipamentos mais complexos é necessario o rito previsto na Lei de
LicitacGes e Contratos (Lei n. 8.666/93), o qual permite que a Administragio possa realizar wma andlise mais
completa da empresa vencedora”,

Alega ainda que:

[-] seria inadmissivel um procedimento licitatério para a contratagio de tais servios, sem a
realizagiio deum devido procedimento licitatério, o qual analise primeiramente a hebilitagio juridica
¢ técnica da empresa, verificando a legalidade dos documentos apresentados, para posteriormente
ser realizada uma andlise de preco praticado.

Por fim, afirma que a Lei . 8.666/93, em seu art. 1. 45, § 49, estabelece que os servigos de informdtica seguirio
obrigatoriamente o tipo de licitagdo técnica e prego.

Andlise:

Aduz a denunciante que o objeto licitado é extrernamente complexo e detalhado, ndo se encaixando no conceito
de bens e servigos comuns, razio pela qual entende ser indevida a utilizagao da modalidade pregio no presente
caso. Argumenta, ainda, que, por tratar-se de contratacio de bens e servigos de informatica, deveria ter sido
adotado o tipo técnica e prego, e ndo o tipo menor prego, como foi feito.

Inicialmente, registra-se que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Sessdo do dia 26/06/2013,
nos autos das Representacdes n. 00000800/989/13-% e 00000822/989/13-8, formuladas, respectivamente, pelas
empresas Splice Indistria, Coméreio e Servigos Ltda e Eliseu Kopp & Cia. 1tda., ora denunciantes, ermn face do
Edital de Pregfo Presencial n, 018/2013, cujo objeto era semelhante ao dos autos, conforme citado alhures, assim
decidiu:

* BRASIL. Tribunat de Contas da UniZo. Plenirio, Acordao n. 1.634/2007. Relator: min. Ubiraten Aguiar. Sessia de 15 ago. 2007. DOLL 17 ago. 2007,
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Nesse sentido, parece-me incontroverso que alocagio de equipamentos destinados 4 sisternatizagio
do monitoramento do trénsito municipal possa ser licitada por meio de Prego, porquante
indubitével que o servigo foi objetivamente gspecificado no edital, conta com padrdes de qualidade
usuais e corriqueiros, admitindo, com isso, perfeito confronto de propostas discriminadas conforme

0 prego.

A tituto de exemplificaio, em pesquisa na internet, observa-se que varios brgaos piiblicos realizam licitagdes
na modalidade pregio para a contratacao de empresa especializada na execucio de servigos de manutencio,
implantagfio de equipamentos eletronicos de fiscalizacdo, sistemas para controle, gerenciamento, apoio e
modernizaco ao controle do transito em vias publicas do municipio, a conferir:

1 — Aviso de Edital — Pregdo Presencial 78/2013

O Municipio de Sete Lagoas, através da Consultoria de Licitagdes ¢ Compras, torna piiblico aos
interessados, nos eutos do pregio presencial n. 7812013, que contém como objeto a contratacio de
empresa para execugio de servigas de manuten¢io, implantagic de equipamentos eletrénicos de
fiscalizagao, sistemna para controle, gerenciamento, apolo & modernizagio 20 controle do trinsite
ern vias piiblicas do municipio, que as empresas Splice Indtstria, Comércio e Servigos Ltda, DCT
Tecnologia e Sexvigos Ltda e Talentech — Tecnologia Ltda., protocolaram tempestivamente pecas
de impugnagio ao edital. Apds andlise das pegas Interpostas, julgou-se improcedente o mérito da
impugnagio protocolada pela licitante Splice Inddstria, Comérclo e Servigos Ltda, e declaroun-
se procedente o mérito das pegas protocoladas pelas licitantes DCT Tecnologia € Servigos Lide e
Talentech — Tecnologiz Ltda., conforme parecer presente nos autas. Sendo que ap6s realizadas
as devidas alteragdes no edital, fica designada 2 seguinte data para realizacio do certame.
Credenciamento ¢ Recebimento dos envelopes até &s 09n00min do dia 02/12/2013 nia Consultoria
de Licitagbes e Compras { Travessa Juarez Tanure, n. 15 / 4 andar — Centro). Sessdo para abertura de
envelopes e julgamento as 09h15min do dia 02/12/2013. O edital estard & disposicio dos interessados
o site da Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, enderego: www.setelagoss.mg.gov.br. Informagdes:
{31) 3779-3700. Vinicius Barroso Andreata. Pregoeiro. Geraldo Donizete de Carvalho, Consultor.

2 — Pregdo Presencial n. 018/2013 formulado pela Prefeiture Municipal de Araraquara, cujo
objeto ¢ a contratagio de empresa especializada em locar, implantar e operar barreira eletrnica,
emissor de multas, radar de velocidade estitico, radar de seméforo vermelho, radar de velocidade
fixo, radar port4til (tipo pistola), implantacio de sistema computecional em ambiente operacional,
processamento € controle de registros oriundos dos equipamentos eletronicas®.

3 — Pregio Presendal n. 10.018/2013 instaurado pela Prefeitura de Sio Bernardo do Campo,
abjetivando a contratacio de empresa especializada para a prestacio de servigos de monitoramento
eletrénico, com fornecimento de equipamentos de controle de veloeidade, de restrigio veiculay,
cimeras com laco virtual e demais sexvigos para operagio e manutencio no sistema vidrio do
municlpio, nos termos das especificaghies constantes no edital ¢ em seus anexos’.

Verifica-se, ainda, que j4 existem vérias empresas do ramo de fiscalizagio eletronica de trinsito, como as empresas
Splice Indtstria, Coméreio e Servigos Ltda,, DCT Tecnologia e Servigos Ltda e Talentech — Tecnologia Ltda,
além da denunciante (Eliseu Kopp & Cia Ltda). Conclui-se, pois, que existem no mercado diversas empresas que
prestam os servicos objeto da licitacio em andlise, com padrio usual de execugio.

Da andlise do edital em comento, observa-se que o objeto de maior relevincia & o fornecimento de equipamentos
de medidor de velocidade. Logo, entende-se que a contratacio pretendida pela Administracio tem por objeto
precipuo, essencial, a prestagio de servicos de detecgdo, registro ¢ processamento de imagens de infragbes de
transito e, 1550, s.111.j., ndo sio essencialmente bens e servicos de informdtica.

Afigura-nos que os sistemas e softwares 5o bens de informética, mas constituem elementos acessérios da
licitago, aberta para os fins principais definidos no objeto. Ou seja, nada mais séo do que consequéncia dos
registros infracionais.

1 Disponfvel em: <hnp:waw4.me.sp.gov.brisiles.'defauluﬁ.lesiepe-m-OB-rmc-O02-:!:—00000800_939_13—9.1:&1':-.
 Disponivel em: <lmp:.-'.-'m-:w:’.tce.sp.gov.br!a:qs_juﬂ!pdﬂﬂss%.pdb.
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Cumpre informar, ainda, que os servigos que serio contratados nio tratam de servigos de natureza
predominantemente intelectuais, ¢ que também nio justificaria a realizacio de Licitagdo tipo técnica e preo, nos
termos do art. 46 da Lei n. 8.666/93.

Quanto & constatagdo de que 0s servigos objeto do certame podem ser considerados como de amplo conhecimento
no mercado, salienta-se que, conforme dito alhures, existem no mercado diversas empresas que prestam os
servicos objeto da contratagdo em andlise, que possuem padrio usual de execugio. Fato € que o mercado ji
dominou a tecnologia em questo, ou seja, a evolugio do mercado mudou o panorama desses servicos, os quais
nio mais podem ser considerados de conhecimento restrito a poucas empresas.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, esposado na Sitmula n, 20, in verbis: “As
contratagbes que objetivem a monitoracio eletrénica do sisterna de trinsito devem ser precedidas de licitagao do
tipo “menor prego’, vedada a delegagio ao particular de atividades inerentes a0 Poder de Policia da Administraco,
bern como a vinculagio do pagamento ao evento multa”

A titulo de ilustragio destacamos também alguns trechos de julgamentos daquela Corte em processos
relacionados com a contratagio de servigos de deteccio, medicdo e registro de imagens de infra¢ges de
trinsito:

Processo TC — 17983/026/07 — Tribunal Pleno — Sesséio 20/06/07 — Sessdo Municipal®

No que tange a0 tipa licitatério adotado, embora a argumentagiio da Prefeitura teate atribuir um
padrio diferenclado dos servicos postos em disputa, os quais no sen Jjulgamento vio além daqueles
de detecgio eletrdnica de infragdes de trinsito, ndo vishumbro no presente caso elemento que o
diferencie dos inimeros precedentes j4 examinados por esta Casa, guepossui pacifico entendimento
de que atividades da espécie devem ser licitadas pelo critério de menor prego, tendo em conta
o significativo rol de empresas que se dedicam a tal segmento, passivel de ser constatado pelos
diversos contratos por nés examinados anvolvendo esse assunto.

Como se observa nas obrigactes da contratada (item 13 do edital) o objeto constante do presente
instrumento refere-se a servicos que sdo decorrdnelz dos registros de infragdes obtidos pela
monitoraczo eletrdnica do sistema de trinsito, ou seja, processamento dos autos de infragio
¢ disponibilizacio de equipamentos para possibilitar a0 Poder Pdblico realizar, dentre outras
atividades a notificagio dos infratorss, a cobranca das multas, o processamento dos recursos
administrativos, a exclusio de multas pagas e a intedigagfio com os demais sistemas de transito para
registro de pontuagio, conforme previsdes do Codigo de Trinsito Brasileiro.

Na grande maloria das contratacdes da aspécie por nds analisadas, os editais englobarn desde 2
instalaghio de equipamentos de detecgdo eletrénica até os servicos que ora sdo postos em dispnta,
que nada mals sio do que conseqiiéncia dos registros Infracionais.

E bem assim que os diversos precedentes que serviram de base para o estabelecimento da
consolidagio jurisprudencial da Stumula n.° 20, trataram da matéria como monitoramento
eletrdnico do sistema de trinsito, nfo me parecendo que o caso presente scja diferente de tais
prejulgados, pars efeito de ndo incidéncia da jurisprudéncia consolidada.

Assim, ante a caracteristica comum dos servicos licitados que, come nos mostea a
jurisprudéncia, sdo prestados por diversas empresas do setor, possuindo padrdes usuais
de execugio, penso que na situagic em questio a Prefeitura deveria se utilizar do critério
adjudicatério de menor preco, adotando as especificagdes dos equipamentos, segundo
suas necessidades, como critério de aceitabilidade das propostas, evitando-se, desse modo,
incorrer num eventuel julgamento subjetivo™ (grifo nosso)

Processo T'C — 1262/002/03 — Segunda Cémara — Sessio 21/11/20067

! SAQ PAULO. Tribunal de Contas. Tribunal Plenc. Acérdio n. TC 17.583/026/07. Relator: cons, Fulvio Jullfo Biazzi, Sessio de 20 jun. 2007, DCE,
21 jun. 2007. Disponfvel em: <www.ice.sp.gov.br>,

T SAQ PAULO. Tribunal de Contas, Segunda Cimera. Processo TC - 1262/002/03. Relator: cons. Renato Martins Costa. Sessio de 21 nov. 2006.
DOE, 7 dez. 2006.
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3.2 Deveras. Servicos, como os licitados e afinal contratades, obedecem a diretrizes técnicas
especificas e hd muito padronizadas e customizados, ¢com o emprego de equipamentos apropriados
¢ protocolos de execugio bem estzbelecidos e de amplo dominio das inlimeras empresas do ramo.

Nio hd, af, pois, atividade intelectual especifica, que mereca epreciacdo destacada e possa justificar
a escolha do tipo licitatdrio condenado em primeiro grau e pelo enunciado da Stmula n. 20 da
jurispradéncia dominante nesta Corte.

Cabe acrescentar que, no entendimento do professor Margal Justen Filho, a utilizacio dos diferentes tipos de
licitagiio estA relacionada com a necessidade objetiva da Administracéo, in verbis:

£ relevante escapar do simplismo de vincular os tipos de Jicltacio & natureza do objeto a ser licitado.
Um profundo equivoco legislativo ocarre ne caput do art. 46 quando pretende reservar a licitagdo
de técnica para servigos de natureza predominantemente intelectual € a de menor prego para 2s
compras. Esse tipo de diferenclago ¢ profundamente incorrete ¢ dé oportunidade a equivocos
lamentiveis.

O niicteo da questio reside, como sempre, na natureza da necessidade experimentada pela
Adsainistracio, Isso ndo equivalea afirmar que, na licitacio de menor prego, & Administragio pode
ser satisfeita mediante qualquer produto, apenas interessando 2 ela o menor preco. Essa afirmativa
¢ profundamente incorreta, els que a Administragio {como qualquer adquirente debens e servigos)
exige sempre uma qualidade minima, abaixo da qual o cbjeto é imprestivel.

Pode afirmar-se que a licitagio de menor prege & cabivel quando o interesse sob tutela do Bstado
pode ser satisfeito por um produto qualquer, desde que preenchidos requisitos minimos de
quatidade ou técnica. JA as licitaghes de técnica sio adequadas quando o interesse estatal apenas
puder ser atendido por objetos que apresentem a melhor qualidade técnica possivel, considerando
as limitades econdmmico-financeiras dos gastos ptiblicos.

[-)

Veja-se que 2 Administracio sempre pretende a melhor prestagio possivel Sob um certo angulo,
poderia afirmar-se que & Licitacio visa a selecionar a melhor proposta possivel, inclustve do ponto
de vista téenico. Mas a distingdo eatre licltago de menor preco ¢ de técaica 4o se relaciona
fmediatamente com essa questac.

O que se avalia & a necessidade objetiva da Administracio, Cabe examinar se o desempenho
pelo Estado de suas fungdes poderd ocorrer com 2 execucio de umsa prestacio que apresente
qualidade minime. Assim se passa quando a satisfacfo do interesse estatal ndo demandar a elevagio
dz qualidade do objeto além daquele minimo. Nesse caso, & indiferente para a Administragio
receber uma prestacio melhor ou piot, desde que a qualificagiio seja supetior a padrées minimos
pré-determinados. (grifo nosso)

Para se verificar 2 necessidade objetiva da Administragio na contratagio em exame, depreende-se da Resolugio
n. 166, de 15 de seternbro 2004, que a realidade nacional do transito, extremamente grave, sobretudo pelo niimero
alarmante de ocorréncias sinistras, exige por parte de varios 6rgios e entidades, sobalideranca do Estado, medidas
de civilidade no trinsito que englobam questdes sociais, econdmicas, laborais, sanitdrias, estatisticas e cientificas
(de engenharia), com a utilizagéo no controle do trinsito, de equipamentos eletrénicos paraa deteccio, medigio
e registro de imagens de infragGes. Segundo o autor Arnaldo Rizzardo®, é “impossivel desvincular organizagio
do trifego, da engenharia’

E sabido e inegével que a maneira de fiscalizagio atual, resultante do novo Cédigo de Trénsito, propicia o que
se pode chamar “industria de multas de transito”, constituindo-se o fendmeno num mecanismo arrecadador de
volumosas cifras.

Consequentemente, os objetivos das medidas de fiscalizagio do trinsito foram desvirtuados, uma vez que
aplicadas sem cardter educativo, inclusive na 4rea federal com a cobranca desenfreada de multas.

e ———— —————

' RIZZARDO, Arnaldo, Comentdrios ao codigo de transito brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2000. p. 278.
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A medida que deveria ser essencialmente educativa deu lugar & coibi¢io dispendiosa.

Todavia, segundo as estatisticas governamentais, com a introdugio da fiscalizagio ostensiva oriunda do novo
Cédigo de Trénsito Brasileiro (CTB), houve no Brasil uma diminuicio de acidentes e mortes no transito, ainda
que os Indices sejam drésticos e assustadores. De todo modo, constata-se que o nivel de conscientizagdo dos
condutores aumentow

Nesse panorama, entende-se que, uma vez elaboradas as regras ¢ instalados os equipamentos coibitivas, a
Administragao visa, na fiscalizagao do txinsito, primeiramente, 4 prevengiio de acidentes, com a observincia & lei
do transito por parte dos condutores e, por consequéncia, i penalizagio dos infratores.

Isso posto, entende este 6rgdo técnico, s.m.j, que, embora o CTB ndo trate especificamente da questio, a
fiscalizacio de trinsito, por meio de radares, tem cupho principalmente pedagégico, tendo a finalidade precipua
de evitar acidentes e carter essencialmente preventivo, desde que a eficécia da fiscaliza¢do prime pelos principios
da moralidade, da finalidade e da razoabilidade.

Por outro lado, 2 Resolugdo Contran n. 146, de 27/08/2003, no art. 1° dispde que:

Art. 1¢ A medicio de velocidade deve ser efetuada por meio de instrumento ou equipamento
que registre ou indique 2 velocidade medida, com ou sem dispositivo registrador de imagem dos
seguintes tipos:

[

§ 2° O instrumento ou equipamento medidor de velocidade dotado de dispositivo registrador de
imagem deve permitir a identificacio do veieulo e, no minimo:

I — Registrar:

a) Placa do veiculo;

b) Velocidade medida do veiculo em km/h;

¢} Datz e hora da infragio;

II — Conter:

a) Velocidade regulamentadz para o local da via em km/h;

b) Local de infragio identificado de forma descritiva ou codificado;

¢) Identificacio do instrumento ou equipamento utilizado, mediante numeragio estahelecida pelo

6rgio ou entidade de trinsito com drcunscricio sobre a via.

Ve-se, pois, que sio estabelecidas fungSes minimas para os equipamentos/sistemas medidores de velocidade e
registradores de imagens de infraces de trinsito.

Diante de todo o exposto, em que pesem as alegacdes da defesa, entende este drgdo técnico que 2 utilizagéo
de licitagdo tipo técnica e prego € imprépria para o certame em andlise, sendo recomendada a utilizagéo da
modalidade pregao, pois tudo indica que tal modalidade afigurar-se-4 como a solugao mais econdmica, além de
mais célere e 4gil, possibilitando a obtencao de pregos mais baixos.

3.4 Das exigéncias técnicas especificas e restritivas (Dentincias n. 911.607 e 911.646)
A denunciante Elisen Kopp & Cia. Ltda. alega as seguintes irregularidades:

3.4.1 Da exigéncia de equipamento radar estatico/portatil do tipo pistola prevista na alinea f do item
2.1 do Anexo I do edital {fls. 84)

Segundo a denunciante, o edital estd exigindo que “om tnico equipamento realize uma exigéncia pertinente a
dois equipamentos diferentes’, o que vai de encontro 4 Portaria do Inmetro n. 115, de 29 de junho de 1998.
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Quanto a esse ponto, alegou também que “a imensa maioria das empresas que trabalha com monitoramento
de velocidade no Brasil {cerca de 15 empresas) utiliza-se de equipamentos estiticos’, o que restringe a ampla
participagdo do certame, Segundo a denunciante apenas uma empresa vem ofertando o produto no mercado.

E mais, ndo hd justificativa no edital para a exigéncia de equipamento portétil do tipo pistola, sendo que

[..] 0 apontamento manual do equipamento portdtil para cada veiculo que trafega na via pode
ensejar no emprego de fatores pessoais e subjetivos na aplicago de penalidade, posto que o agente
de trinsito operador do equipamento poderd escolher qual vefculo ird registrar, fato que ndo
acorre com o radar esldlico, o qual fica posicionado em um tripé 20 lado da via, ou deniro de um
velculo da fiscalizacio do trinsite. (sic)

3.4.2 Dailegal exigéncia de equipamentos fixos do tipo ostensivo {(com e sem display) prevista nos subi- ‘
tens 1.5.2 ¢ 1.5.2.1.1.1 do item 1.5 do Anexo 11 do edital {fls. 109)

Segundo a denunciante, o edital estd exigindo que o equipamento fixo ostensivo possua a funcionalidade com
ou sem display, mas o equipamento sern display é o radar fixo. E mais, “o dnico equipamento que possui em seu
escopo o display é a Jombada eletrénica, por tratar-se de fungio ostensiva, educativa’.

A denunciante conclui dizendo que “somente é utilizado o display para os equipamentos redutores de velocidade;
caso contrdrio o equipamento caracteriza-se como medidor de velocidade”,

Por fim, a denunciante Splice Inditstria, Comércio e Servicos Ltda. alega que a inclusio de rader portétil (tipo
pistola) restringe o universo de fabricantes pelas seguintes razdes: (1) apenas duas empresas nacionais fabricam
o equipamento (Fiscal Tecnologia e LaserTech), “o que significa que o interessado na disputa ficard & mercé da
conveniéncia comercial dessas no tocante ao fornecimento e prego do produto”; (2} “trata-se de equipamento
a ser usado nos limites da cidade de Sete Lagoas, cuja finalidade bem poderia ser alcangada pelo chamado
radar do tipo ‘estitico’ — cuja fabricagio é larga entre a maioria das empresas do setor”. {grifo nosso)

Analise:

Verifica-se que o edifal, a0 exigir entre os seus objetos o medidor de velocidade estético/portétil (tipo pistola),
ndo traz uma definicdo precisa, suficiente e clara deste objeto, uma vez que a Resolugio Contran n. 396/2011
mostra a diferen¢a dos equipamentos que medem a velocidade, a saber:

Art. 1» A medicio das velocidades desenvolvidas pelos vejculos automotores, elétricos, reboques
e semirreboques nas vizs piblicas deve ser efetueda por mejo de instrumente ou equipamento
que registre ou indique a velocidade medida, com ou sem dispositivo registrador de imagem dos
seguintes tipos:

[ — Fixo: medidor de velocidade com registro de imagens instalado em local definido & em cardter
permanente; .

II — Estdtico: medidor de velocidade com registro de imagens instalado em veiculo parado au em
suporte apropriado;

I — Mével: medidor de velocidade instalado em vejeulo em movimento, procedendo a medigio
2o longo da vig;

TV — Portdtil: medidor de velocidade direcionado manunalmente para o veiculo alvo,

Da leitura do edital, item 1,6.2.3 do Anexo II (fls. 115), que trata do equipamento de medicio de velocidade
estético/portdtil do tipo pistola, verifica-se a seguinte previsdo: “De acordo com a Resolugio n, 396/11 do
Contran, entende-se por medidor esttico/portétil aquele medidor de velocidade direcionado manualmente para
o vefculo alveo”. Loge, o conceito constante do edital em questio é referente ao radar portétil, conforme resolucdo
citada, e nio ao radar estitico, ainda que haja previsio no edital (item 1.6.2.2 — fls. 115) da obrigatoriedade do
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radar portitil (tipo pistola) conter um tripé. Ou seja, mesmo que o radar portétil (tipo pistola) seja acoplado a um
tripé, ainda assim, € considerado um radar portétil (tipo pistola), pois precisa ser manipulado pelo homem no
momento de apertar o gatitho do radar. Nio &, portanto, um radar estético; este é conceituado como: medidor de
velocidade com registro de imagens instalado em vefculo parado ou em suporte apropriado, sem que o homem
precise apertar o gatilho do radar.

Isso posto, esta unidade técnica entende que o edital é irregular, tendo em vista a expressio “estatice” no objeto
para “medidor de velocidade portitil (tipo pistola)”, o que faz com que 2 definicao desse objeto nao seja precisa,
suficiente e clara, nos termos do art. 3°, I1, da Lei n. 10.520/02, que trata do pregio, e ndo se adeque 3 Resolugdo
do Contran n. 396/11.

Quanto & exigéncia de radar portitil (tipo pistola), questionada pelas denunciantes, o Tribunal de Contas de
S40 Paulo® — nos autos do Processo n. 800/989/13, sessdo do dia 26/06/2013 — concluiu pela inexisténcia de
qualquer irregularidade quanto 2 exigéncia de radar portatil (tipo pistola), a conferir:

Também afasto a controvérsia ventilada pela representante Splice Indéstria Comércio e Servicos
Ltda, incidente sobre a inclusio de radar portdtil, tipo pistola, no objete do certame.

Afinal, nio caberia nesta fase avaliar se a opgio pelo radar mével alternativamente ao radar estitico
implicaria redugdo automdtica de contendores ou outra sorte de viclagio 2 direito subjetivo, uma vex
que hd de se presumir que a composicio do objeto decorre da conveniéncia da Administragio que,
na qualidade de autoridade de trénsito no municipio, hé de deter estudos técnicos que estabelecam
as demandas necessérias ac cumprimento das atividades que a norma de trinsito lhe atribui.

As informagbes prestadas pela Prefeitura, ademais, demonstram que o equipamento nio é de
distribuicio tio restrita no mercado, bem como oferece vantagens comparativas relativamente aos
equipamentos do tipo estdtico,'®

Diante do citado julgado, conclui-se que o radar portatil (tipo pistola) vem sendo utilizado em varios municipios,
em razdo de dispor de tecniologia diferente ¢ mais avancada em relagio 2 dos radares estiticos; isso porque
o radar portétil permite ao agente fiscalizador aferir a velocidade e a distancia de veiculos e motocicletas em
diferentes faixas e vias de trinsito, além de permitir o constante deslocamento do agente com o equipamento para
os pontos de maior necessidade de monitoramento de velocidade. Constata-se, ainda, que o equipamento nio é
de distribuicio tdo restrita no mercado,

Ademais, a opg8o pelo radar porttil (tipo pistola) decorre da conveniéncia da Administracio, e o secretério
municipal de trinsito e transporte urbano, na condigdo de autoridade de trinsito no municipio, detém estudos
técnicos que estabelecern as demandas necessirias ao eumprimento das atividades que a norma de trinsito lhe
atribui.

Diante do exposto, entende esta unidade técnica que a exigéneia editalicia de radar portétil (tipo pistola) é
regular, uma vez que os medidores de velocidade portatil {tipo pistola} possuem especificidades técnicas que
os distinguern dos dernais, com previsdo legal, nio podendo, portanto, ser substituidos por outros tipos de
equipamentos.

Quanto 2 alegagio da denunciante de sex ilegal a exigéneia de equipamentos fixos do tipo ostensivo (com e
sem display), prevista nos subitens 1.5.2 e 1.5.2.1.1.1 do item 1.5 do Anexo II do edital (fls. 109), esta unidade
técnica entende que a opgio pelo radar fixo do tipo ostensivo (com e sem display) decorre da conveniéncia da
Administracio,

Em consulta ao site Gerenciamento e Controle de Trinsito (CGT)", verifica-se a previsio de equipamentos fixos
do tipo ostensivo (corn e sem display), a conferir:

* wwwitcesp.govbr
@ $A0 PAULO. Teibunal de Contas. Processo n, 800/989/12-9, Relator: cons. Renato Martins Costa. Acérdio publicado: DOE, 5jul. 2023,

I Disponivel em: <http:ffwww.gctnet.com.br/solucoes.asp>, Acesso em: 29/11/2013..
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Medidor de velocidade fixo {ostensivo sem display)

£ um equipamento medidor de velocidade do Hpo fixo ostensivo que informa a velocidade da via
no corpo do equipamento e que pode ser instalado em estradas ou dentro das cidades £m ruas ou
avenidas.

Medidor de velocidade fixo (ostensivo com display)

£ um equipamento fixo ostensivo que informa a velocidade do veiculo em um display eletrbnico.
Informa tasnbém a velocidade da via ro corpo do equipamento.

Os equipamentos em questao, além de serem nsados para situages de trafego distintas, possuern complexidades
técnicas diferentes que demandam experiéncia distinta dos licitantes na instalacio, operagdo e manutengio dos
equipamentos, razdo pela qual é razodvel a exigéncia deles no processo licitatério em questo.

Isso posto, esta unidade técnica entende que 0s equipamentos fixos do tipo ostensivo (com e sem display), somados
a outros equipamentos previstos no edital em comento, reforcam a fiscalizagio e a seguranga no transito, estando
a escolha de tais equipamentos no ambito do poder discriciondrio da Administragio, razio pela qual se considera
regular a exigéncia de equipamentos fixos do tipo ostensivo (com e sem display).

3.5 Da auséncia da exigéncia de equipamentos novos (Dentincia n. 911.607)

A denunciante Elisen Kopp & Cia. Lida. alega que:

(.} o instrumento convocatério ndo exige a apresentagio de equipamentos NOVOS € S8 Us0, & que
representa um grande risco para a Administragio Piblica, pois sem a presenca de tal exigéncia
bdsica, poderdo ser apresentados equipamentos defasados e antigos pelo mesmo valor em gue
seriam contratados equipamentos novos & tecnologicamente avangados,

Sustenta ainda que 2 auséncia da exigéncia de equipamentos novos “compromete & lisura da contratagiio, visto
que 2 empresa que atualmente opera 0s equipamentos no Municipio seria beneficiada, uma vez que j4 possui
os equipamentos produzidos e instalados nos locais”. (grifo nosso)

Andlise:

A denunciante postula ser necessria a exigéncia de equipamentos NOvos e S&I 150, de forma que afaste o
favorecimento de empresa especifica.

A propdsito, registre-se a impugnacio apresentada pela empresa Gerenciamento ¢ Controle de Trénsito Ltda
(GCT) em face do edital de Concorréncia Piiblica . 239/2008-00", cujo objeto é a contratacio de empresa
ou consércio para prestagio de servicos de medicio da velocidade de veifculos, com coleta, armazenamento
e tratamento de dados e imagens, mediante a disponibilizacao, instalacio e manutencio de equipamentos
eletrénicos medidores de velocidade, tipo fixo (discreto), com transmissio de dados online (wireless) bem como
de software ¢ sisternas especializados para processamento e apoio A emissio das notificagdes de autuagio de
infracio (N.A.L) e notificacdes de imposigao de penalidade (N.LP.) pelo Dnit e relatérios estatisticos e gerenciais,
a conferir:

Tendo em vista tratar-se de contrato de prestagio de servigos, cujo escopo engloba a manutengio
dos equipamentos disponibilizados na atividade, causs espécle a disposigio taxativa no sentido de
que devemn ser empregados equipamentos KOVOS & Sem 1150: £553 medida implicaaimpossibilidade
de o licitante utilizar equipamentos que eventualmente jd possua ¢ que atendam as disposicbes
editalicias no tocante 2 caracteristicas técnicas e funcionais. Ou seja, equipamentos Novos
sob o ponto de vista de patamar tecnolégico, utilidade e eficiéncia, mas que tenham side
anterformente utilizados.

2 Disponivel em: <http:waw1.dnit.gov.br!nnﬂa!outmsﬂmpugna%Ci%%A?%CS%ABo_edithOZBS_OB-GO_I.pd£>. Acesso em: 29 nov. 2013,
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Essa exigéncia impacta diretamente na estimativa de custo dos licitantes, que devem embutir no
prega do servigo nao 56 valor de aquisigio dos equipamentos novos, mas também os demais custos
envolvidos nesta aquisicao, tais como financiamentos, custo de oportunidade do desambolso de
capital para aquisicio dos mesmos, etc.,, o que, obviamente, repercute nas propostas de pregos
ofertadas.

Ore, considerando que o edital expressamente prevé nos itens 16.1 alfnea “d’ 16.4 e 16.5 que os
Custos de manutengéio sio de responsabilidade da contratada e devem integrar o prego proposta,
bem como que o projeto bidsico determina taxativamente que a maeutengio correiva dos
equipamentos ndo pode ultrapassar o prazo de 24 horas (itens 10.10.1 e 10.10.2 do Anexo I), fica
ainda mais evidente a impertinéncia da restrigiio 20 eventual uso de equipamentos quea proponeate
Ja possua. Jsso porque:

4) a manutencio dos equipamentos ¢ de responsabilidade da empresa contratada;
b) hd prazos méximos determinados de manutengio;

c} ndo hd, portanto, risco de um “diferencial de qualidade” na prestagao dos servicos em
face destas regras; 0s padrdes definidos no Edital guanto 3 forma de prestacio do servico, o
desempenho dos equipamentos e os prazes ¢ condicdes de manutengio serio aplicedos a
qualquer contratada, independentemente de serem os equipamentes recém-adquiridos & jamais
utilizados ou ndo;

d) logo, a vantajosidade das propostas deve ser avaliada segundo o critério definido no Edital, que &
© de menor prego; se 0s custos provavels de manutengio de equipamentos usados forem superiores,
isso terd reflexo na proposts; se, contudo, for possivel para o licitante utilizar equipamentos ja
disponiveis em seu estoque e utilizados em outros contratos (ou seja, cujo custo de aquisicio ja tenha
sido parcial ou totalmente amortizade) de forma competitiva quanta aos custos de manutengio, nio
hi raz#o juridica para que o DNIT deixe de acolher sua proposta.

Diante disso, fica dbvio que a restricda & utilizacio de equipamentos usados iroplica anti-
economicidade da contratagio; em oposigdo, ndo hd qualquer plus de qualidade ou de seguranca 2
contratante no caso da utllizagio de equipamentos noves, J& que, antes do injcio da operagdo, os
equipamentos t2m que necessariamente ser aferidos pelo INMETRO, Ora, tal afericio garante,
com absoluta seguranca, que o equipamento estars em condices adequadas de funcionamento,

{w]

Nao é demais salientar que se trata de contrato de Prestacio de servico e nio de aquisiciio de
bens. Qu seja, 0 que a Administragio “compra” € o servigo, executado de acordo com determinados
padres de qualidade. Pouco importa se a contratada entende preferivel, do ponto de vista
econdmico e comercial, utilizar equipamentos préprios que atendam 3s especificagbes do edital ¢,
eventualmente, em virtude de se tratarem de equipamentos usados, arcar com custos de manutengiio
mais altos.

Desde que respeitados os padres minimos de eficiéncia e qualidade na prestagio dos
servi¢os previstos no Edital e no contrato, a op¢io por utilizar equipamentos novos ou
usados é da proponente, que deve avaliar qual solugio lhe é conveniente comercialmente,
O administrador nio pode de antemio renunciar & possibilidade de obter contratacio
mais vantajosa a partir da utilizacio de equipamentos usados, desde que conformes com as
especificagies do Edital.

O que importa, frise-se, é a qualidade do servigo prestado e 2 economicidade da contratagio.
S2o esses os elementas, no caso, que consubstanciam o interesse piiblico na contratagzo.

Nao hé, portanto, razéo alguma que justifique a exigéneia de equipamentos novos, exigéncia que,
contrariando o principio da busca da proposta mais vantajosa, viola os arts. 37, XXI, da Constituigio
Federal, e 3° da Lei 8.666/93. {grifo nossa)

Esta unidade técnica compartitha desse entendimento. Conforme se verifica do termo de referéncia anexo ao
Edital de Pregio Presencial n. 004/2013, hé previsdo de manuten¢ao pela contratada dos equipamentos objetos do
processo licitatério (itens 1.1.2.29.3 —{ls. 94-95; 1.2.2.28.3 — fls. 100; 1.3.2.28.3 — fls. 106; 1.5.2.29.3 — fls. 113;
1.62.11.3 —fls. 117 € 1.6.2.22.1 — fls. 121). Ademais, consta que nenhum equipamento (medidor de velocidade),
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com excecdo do radar portétil (tipo pistola) e do talondrio eletrénico (Palm), poderd entrar em operagao semm
que tenha sido aferido e aprovado pelo Inmetro ou entidade por ele credenciada, cumprindo as disposigdes
legais estabelecidas pelo Contran (itens 1.1.2.11 — fls. 90; 1.2.2.]11 — fls. 97; 1.3.2.11 — fls. 103 € 1.5.2.11 —fis.
110). Outrossim, ndo se mostra razodvel que para todo procedimento licitatdrio a licitante intexessada tenha que
adquirir equipamentos noVos, se esta for a postura adotada pelos brgaos licitantes.

Aferida a seguranga dos equipamentos objetos do certame por meio da previsao editalicia de inspecao deles pelo
Jametro  da manutengao deles pela contratada, bem como 2 economicidade do certame pela viabilidade da
contratagio de equipamentos usados, esta unidade técnica entende ser razo4vel a contratagio de equipamentos
usados. Logo, a dentincia nao procede quanto a esse ponto.

3.6 Da auséncia de orcamento e do valor estimado (Deniincias n. 911.607 ¢ 911.646)

A denunciante Eliseu Kopp & Cia. Ltda. alega que “o edital ndo apresenta planitha de composicao de custos
unitérios detalhade, téo poncovalor estimado para a contratacio’, em desacordo com oart, 7¢,§ 2%, Il eart. 40,§ 2%
11, arnbos da Lei n. 8.666/93, que impdem a “obrigatoriedade quanto a formulagio de orgamento expressando-se
todos os seus custos unitérios”.

Segundo a denunciante Bliseu Kopp & Cia. Ltda,, a “omissao ¢ grave e acarreta prejuizo na elaboragdo de
propostas adequadas, ja que diversos custos nio estio sendo contemplados na planilha do Anexo If, F — Modelo
de Planilha/Proposta Comercial, apresentada no instrumento convocatério.

No mesmo sentido, a denunciante Splice Industria, Comércio e Servigos Ltda. alega auséncia de planilha
balisadora de pregos unitirios e de valor estimado da contratagdo, o que vai de encontro aos arts. 7° e 40 da Lel
n. 8.666/93.

Andlise:

Compulsando os autos, verifica-se que, de fato, ndo consta do Edital de Pregéo Presencial n. 004/2013 a planilha
de custos unitarios e do valor estimado da contratagao.

Bm se tratando das modalidades licitatérias previstas na Lei 1. 8.666/93, a Administragio Publica tem 0 dever
de anexar ao edital o orgamento estimado em planilha de pregos unitérios e global, sendo imprescindivel sua
divulgacio 20s interessados, evitando-se, assim, tratamento desigual aos licitantes.

A Lei n. 8.666/93 exige no indso X do art. 40 2 previsio de uma referéncia de precos, permitindo que 2
Administracio Pitblica possa avaliar 2 exequibilidade das propostas. Para tanto, é imprescindivel a elaboragdo
de um orcamento anterjor & publicacdo do ato convocatério, nos termos do inciso I do § 2° do art. 40 da Lel n.
8.666/93. A conferir:
Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio € o tipo da licitagdo, a mengio de

que serd regida por esta Lei, 0 local, dia & hora para recebimento da documentagio e proposta, bem
como para inicio da abertura dos.envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0 seguinte:

L]

X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso, permitida a fivagdo de
pregos maximos ¢ vedados a fixagio de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio
em relacio a preos de referéncia, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 45;

[
§ 2° Constitzem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(]
Ii — orcamento estimado em planilhas de quantitativos e preqos unitirios
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Diante do exposto, esta unidade técnica entende que, em relagdo ao pregéo, por forcadoart. 9° da Lei n. 10.520/02,
que dispde sobre a dplicagdo subsidiéria da Lei n. 8.666/93, 2 Administragdo também tern o dever de anexar ao
edital o orcamento estimado em planilhas de pregos unitdrios € global.

Todavia, existe entendimento divergente. A Segunda Camara desta Corte de Contas, seguindo entendimento
do Tribunal de Contas da Unifio, j4 se posicionou nos autos da Dentincia n. 884.713, de que, em relagio ao
pregio, a anexagio do orgamento ao edital nio é obrigatdtia, bastando a sua inclusdo no respectivo procedimento
administrativo. Mas em relagio 4s demais modalidades licitatérias regidas pela Lei n. 8.666/93 a divulgacdo do
orcamento estimado em planilha de pregos unitérios e global no edital é obrigatéria, a conferir:

Bu préprio adotava o entendimento de que o inciso IT do § 2° do art. 40 da Lei de Licitagdes era de
aplicagio compulséria ignalmente 3 modalidade pregao, em vista da omissio da Lei n® 10.520/02,
da subsidiariedade da norma geral de licitagGes e, especialmente, dos principios da publicidade e da
transparéncia que permeiam os procedimentos licitatérios.

Entretanto, frente aos noves rumos seguidos pela jurisprudéncia do TCU, revejo também o
meu entendimento para considerar que a divilgacic do orgamente estimado em plenitha de
quantitativos e pregos unitdrios é obrigatéria para as licitagdes regidas pela Lei n° 8.666/93 ¢
facultativa para a modalidade pregdo, ndo obstante seja instrumento obrigatério e imprescindivel
a0 planejamento que antecede a fase externa do certame ¢ que, por isso, deve necessariamente
constar do procedimento administrativo. (Dentncia n. 884.713. Relator: Clindio Terréo. Segunda
Chmara. SessZo do dia 04/07/2013). {grifo nosso)

A obrigatoriedade de constar da fase interna o orcamento estimado em planitha de pregos unitdrios e global
¢ inquestiondvel. Mas, considerando que no consta dos autos a fase interna do certame, wma vez que 0s
responséveis ainda ndo foram intimados para apresents-la, a andlise da questéo ficou prejudicada no momento.
Em razio do exposto, os responsaveis podem ser intimados para apresentar a pesquisa de pregos bem como
o orgamento estimado do custo unitério e o valor global, embora esta unidade técnica entenda que o referide
orgamento ja deveria ter constado como anexo do edital.

3.7 Da auséncia de projeto basico e do estudo técnico (Demincia n. 11.607)

A denunciante Eliseu Kopp & Cia. Ltda. alega a auséncia de estudo técnico e complementa que, segundo a
Resolugiio n. 214/2006 do Contran {arts. 1° € 3, § 2°), para a instalacio de quaisquer equipamentos medidores de
velocidade, fundamental se faz a realizagio de estudos técnicos.

Alegou ainda que, diante do art. 6%, IX, da Lei n. 8.666/93, “tem-se claro que ¢ fundamental para a licitagio de
quaisquer controladores a elaboragdo de um projete basico, o qual justifique a necessidade do processo com base
em estudos técnicos™

Por fim, requereu a apresentagdo de projeto bésico, constando os estudos técnicos preliminares e a justificativa
técnica pela escolha das especificagdes técnicas obrigatérias.

Anilise:

Compulsando os autos, verifica-se que consta, como anexo do edital em exame, o Termo de Referéncia -— Anexo
11 {fls. 88-154), especifico para a modalidade pregéo.

O termo de referéncia € um instrumento de gestio estratégica, pois representa uma projecao detalhada
da futura contratagio, onde sio abordadas questdes como: a definigio do objeto de forma detalhada, clara e
precisa; justificativas técnicas para a contratacio do objeto; as etapas; os prazos; o valor estimado da contratacao
quanto ac custo unitdrio e global; a modalidade da licita¢so; a metodologia a ser observada {envolve tanto o
tipo de insumos utilizados quanto o manuseio destes insumos); os critérios de aceitabilidade do produto; forma
de apresentacdo do produto; critérios para avaliagio da habilitagdo dos proponentes; condicdes de execucdo;
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obrigagGes da contratada e da contratante; condicSes de pagamento; sangdes, além de outras questdes pertinentes
a0 objeto licitado.

A denunciante alegou auséncia de justificativa técnica pela escolha das especificagdes técnicas obrigatorias. Ora,
se as especificacbes técnicas sdo obrigatdrias, ndo hd porque justificar, uma vez que elas constam do edital. No
¢as0, 0 que se vislumbra é a auséncia de justificativas técnicas paraa contrata¢io dos objetos do certame.

Com essas consideracdes, verifica-se que o termo de referéncia é insuficiente, uma vez que ausentes as seguintes
questdes: (i) etapas e prazos de entrega e instalacio do objeto da licitagdo; (i) valor estimado da contratagéio
quanto a0 custo unitério e global, diante dos pregos praticados no mercado, informacdes estas relevantes para
os objetivos da Administragao; (iii) justificativas técnicas para a contratagio dos cbjetos do cerfame em questdo.

Esta Corte de Contas ji se manifestou quanto 4 insuficiéncia do terme de referéncia nos autos do Edital de
Licitacio n. 863.387, da relatoria do conselheiro Mauri Torres, sessdo do dia 15/03/2012, a conferir:

Quanto 2 insuficiéncia do Termo de Referéncis, acertadamente asseverou o rgo téenico em sua
andlise, fls. 51

‘No caso da descri¢io do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara, apesar do termo
de zeferéncia no item 1 mencionar que as quantidedes e especificagBes estariam discriminadas no
anexo II do termo de referéncia, njio se observou no preseate edital, tal anexo.

Quanto 4os critérios de avallagio do custo do bem, apesar do termo de referéncia mencionar no
jtem 8 que os valores estariam detalhados ro anexo II, também ndo se observou tal anexo no
presente edital.

Quanto A garantiz dos produtos, apssar do edital exigir garantia no item 1.2, ndo se observou a
desericio de tal garantia no termo de referéncia com seus respectivos detalhamentos como por
exernplo, tempo e quilometragem minima

Além da irregularidade quanto A insuficidncia do Termo de Referéncia apontada n2 andlise téenics,
constatei incongruéncia em referido Termo quanto a0 prazo estipulado para entrega dos bens
adquiridos. A fls. 12 observa-se no item 5.1 que foi estipulado um o prazo méxima de entrega de 05
(cinco) dias. J4 no Termo de Referéndia, a {ls. 27, o item 4 estipula gue a Contratada terd um prazo
de 24 {vinte e quatro) horas a partir do recebimento da Nota de Empenho, para fornecimento dos
poeus solicitados pela Seqio de Transporte do Municipio.

Diante do exposto, este érgio técnico entende que o edital é irregular diante da insuficiéncia do termo de
referéncia (fls. 88-154).

4 DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, apds andlise do Edital de Pregdo Presencial n. 004/2013, em face das Dentincias n. 911.607
e 911.646, conforme determinagio a fls. 109 dos Autos n. 911.646, esta unidade técnica entende que o certame
designado para o préximo dia 04/12/2013 pode ser suspenso em razio da verificagio das seguintes irregularidades:

1) exigéncia de amostras de todos os licitantes (Termo de Refer8ndia, Anexo I1, E, do edital — fls. 153);

2) imprecisio na descrigio do objeto (medidor de velocidade estdtico/portétil — tipo pistola), uma vez
que a Resolugio n. 396/11 do Contran mostra a diferenca dos equipamentos: um, medidor de velocidade
estatico; outro, medidor de velocidade portétil — tipo pistola;

3) insuficiéncia do termo de referéncia, quanto is seguintes questdes: (i) etapas e prazos de entrega e
instalagio do objeto da licitagiio; (i) valor estimado da contratagio quanto ao custo unitério e global,
diante dos precos praticados no mercado, informagdes estas relevantes para os objetivos da Administracio;
(idi) justificativas técnicas para a contratagio dos objetos do certame.
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Esta unidade técnica entende que:

1) Os responséveis podem ser intimados Para apresentarem: (i) pesquisa de pregos e orgamento estimado
do custo unitirio e valor global; (ii) justificativas para a adogdo do critério de julgamento pelo menor
Prego global (sendo lote tinico); (jii) justificativas para a delegacio do poder de policia em relagdo aos
seguintes objetos do certame: (2) processamento gerenciamento das notificacoes de autuacio/penalidade;
(b) operacionalizacio do equipamento de medigio de velocidade portatil do tipo pistola (Quem vai
apertar o gatitho do radar?); (c) operacionalizacio do talondrio eletrdnico — Palm (Quem sdo os agentes

2) Os autos dos Processos n. 911.607 e 911.646 podem ser apensados em razéo da conexio de matéria,
possibilitando o julgado simultineo, nos termos do art. 156, § 1, do Regimento Interno desta Corte de
Contas (Resolugio n, 12/08).

3) Apés, os autos podem retornar a esta coordenadoria para anglise da documentagio e das justificativas
apresentadas.

A considerago superior,
Cael/DME, 29 de novembro de 2013
Erica Apgaua de Britto
Analista de Controle Externo
TC 2938-3
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Processos TCs 72.002.983.14-70 e 72.002.984.14-32

(2.772°5.0.)

CERTIFICO
que, em sessdo desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro EDSON

SIMOES ~ Relator deu conhecimento ao Egrégio Plendrio da matéria
constante do seguinte despacho, referente as representagdes interpostas por
Guarda Bem Pétio de Recolhimento Importagdo e Exportag8o Ltda. e Trana
Construgges Ltda., respectivamente, em face do Edital do Pregdo 30/2014 da
Companhia ¢ Engenharia de Trafego: "Trago ao referendo do Pleno proposta
de retomada do Pregio 30/2014 realizado pela Companhia de Engenbaria de
Trafego, tendo por objeto a prestaggio de servigos de elaboragfio de projeto e
implantagfio de detectores de veiculos, com o fornecimento de materiais, No
dia 24 de julho de 2014 foi determinada a suspensdo "ad cautelam" do
referido Pregdo (cuja sessfo de abertura estava prevista para o dia
25/07/2014), com amparo na manifestaciio da Coordenadoria V que concluin
as folhas 76/78 do TC 2.983.14-70 pela procedéncia da Representagiio quanto
ao item 11.2.4.3.1 do edital, ressaltando, dessa forma, que o certame 'ndo
reunia condiges de prosseguimento’. A Auditoria considerou injustificadas
as exigéncias das alineas "b", "¢" ¢ "d" do mencionado item (11.2.43.1) do
edital, pois limitava a participagfio de interessados, contrariando o disposto
nos artigos 27 ("caput” e incisos I a V) e 30 (incisos Ia IV e paragrafos) da
Lei Federal n° 8.666/93. Apés o exame das justificativas apresentadas pela
Origem, a Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu, no relatério de
folhas 108/110, reiterado as folhas 121/122 do TC 2.983.14-70, pela
improcedéncia da Representagso, acolhendo os argumentos da Companhia de
Engenharia de Trafego no sentido de serem razoaveis e proporcionais os
quantitativos exigidos no edital para efeito de comprovaggo da capacidade
técnica operacional, que representam 20% (vinte por cento) do objeto.
Ressaltou que este Tribunal de Contas tem aceitado como pardmetro maximo

o percentual de até 50% (cinquenta por cento) da quantidade licitada. Além
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disso, ressaltou que, apesar do mandado de seguranca impetrado pela
Representante ter sido extinto sem julgamento de mérito, por desisténcia da
mesma, o processo recebeu parecer do Ministério Piiblico no sentido da
denegacéio da ordem, por entender que as exigéncias nfio eram limitadoras da
participag#o no certame. Quanto & Representagiio do TC 2.984.14-32, a
conclusgo inicial da Auditoria foi no sentido de sua procedéncia no tocante
escolha do Pregdo como modalidade de licitagiio. Além disso, entendeu
necessario conhecer a argumentagfio da Compavhia de Engenharia de
Trafego quanto a alguns pontos. Considerando que o Pregdo j4 se encontrava
suspenso por forga do TC 2,983.14-70, a Origem foi oficiada, a fim de que
tomasse ciéncia das conclusdes da Auditoria e se manifestasse também sobre
elas. Apés o exame das justificativas da CET (Companhia de Engenharia de
Trafego), a conclusdo final da Auditoria (em parecer de folhas 105/ 107) foi
no sentido da improcedéncia da representagdo, quanto aos subitens I, I, Il e
IV do item 2.2. A manifestagfo conclusiva da Assessoria Juridica de Controle
Externo, em parecer de fothas 127/142, somado ao de folhas 109/114, foi no
sentido da perda de objeto da Representacdo pois 'com as justificativas
trazidas pela Origem e com as alteragBes a serem incorporadas no Edital, nfo
remanesceram impedimentos para a retomada da licitagdo’. Isto posto,
acompanhando o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, e
nos termos do artigo 31, pardgrafo tnico, inciso XVII, do Regimento Interno
desta Corte, submeto a REFERENDO do Pleno proposta de autorizar a
retomada do Pregdo 30/2014 da Companhia de Engenharia de Tréafego,
DESDE QUE a Origem promova as modificagdes e adequagdes no Edital
(indicadas por este Tribunal).

Adequagdes no edital;

1 - inserir o cronograma de implantaco e execuggio na Minuta do Contrato —
Anexo V do Edital, ja que se trata de informag#o necessaria para a licitaggo;

2 - nova formatagéo definida no edital: solicitar a andlise apenas da proposta

de melhor valor apés concluida a disputa na fase de lances.
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Para tanto, alterar a redagio do edital, reformulando o subitem 2.7.1,
acrescentando que serfio excluidos os subitens 2.7.2e2.7.3 dos Anexos "A" e
"C" do Termo de Referéncia, de forma a consignar que a néo aprovagio no
teste dos equipamentos ofertados pela proponente vencedora ser requisito
objeto de desclassificagio da licitante do certame.

Adequar as demais cldusulas do edital que fazem referéneia ao procedimento
do teste, notadamente as contidas no Anexo I — Termo de Referéncia e seus
Anexos "A e "C", inclusive com a exclusio do item 2.8 dos mencionados
Anexos."

Certifico, afinal, que o Egrégio Plenério, & unanimidade, referendou a medida
determinada pelo Excelentfssimo Senhor Conselheiro EDSON SIMOES -

Relator.

22 — outubro ~ 2014

e ¢ < ;
Izilda de Lou‘r(cTésCé. Rodrigues
Coordenadora Chefe Processual

Céd - 042 (Versiio 02)




{ro ows1ap) 0gg PO

Odd| -

Iepue &1 — g1 ‘eSurupgodesf op oreq eny
08aJe1], ap eLeyquaSuy op erqueduro)

BP 9JUIPISIIJ-10101I(Q

. . pis * oye ], oqupsnany Jewjif
T S LN=E5EN IOYUSS OWISSHUS[IXE OY

v107/8866 U IVD-DSS 010LO

..... DIUZPISIA DY 215UIGDD)
dSNDIL o1vd owmcm% NN
X _ Od SYINOD AQ TYNNERLL
dSAAQ/LD3
OLVIINOD




CET companhia de Engenharia de Trafego

Papel para informagao rubricado como folha N.° \%5

Do Of. TCM (TID 9. 816 .94 ) ne T8 [14

Data -:-‘?) 110 12014

AUD - Sr. Auditor,

Encaminhamos o presente para conhecimento e providéncias decorrentes.

AUD - CET ,

1105
23 00T, 201

VISTO: iw

ES/CAV/AA
fHua Bardo da ltapetininga, 18 Fone PABX 3396-8000
GEP 01042-000 www.cetsp.com.br
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