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Gabinete da Presidéncia

Oficio SSG-GAB n° 9945/2014

Processo TC n°® 72.002.664.14-91

Assunto: Companhia de Engenharia de Trifego - CET - e Representacio interposta por Guarda
Bem Pitio de Recolhimento, Importagio e Exportagio Lida. — em face do Pregio
Eletrénico n°® 16/2014, cujo objeto é o fornecimento e instalagdo de 841 cameras de
video em 534 pontos de Circuito Fechado de Televisao ~ CFTV nas vias publicas,
para monitoramento de trafego e videodetecdo para as Centrais de Operagdes da
Companhia Engenharia de Trafego - CET

(Pede-se o uso destas referéncias)

Documenta¢do acompanhante: copia de fls. 97 a 99v° e 101 a 103 do processo TC supra (as

copias encaminhadas nio deverso retornar ao TCM)

S&o Paulo, 20 de outubro de 2014

Senhor Diretor Presidente U R G E N ,T E f

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para informar que,
na qualidade de Relator da materia, prolatei r. despacho nos autos em epigrafe,
vazado nos seguintes termos:

“I - Considerando as manifestacoes da Coordenadoria V (folhas 97/99) e da Assessoria
Juridica de Controle Externe (folhas 101/103) reiterando as conclusbes pela procedéncia

DETERMINO, com Jundamento no artigo 101 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, em cariter de urgéncia, a expedicéo de Oficios dirigidos & Origem, na pessoa do
seu Diretor Presidente, bem como ao Pregoeiro, a fim de que:

a.) Cientifiguem-se das conclusdes alcancadas nas manifestagdes dos (jrgﬁos
Técnicos as folhas 97/99 e 101/1 03;
b.) Manifestem-se, no prazo regimental de até 15 (quinze) dias;

II — Fazer seguir, acompanhando o requisitério, copia reprogrdfica das Jolhas 97/99 ¢
10171037
Ao ensejo, renovo protestos de alto apreco e
distinta consideracio.

EDS MOES
‘residente
Ao
Excelentissimo Senhor
Jilmar Augustinho Tatto
Diretor-Presidente da
Companhia de Engenharia de Trafego
R. Barfio de Itapetininga, 18 - Republica
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Conselheiro Relator

Referéncia: TC n° 72.002.664/14-91
Interessado: Companhia de Engenharia de Trafego —~ CET
Guarda Bem Pétio de Recolhimento Imp. e Exp. Ltda.

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico
n° 16/2014 cujo objeto é o fornecimento e instalagdo de 841 cameras
de video em 534 pontos de Circuito Fechado de Televisao — CFTV
nas vias publicas para Monitoramento de Trafego e Videodetecgao
para as Centrais da CET.

R$ 42.459.653,82

Trata o presente de Representagio formulada pela empresa Guarda Bem em face do
Edital do Pregao Eletrénico n° 16/2014, da Companhia de Engenharia de Trafego -
CET, na qual requer a suspensao do processo licitatorioc e a alteracao do Edital.

Argumentou a Representante que o Edital estd possivelmente privilegiando uma
Unica fabricante ao fazer exigéncias desnecessarias e impertinentes, a ponto de
inviabilizar a competicio. Questiona as regras previstas nos Subitens 11.2,4.1.2:
11.2413e11.24.14 paraa comprovacao da Qualificagdo Técnica da licitante.

Na analise de fls. 61/64, a Auditoria concluiu pela procedéncia parcial
da Representagdo. Considerou-a procedente em relagdo as exigéncias dos
subitens 11.2.4.1.3 e 11.2.4.1.4, injustificadas por se tratar de servicos de menor
relevancia em relagdo ao objeto licitado, e registrou a necessidade de conhecer a
argumentacédo da CET quanto & exigéncia do subitemn 1 1.2.4.1.2, de as cameras IP
fixas possuirem o sistema analitico de imagem.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 66/67, acompanhou as conclusses
da Auditoria, registrou como que a possibilidade de subcontratagio (item 21.1 do
edital) é questionavel para o Sistema de Registro de Pregos, e sugeriu a suspensao
ad cautelam do procedimento.

Na sequéncia processual foram encaminhados os Oficios S8G-GAB n° 8847/2014 e
SSG-GAB n° 8848/2014 (fis. 74177), respectivamente & CET e ao Pregoeiro,
determinando a suspensdo do Pregéo, cuja abertura estava prevista para
30.07.2014, e para manifestagdo acerca da conclusao alcangada pelos Orgaos
Técnicos.

A CET encaminhou suas manifestagdes e documentos (fls. 89/94), por meio do Oficio
CE.PR./1759/14 (1. 88). )L/

Cod. DI3F (Versdo 02) 5 (\




Retornam os autos para manifestagao sobre © acrescido, conforme determinagao
de fl. 96, que passamos a atender.

Preliminarmente, a CET apresenta justificativas no que tange a necessidade de as
cameras P fixas possuirem O sistema analitico de imagem, condicao que foi
questionada na analise precedente da Auditoria.

Afirma que os sistemas de monitoramenio s&o constituidos de cameras fixas e
cameras moéveis (tambem chamadas PTZ), cujas imagens sdo visualizadas e
monitoradas, ao vivo, em uma Central de Operagoes. Com a aquisigdo de mais de
100 cameras para cada Central da CET, torna-se inviavel o monitoramento humano.
O sistema analitico € um conjunto de softwares que capta de forma automatica e
dispara alarme ao detectar situagdo de anormalidade para auxiliar 0 operador
(veiculo na contramao, quebrado, acidentado, lentiddo), fornecendo dados de
velocidade média, nimero de veiculos na via, dentre outros.

Informa que, embora as cameras moveis (PTZ) sejam mais praticas e versateis, as
cameras fixas sao mais baratas € ideais para operagao com sistemas analiticos, e
por essa razao representam a maior parcela do objeto licitado.

Conclui a argumentagdo, nos seguintes termos (fl. 92): “... por se tratar de itemn
indispensével para obtengdo dos resultados esperados, € necessario que a proponente
comprove sua experiéncia por meio de atestado de capacidade técnica.”.

Comentario:

Considerando os esclarecimentos apresentados pela area técnica da CET, em que
sdo expostas as vantagens e resultados buscados pela opgao de aquisicao de
cameras fixas com sistema analitico de imagem (fis. 91/92), entendemos justificada a
Especificagao prevista no edital dos equipamentos a serem fornecidos.

1. DA EXIGENCIA DE ATESTADOS QUE LIMITAM A PARTICIPAGAO DOS
LICITANTES.

Quanto as exigéncias para comprovacgao de capacidade técnica da licitante, a
CET informa que as mesmas tém relevancia com o objeto licitado, & que s€
referem aos itens de fornecimento do objeto a ser contratado, correspondendo as
quantidades a 20% das previstas pelo Edital.

Na sequéncia, reproduz os subitens do Edital, correlacionando-os com os itens
de fornecimento da Tabela de Quantidades (item 2 do Anexo I):

Segue (m), juntada (s} nesta data, __folha(s) para informaggo 7 documento (s) rubricado (s) sob 1 (s)-
N em | Ass.
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Item do Edital — Qualificagdo Técnica fom da Consideragdes da GTI {fls. 92/94)
71.2.4.1.1. Fomecimento e instalagdo de 1.1 A exigéneia n8o & resliifiva e aplica-se a
cdmeras IP PTZ em ambienfe externo, pard qualquer tipo de cémera PTZ IP
sistema de CFTV para irdnsito, de no minimo
25 {vinte e cinco) unidades.
11.2.4.1.2. Fomecimenfc e instalagdo de 1.5 A exigéncia ndo 6 restrtiva. Nesse caso a
cémeras IP fixas com sisterna analifico de exigéneia €& para cémeras com sistema
imagem para coleta de dados de Irdnsito e/ou analftico para coleta de dados de trdnsilo e
de detecgéo de incidentes de Irdnsito de no detecgdo de incidentes de trénsifo, sem
minimo 140 {cento e quarenta) unidades. especificar que dados devem ser coletados ou

gue incidenfes devem ser colefados. A tifulo
de exemplo, o Termo de Referéncia - Anexo |
& bem especifico, com a determinagdo de 4
tipos de dados e 8 tipos de incidentes.
11.2.4.1.3. Fomecimento e instalagdo de 21e22 | A exigéneia ndo & resitrtiva e aplica-se a
colunas de ago de no minimo 08 (oito) metros gualiquer fipo de coluna a partir de 8m.
para fixagdo de cémeras, de no minimo 90
{novenia) unidades,
11.2.4.1.4. Fomecimento e instalago de torre | 2.3 A exigéneia ndo é resfrfiva e aplica-se a
de aco de 30 (trinta) metros, para fixagdo de qualquer tipo de iome de ago de 30m.
cdmeras, de no minimo 03 (trés unidades).

Alega que a correfa instalagdo das cameras é fundamental para o sistema de
CFTV_ e “depende da experiéncia de equipes técnicas especializadas”. Ressalta que
numa meiropole como S&c Paulo ha maior dificuldade técnica, em razéo do
transito, do adensamento de infraestrutura subterrénea e da circulagdo de
pedestres. .

No que se refere a subconfratagdo, afirma que a capacitacao tecnica
demonstrada pela licitante devera servir para a realizacao dos servicos pela
propria contratada ou orientar a escolha da subcontratada, no caso de
subcontratagao.

A CET propde, ao final, alterar os subitens 11.2.4.1.3. e 11.2.4.1.4., que
passariam a ter a seguinte redacéo:

“11.2.4.1.3. Fornecimento e instalacdo de colunas de aco de no minimo 08 (vito)
metros, de no minimo 90 (noventa) unidades”

“11.2.4.1.4. Fornecimento e instalagédo de torre ou coluna de ago de no minimo 30
(trinta) metros, de no minimo 03 (irés) unidades”

Comentario:

Verifica-se que a alteragBco proposta, caso levada a efeito, ira suprimir a
expressdo “para fixagdo de cédmeras’ nos subitens 11.2.4.1.3. e 11.24.1.4. do
edital, sob a alegac¢ao de que tal retificagdo tem o objetivo de tornar as exigéncias
menos restritivas & participacio de empresas.

Porém, as alteragbes propostas nao elidem as consideragbes da analise

preliminar (fls. 81/64), que reputou injustificadas as exigéncias, consignando: A
C6d. 013F (Verstio 02) c _




“A nosso ver, tratam-se de servigos de menor relevéncia em relagao ao
objeto licitado e, ainda, levando-se em conta que, nos termos do subitem
21.1 do Edital, serd permitida a subconiratagdo parcial do objeto no
montante de até 30%, tal exigéncia restringe o cardter competitivo do
certame e contraria o disposto nos arts. 27 (caput e incs. [ a V) e 30 (incs. | a

IV e parégrafos) da Lei Federal n° 8.666/93.” (destacou-se)

Quanto 4 exigéncia prevista no subitem 11.2.4.1.2., ressaltou-se a necessidade
de que a CET apresentasse subsidios que permitissem avaliar a comprovagao de
que a experiéncia seja no fornecimento e instalagdo de cdmeras /P fixas com
sisterna analitico de imagem (...).

Neste ponto, questionou-se a pertinéncia dos requisitos do edital para habilitagéo
técnica da licitante, visando afastar qualquer restricio em prejuizo da ampla
competitividade, e néo propriamente as especificagdes técnicas relacionadas aos
equipamentos a serem fornecidos.

Em relagéo & restritividade de tais requisitos, a CET apenas alega a relevancia
das exigéncias com o objeto licitado, e que se referem aos itens de fornecimento
do objeto a ser contratado, correspondendo as quantidades a 20% das previstas.

No entanto, ao exigir atestados de fornecimento e instalagéo desses itens a CET
impde restricido ao universo de participantes, em razéo da exigéncia de atributos
pertinentes ao fornecimento recairem também scobre o servigo de instalagéo.

Verifica-se tal impropriedade em relagdo aos subitens 11.24.1.1. e 11.24.1.2,,
que exigem a comprovagdo de experiéncia, por meio de atestados,
respectivamente, de:

“Fornecimento e instalagdo de cameras IP PTZ em ambiente externo, para
sistema de CFTV para transito, de no minimo 25 (vinte e cinco) unidades.

“Fornecimento e instalagdo de cameras IP fixas com sistema analitico de
imagem para coleta de dados de trénsito e/ou de detec¢do de incidentes de
transito de no minimo 140 (cento e quarenta} unidades.”. (destacou-se}

Além disso, embora os quantitativos exigidos situem-se numa faixa de 20% da
quantidade total estimada, o que em principio possa parecer razoavel, por se
tratar de Ata de RP os quantitativos estimados eventualmente poderéo sequer ser
realizados durante sua vigéncia.

Pelo exposto, consideramos que as exigéncias contidas nos subitens 11.2.4.1.1.
a 11.2.4.1.4. do Edital sdo excessivas e restringem o carater competitivo do
certame, contrariando o disposto no inciso | do §1° do artigo 3° e no inciso |l do

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em [ Ass.
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artigo 30, ambos da Lej Federal n° 8.666/93, seja por se tratarem de servicos de
menor relevancia em relagdo ao objeto licitado (subitens 11.2.4.1.3. e 11.2.4.1.4),
seja por imporem indevidamente atributos pertinentes ao fornecimento aos
servicos de instalacao (subitens 1 12411.e11.24.1 2.).

CONCLUSAO

Diante do exposto, ratificamos nosso posicionamento anterior, concluindo que a
presente Representacio contra o Pregéo Eletrénico n° 16/2014 da CET &
parciaimente procedente, vez qQue as exigéncias de qualificagdo técnica (subitens
11.2.411.a11.2.4.1.4. do Edital) sdo excessivas e restringem o carater competitivo
do certame, contrariando o disposto no inciso | do §1° do artigo 3° e no inciso i do
artigo 30, ambos da Lei Federal n° 8.666/93.

Ressalta-se nesta oportunidade que o Edital do Pregédo n® 16/2014 nao foj objeto de
Acompanhamento no 4mbito da Auditoria.

Destaque-se que as exigéncias de qualificagéio técnica também foram reputadas
restritivas na andlise da Representagéo formulada pelo Exmo. Sr. Vereador Adilson
Amadeu (TC n° 2.953/14-09), na qual verificaram-se outras infringéncias relacionadas
aos quantitativos estimados, inadequacéo da modalidade licitatéria e ao sistema de
registro de pregos, consignando-se, ainda, a hecessidade de esclarecimentos da
CET quanto a possivel sobreposicdo da contratacéio almejada pelo presente certame
com a do Pregao Eletrénico n° 18/2014/CET, no que se refere consirucao de dutos,
&M razao do que prevé o item 2.5 do TR,

Por fim, cumpre-nos informar que até o momento permanece vigorando a medida
liminar de suspensso do certame, determinada em 25.07.2014 (fl. 68).

E o que submetemos & elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

Em 09.10.2014

FERNAN BELCHIOR GONGALQ
Age e Fiscalizagao
De acordo
Em 0 Jiofit
Eng. CARLOS ALB RTO '-RTINELLI ARI SOEIRC ROCHA
Equipes de Fiscalizacio e Gontrole 10 Coordenador Chefe de Fiscalizacdo e
upervisor Controle V

26641431RE26MT002-14
Cad. 013F (Verstio 02)




Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha(s) para informago / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

NS 100 em D /10 /U Ass. TG G
Cad . 013V (Versao 02) A O <Ak
aux. T4 Fiscalizecdo

GAB/EES



TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N°  ({

MUNICIPIO DE SAQ PAULO Proc. N° =~ ¢it & 7

150 900t
B T S P -
Aailer Tel e e o ;&(

Processo TC n° 72-002.664-14*91

Excelentissimo Senhor Co_nselheiro

A partir do Relatério inicial de AUD (cf. fls. 61/64) e do
parecer desta AJCE de fls, 66/67, o Nobre Conselheiro Relator determinou a
suspenséo do Pregéo n® 16/2014 e a intimagdo do Senhor Diretor Presidente da
CET e do Senhor Pregoeiro para conhecimento do objeto destes autos e eventual
apresentacao das justificativas pertinentes (cf. r. despacho dé fls. 68).

Em atengéo ao r. Oficio SSG-GAB n® 8848/2014, a Origem
apresentou suas razoes as fls. 88/94, alegando em sintese que:

- As cameras IP fixas necessitam do sistema analitico de
imagem, por se tratar de item indispensavel para a obtencdo dos resultados
esperados, sendo necessario que a proponente comprove sua experiéncia por meio
de capacitagéo técnica (fls. 92);

- Os requisitos exigidos para a comprovagio da capacidade
técnica da licitante tém relevancia com o objeto da licitagdo e referem-se
exclusivamente a itens de fornecimento do objeto a ser contratado, sendo que aé
quantidades exigidas correspondem a 20% do quantitgtivo previsto para esses itens
(fls. 92);

- A possibilidade de subcontratagéio prevista no subitem 21.1
do Edital encontra respalde na exigéncia de diferentes tipos de fornecimentos e
servicos previstos, e a capacidade técnica a ser demonstrada pela licitante devera
servir para a realizagéo dos servigos pela propria contratada, bem como para
orientar tecnicamente a escolha da subcontratada, no caso da subcontratagdo dos

servicos (fls. 93). ) | )/7

£
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E, a final, vem propbr-alterag:ﬁes nos Itens 11.2.4.1.3 e
11.2.4.1.4 do Edital, retirando o quesito “para fi fxagao de cameras” das referidas
exigéncias (fls. 94).

Apés analisar a defesa apresentada pela CET, a area
audltora desta Egrégia Corte de Contas ratificou seu posicionamento anterior, no
sentido de considerar restritivas” as exigéncias de qualificagao técnica (subitens
11.2.4.1.1 a 11.2.4.1.4 do Edital):

"... seja por se fratarem de servigos de menor relevancia em
relacdo ao objefo licitado (subitens 11.2.4.1.3 e 11.2.4.1.4),
seja por imporem indevidamente atributos pertinentes ao
fornecimento aos servigos de instalagéo (subitens 11.2.4.1.1
e 11.2.4.1.2).” (fls. 99).

Contudo, quanto ao subitem 11.2.4.1.2 do Edital, entendeu
AUD que os esclarecimentos trazidos na defesa (fls. 91/92) seriam suficientes para
justificar a opgao de aquisigéo de cAmeras IP fixas com sistema analitico de imagem
(cf. fls. 97v°), o que me permite inferir ser a Representagdo improcedente nesse

ponto especifico.

Em relagdo a possibilidade de subcontratagdo de até 30%
do objeto, prevista no item 21.1 do Edital (fls. 45v°), entendo que as justificativas
apresentadas as fls. 93 ndo séo suﬂciéntes para elidir o quesiionamento,
principalimente diante das ponderagbes trazidas -na defesa, no sentido da
permanéncia das regras para comprovacédo da capacidade técnica operacional das

licitantes.

Em se tratando de um procedimento licitatorio que tem por
objeto o registro de pregos, a possibilidade de subcontratagdo deve ser excepcional

e, no meu modo de ver, a mesma s se justifica para determinadas atividades ou

itens do objeto, previamente especificados no Edital. f_j

Céd. 013F (Versdo 02)
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de Vossa Exceléncia.

Izabel Camar
Assessora Juridica

Séo Paulo, 15 de 'outubro de 2014,

go Lopes Monféiro

_Qhe/fe,de’Controle Externo

Por todo o exposto, 'opino pelo recebimento da presente
Representagao e, quanto ao meérito, por sua procedéncia parcial.

S&o as consideracses que submeto a elevada deliberacao

C6d. 013F (Versio 02)




ST W
v ¥ ir“-}-\‘

Cx
ip JOIL A DX

i
!
pam_2d[rof14 |
vt (S al, |

CRISTINA A
. REG-

T

O U BY(0} oo

o'N
ey o, opeaygns oedew
__Guaunasp 'BIER Bisa ‘_‘ijﬁgillgfgg‘g@tg :g

N

___ folha(s)

‘gegue (m), ‘jm&a\d‘a (s) nesta data,
em & /10 /) | Ass.

Tod . 013V (Versio 02)

———

s




{10 oBs13A} 05T 'POO

Jdy

eor[quday - g1 ‘eutunade)] ap ogreg Y
o3aJel], 9p eueyuaguL op eryueduo))

. _ | € 3 UIPISILJ-I012II(]

m ..—u 2 H..m m.U m mai 0jje ], oqunsnsny Jewjip
IOYUSS OWISSHUS[IOX OV
P10T/SY66 U dVO-DSS 01940

DIUPISIA] DP 212UIGDD)

dSWIL . O11Vd 0YS 40 OIIDINAIW
X Od SYINOD Ha TYNNINIL
dS/4d/LOH

OLVILNOD




