MUNICIFLO DE SAD PAULO
[S0 9003

Gabinere da Presidéncia

Oficio SSG-GAB n°® 7215/2015

Processo TC n® 72.004.729.14-06

Assunto: Companhia de Engenharia de Trafego - CET - Acompanhamento — Pregdo Eletronico
n° 80/2014, cujo objeto € o registro de pregos para fornecimento de bicicletas —
Processo Externo n® 1165/14

(Pede-se o uso destas referéncias)

Documentagio acompanhante: copia de fls. 223 a 226 ¢ 229 a 233 do processo TC supra (as

copias encaminhadas nfo deveriio retornar ao TCM)

Sdo Paulo, 27 de janeiro de 2015

Senhor Diretor-Presidente PREFERENC]A! !

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para informar que

o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Edson Simdes prolatou r.
despacho nos autos em epigrafe, vazado nos seguintes termos:

“I — OFICIE-SE & Companhia de Engenharia de Trdfego — CET, na pessoa

de seu Presidente, com a finalidade de:

1 — Tomar ciéncia do inteiro teor dos pronunciamentos da Subsecretaria de

Fiscalizagdo e Controle e da Assessoria Juridica de Controle Externo,

apontando as irregularidades remanescentes no Edital do Pregdo Eletronico

n° 80/2014, que concluiram pela impossibilidade do prosseguimento do

certame, que se encontra suspenso por este Tribunal de Contas; e

2 — no prazo de 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre o0s pareceres

elaborados pelos Orgdos Técnicos supra mencionados.

II - O oficio deverd ser acompanhado de copias reprogrdficas das folhas 223

al26e229a233.7

Ao ensejo, 1€ protestos de alto apreco ¢

distinta consideragao.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

Jilmar Augustinho Tatto
Diretor-Presidente da

Companhia de Engenharia de Trafego
R. Bardo de Itapetininga, 18
Republica
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Excelentissimo Senhor Auxitia!

Conselheiro Relator

Referéncia: TC n°®72.004.729/14-06.
Interessado: Companhia de Engenharia de Trafego - CET.

Objeto: Registro de Pregos para a Contratagéo de Empresa para o Fornecimento
de Bicicletas, de acordo com o Anexo | — Especificagéo Técnica.

Trata o presente de Fiscalizaggo na modalidade de Acompanhamento, cujo objetivo
& verificar a regularidade do Edita! do Pregao Eletronico n® 080/2014, com o objeto
acima referenciado, no valor estimado de R$ 740.700,00 para 300 bicicletas.

O Relatério de Acompanhamento do Edital encontra-se encartado as fls. 180 a 190,
em que se concluiu gue o mesmo nao reine condicbes de prosseguimento pelos
motivos expostos as fls. 189v®/190. \

Por determinacdo de Vossa Exceléncia as fls. 192/193, foram expedidos os Oficios
OF GAB.EES n°® 020/2014 e SSG-GAB n° 18574/2014 (fis. 194/197) ao Diretor-
Presidente e ao Pregoeiro da CET, respectivamente, determinando a suspensio do
certame e fixando prazo para a Origem se manifestar acerca das conclusdes do

Relatorio de Acompanhamento de Edital.

Retornam os autos, para manifestagéo acerca da documentacdo encaminhada pela
Origem as fls. 212/217, conforme determinagao de fl. 219.

A seguir, analisamos as informagoes apresentadas com relaggo as conciusces
alcangadas no Relatério de Acompanhamento de Edital (fls. 180 a 190). Adotaremos a

mesma numeragao utilizada no relatério e nas defesas da Origem.

4.1- Infringéncia ao art. 2°, inciso IX do DM n° 44.279/03, e art. 7°, § 4° da LF n°
8.666/93, considerando que ndo restou demonstrado que o quantitativo proposto
se adequa & sua real necessidade.

Encaminha complemento do quantitativo informado pela sua area técnica (fi. 213):)4_
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1) 200 bicicletas para operagéo, atendendo 1800 operadores divididos em 08
gerencias operacionais. Em cada geréncia, as bicicletas terdo como enfoque
atender seus centros e sub-centros além dos perimetros de escolas e todas
as estruturas cicloviarias implantadas no plano CicloviaSP e existentes;

2) 55 bicicletas para Zona Azul, atendendo 222 operadores, em dois turnos e
em fiscalizagdo 38231 vagas (dados de DEZ/2014);

3) 33 bicicletas atendendo a Geréncia de Educacao, divididas em duas turmas
diarias de alunos; :

4) 12 bicicletas subdivididas para o CET/SPP/DCL, atendendo gestores do
departamento em vistorias do plano CicloviaSP e atendendo funcionarios na
interligacéo entre a Sede da CET na Rua Barao de Itapetininga e a unidade
de planejamento na Rua Senador Feijo.

Comentarios:

No item 3.3 do nosso relatorio (fls. 181v°/182) haviamos destacado que a
Assessoria Juridica aceitou o quantitativo proposto “supondo” que eie foi definido
em fung&o do contingente operacional das areas destinatarias das bicicletas.

Apontamos, também, que n&o foi apresentada comparagio com o quadro de
funcionarios, em especial aqueles relacionados com fungées desenvolvidas nas
via pablicas (Zona Azul) e que teriam necessidade desse tipo de transporte.

Consideramos, ainda, necessario justificar a quantidade de 100 bicicletas,
previstas para as demais dreas (Geréncia de Educagdo de Transito — GED,
Departamento de Planejamento, Estudos e Projetos Cicloviarios — DCL e
Geréncia de Relacionamento com o Municipe). Além disso, questionou-se a
proporcionalidade de bicicletas entre as areas.

Nesta oportunidade a CET informa os quantitativos por area, o quadro de
operadores total das gerencias operacionais (1800) e o numero de operadores
em fiscalizagéo da Zona Azul (222).

Assim, apesar ndo apresentar a proporcionalidade de bicicletas ente as areas,
entendemos justificados o quantitativo proposto.

——% Dessa forma, entendemos sanado o apontamento.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao/ documento (s) rubricado (s} sob f1(s).
Nols) em R Ass.
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4.2- Infringéncia aos art. 3° e art. 15, inciso I, da LF 8.666/93 e art. 2°/1
44.279/03, considerando que as especificagoes do objeto (Anexo l) abrangem
itens sem prévia definicdo, prejudicando as consultas de pregos, orcamento
estimado, a adocdo da modalidade Pregdo e Sistema de Registro de Pregos,
apresentando-se restritivas & participacéo de interessados.

Afirma que a area técnica da CET esta revendo as especificagdes da bicicleta
operacional para adequagéo aos modelos de mercado (fl. 213).

Comentarios:

Apesar de afirma que a area técnica esta revendo as especificagbes da bicicleta
operacional para adequagdo aos modelos de mercado, a CET néo apresentou
documentacéo ou minuta com as novas especificagges.

Assim sendo, ratificamos o apontamento.

4.3- O Edital nio estabeleceu a previsdo de aquisicdo mensal de bicicletas em
atendimento ao art. 2°, inciso IX, do DM n° 44.279/03.

Informa que a area técnica realizara, junto com a nova especificacéo das
bicicletas, uma aferigdo dos prazos usuais do mercado, determinando assim
esta exigéncia no edital (fi. 213).

Comentarios:

Em que pese a alegacdo da CET de que junto com a nova especificacdo das
bicicletas realizara “uma afericdo dos prazos usuais do mercado” nosso
apontamento foi no sentido de que ela, enguanto Orgéo Gerenciador da Ata, nao
estabeleceu no Edital uma previsdo de aquisigdo mensal de bicicletas durante a
vigéncia da Ata, conforme dispde 0 inciso 1X, do art. 2° do DM n® 44.279/03.

Nesse sentido, mantemos o apontamento.

4.4- Nio ha previsio de desclassificagdo de pregos excessivos ou manifestamente
inexequiveis ou ainda das condigées de aceitabilidade dos precos, em ofensa ao art.
3° inciso | da LF 10.520/02 c/c art. 3°, lll, “f’ do DM 46.662/05.

Afirma ter acrescentado na Minuta do Edital os seguintes subitens (fl. 214):

“10.2.1. Ndo seréo aceitas propostas com valores superiores aos estimados
ou com pregos manifestamente inexequiveis. 74,
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10.2.1.1. Considerar-se-a inexequivel a proposta que ndo venha a fer
demonstrada sua viabilidade por meio de documentagdo que comprove que
0s cusios envolvidos na contratacdo séo coerentes com os de mercado do
objefo deste Pregéo”.

Comentarios:

A alteracao proposta, estipulando que néo serdo aceitas propostas com pregos
excessivos ou manifestamente inexequiveis, aliada a definicdo do que se
entende por este Ultimo, caso efetivada, atende ao questionado no relatério,

4.5- O Anexo I - Especificagdo Técnica apresenta itens que necessitardo de servigo de
terceiros, em descordo com previsido do subitem 21.1 do Edital, 14.1 da Minuta da
Ata e 15.1 da Minuta do Contrato, que veda a subcontratagdo da execugdo e
fornecimento do objeto.

Afirma ter acrescentado na Minuta do Edital os seguintes subitens (fl. 214/215):
Do Edital (21 —~ DA SUBCONTRATACAQ):

"21.1. Serdo, permitidas subcontratagbes de forma parcial, em até 30% do
valor do contrato, para atendimento aos itens que necessitardo de servigos
de terceiros conforme Anexo | — Especificagdo Técnica.

21.1.1. As subcontratadas deverdo comprovar as condigbes de habilitagéo e
qualificagéo exigidas no edital de Pregdo Eletrénico para Registro de Precos
n® 80/2014”.

Da Minuta da Ata (14— DA SUBCONTRATACAO):

“14.1.1. Seréo permitidas subcontratagdes de forma parcial, em até 30% do
valor do contrato, para atendimento aos itens que necessitardo de servigos
de terceiros conforme Anexo | - Especificagdo Técnica.

14.1.1. As subcontratadas deverdo comprovar as condigbes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas no edital de Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos
n® 80/2014”,

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagfio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Nt em / / Ass.
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Da Minuta do Contrato (CLAUSULA DECIMA QUINTA DA U CONTRATACAO):

“15.1. Serdo permitidas subcontratacbes de forma parcial, em alté 30% do
valor do contrafo, para atendimento aos itens que necessitaréo de servigos
de lerceiros conforme Anexo | — Especificagdo Técnica.

14.1.1. As subconiratadas deverdo comprovar as condic6es de habilitagéo e
qualificagdo exigidas no edital de Pregéo Elefrbnico para Registro de Precos
n® 80/2014”.

Comentérios:

A alteragdo dos itens mencionados, permitindo a subcontratag¢do parcial do
objeto, caso procedida, atende ao questionado no relatdrio, sanando o
apontamento. I

Foram propostas, ainda, as seguintes Recomendacgoes:

1) Revisdo da redagdo dos subitens 20.2.3 e 20.3 do Edital, visando afastar a
subjetividade das disposi¢cGes, em observancia ao art. 3° caput, da LF n° 8.666/93.

Afirma que apds analise, os subitens 20.3 referente a Declaragao de inidoneidade
e 20.2.3. que corresponde ac comportamento inidéneo, entende que eles devem
ser mantidos, pois definir o que caracteriza comportamento inidéneo ou pratica de
atos ilicitos, seria o mesmo que antever todas as, situagbes com estas
caracteristicas e ter que esgota-las. Caso contrario, se no decorrer da execugéo
contratual surgir uma situagéo ndo elencada no edital, mas com caracteristicas
ilicitas ndo poderia a CET aplicar a penalidade referida.

Argumenta ao final que visando a seguranca confratual entende que a clausula
referida deve ser mantida, e esclarece que sera garantido o contraditério e a
ampla defesa no caso de aplicac@o de penalidade (fl. 215).

Comentarios:

Apesar de entendermos que a definicdo do que caracteriza o comportamento
iniddneo ou a prética de atos ilicitos traria maior clareza e eliminaria possivel
subjetividade do Edital, a avaliagdo da CET é de que seria methor que a redagéo

original dos subitens mencionados fosse mantida.

Nesse sentido, por se tratar de uma recomendagao, fica superado o apontamento. WL

Cé6d. 013F (Versfo 02)



2) Revisao das penalidades previstas no Edital (cldusula vigésima), na Minuta da Ata
de Registro de Pregos e na Minuta do contrato (clausula décima segunda), nos
termos das observacdes registradas no item 3.16.

Alega ter alterado a Minuta do Edital nos seguintes termos (fls. 215/2186):
Da Minuta do Contrato da Ata:

“12.4. Eventuais penalidades pecuniarias, aplicadas 8 DETENTORA &apds o
devido procedimento poderdo ser ressarcidas por meio de compensacio,
descontando-se de pagamentos vincendos que a DETENTORA tenha a
receber da CET, sej

eu#es—que—mantenha—eem—a—cg ou poderao ser descontados da garantia

prestada, se houver ou, ainda, ser cobrado administrativa ou judicialmente”.

------

Da Minuta do Contrato

“12.3. Eventuais penalidades pecuniarias, aplicadas 8 CONTRATADA apds
o devido procedimento poderdo ser ressarcidas por meio de compensagao,
descontfando-se de pagamentos vincendos que a CONTRATADA fenha a
receber da CET, seja
e&tres—que—man#enha—eem—a—GET ou poderao ser descontados da garantia

prestada, se houver ou, ainda, ser cobrado administrativa ou judicialmente.

18.6.1. Se o valor da multa for insuficiente, fica a CONTRATADA obrigada a
recother a importdncia devida no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
comunicagdo oficial.

18.6.2. A compensagdo citada no item 12.3 ficara restrita ao dmbito do
presente contrato”.

Comentarios:

A alteraggdo proposta, caso efetivada, atende a recomendagdo. Assim,

| . consideramos sanado o apontamento.

Segue (i), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagfo / documento (s) rubricado (s) sob {1 (s).
Net®) em /| [/ Ass.
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CONCLUSAO

Ap6s a andlise da documentagao encaminhada pela Origem, reiteramos a conclusao
de que o Edital do Pregao Eletrénico n® 080/2014 ndo reune condigées de
prosseguimento, em razao de permanecerem O0sS seguintes apontamentos da
conclusao do Relatdrio de Acompanhamento de Edital (fls. 189v°/190): 4.2 ¢ 4.3.

Consideram-se atendidos os demais apontamen'tq__s, pésb levadas a efeito as
alteragbes propostas pela CET. ' Lo

Por fim, lembramos que o Pregdo Eletronico n° 080/2014 enconfra-se suspenso,
conforme Aviso publicado no DOC de 06.12.2014 (fl. 222).

A vista do exposto, submetemos o presente a ada apreciagao e deliberagdo de

Vossa Exceléncia.
Em 12.01.2015.

ARI| DE SOEIRO ROCHA
Coordenador Chefe de Fiscalizagdo e Controle V

47291406ED26MT003-14
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Interessado(s) : CET — Companhia de Engenharia de Trafego

Objeto . :Edital - Fornecimento de materiais

Senhor Assessor Subchefe

Trata o presente de Acompanhamente do Edital do
Pregdo Eletrdnico n° 080/2014, da Companhia de Engenharia de Trafego — CET,
cujo objeto é o registro de pregos para a contratagdo de empresa par o

fornecimento de bicicletas, de acordo com o Anexo I — Especificagtes Técnica.

No Relatéric de Acompanhamento de Edital, fls.
180/190, a Coordenadoria V entendeu que o certame n#o reine condigbes de

prosseguimento, em raziio das seguintes infringéncias/impropriedades:

“4.1-  Infringéncia ao art. 2% incise IX do DM n® 44.279/03, e art. 7°, § 4° da LF
n° 8.666/93, considerando que ndo restou demonsirado que o quantitativo
proposto se adequa & sua real necessidade (item 3.3),

42- Infringéncia aos art. 3°e art. 15, inciso 1, da LF 8.666/93 ¢ art. 2° inciso Il do
: DM n° 44.279/03, considerando que as especificacdes do objeto (Anexo 1)
abrangem itens sem prévia definicdo, prejudicando as consultas de pregos,
orgamento estimado, a adogdio da modalidade Pregiio e Sistema de Registro de
Precos, apresentando-se restritivas & participagdo de interessados (item 3.4);

4.3 - O Edital ndo estabeleceu a previs@o de aquisicdo mensal de bicicletas em
atendimento ao art. 2° inciso IX, do DM n°® 44.279/03 (item 3.11);

44 - Ndo hé previsdo de desclassificacdo de pregos excessivos ou mam‘fesiamenie
inexequiveis ou ainda das condicbes de aceitabilidade dos pregos, em ofensa ao
art. 3° inciso I da LF 10.520/02 c/c art. 35 I, " do DM 46.662/05 (it
3.13); a

Cd. O13F (Versao 12)
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4.5- O Anexo I — Especificagdo Técnica apresenta itens que necessitardo de servigos

de terceiros, em desacordo com previsio do subitem 21.1 do Edital, 14.]1 da
Minuta da Ata e 15.1 da Minuta do Conirato, que veda a subcontrata¢do da
execugdo e fornecimento do objeto (item 3.15).

Cutrossim, consignamos a seguinte recomendacdo:

1) Revisdo da redag@o dos subitens 20.2.3 e 20.3 do Edital, visando afastar a
subjetividade das disposigdes, em observincia ao art. 3%, caput, da LF n° 8.666/93
{item 3.11);

2} Revisdo das penalidades previstas no Edital (cldusula vigésima), na Minuta da
Ata de Registro de Pregos e na Minuta do contrato (cldusula décima segunda),
nos termos das observagdes registradas no item 3.16.”

A vista das conclusdes supramencionadas, o r. Despacho
de fls. 194/195, determinou a expedi¢io de oficios dirigidos 4 CET, na pessoa
do seu Presidente, e ao Pregoeiro, para ciéncia e manifestagdio, bem como a

suspensdo do Pregdo Eletrdnico n° 80/2014 (fls. 196/197).

Em resposta aos Oficios GAB.EES n° 026/2014 e SSG-
GAB n° 18574/2014 (fls. 194/197) juntou-se aos autos a documentagéo de fls.
212/217.

Instada a se manifestar (fls. 219), a Especializada apos a
andlise da documentagio encaminhada pela Origem, reiterou a concluséo
anterior de que o edital em exame ndo reline condi¢des de prosseguimento, em
razio de permanecerem os apontamentos constantes dos itens 4.2 e 4.3 do

relatério inicial (fls. 189v°/190).

Em seguida, por ordem do Exmo. Senhor Conselheiro

Relator, vieram os autos a esta AJCE, para manifestagéo (fls. 227).

E o relatorio.

Cod. O13F (Versiv 02)



dﬂ fi
Qi

.

TRIBUNAL DF. CONTAS DO _ % (\H i Folha N° -23]

MUNICIPIO DF. SA - B
e Proc. N° 432574-9%

77

: Cil : AEAGr Técnico de Fi
. . 1]
Verifica-se que dos 5 (cinco) apontamentos ittt

remanescem apenas 2 (dois): itens 4.2 € 4.3.

No que concerne ao item 4.2. (Infringéncia aos art. 3° e
art. 15, inciso I, da LF 8.666/93 e art. 2°, inciso II do DM n® 44.279/03,
considerando que as especificagdes do objeto {Anexo I) abrangem itens sem
prévia defini¢do, prejudicando ‘as consultas de pregos, orgamento estimado, a
adogdo da modalidade Pregdo e Sistema de Registro de Pregos, apresentando-se
restritivas a participagdo de interessados (item 3.4)), a Origem informou que “a
drea técnica da CET estd revendo as especificagBes da bicicleta operacional

para adequagdo aos modelos de mercado” (fls. 213).

E com relagiio ao item 4.3 (O Edital nfo estabeleceu a
previsdo de aquisigio mensal de bicicletas em atendimento ao art. 2°, inciso IX,
~do DM n® 44.279/03 (item 3.11)), esclareceu que da mesma forma que o item
4.2 “a drea técnica realizard junto com a nova especificagdo das bicicletas,

uma aferi¢éo dos prazos usuais de mercado, determinado assim esta exigéncia

no edital” (fls. 213).

De nossa parte, com base na documentagdo apresentada
pela Origem (fls. 212/217) e nos relatérios técnicos precedentes (fls. 180/190 e
223/226), acreditamos, s.m.j., que o Edital do Pregdo Eletronico n® 080/2014,
ainda, néio retne condigbes de prosseguimento, na medida em que néo restaram

comprovadas as adequagdes acima mencionadas.

Ante o exposto ¢ tendo em vista que a procedimento se

encontra suspenso sine die, até o momento, € que a CET esta providenciando as

M
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adequacdes sugeridas por E. Tribunal de Contas, permitimo-nos sugerir que se

aguarde as providencias informadas.

E o que submetemos ao crivo de V.S.2

Sio Paulo, 16 dejaneirg de 2015.

Luciane dé Carvalho Fran¢a Nadalino
Assessora de Controle Externo
| OAB/SP n® 290.439

LCFNfar
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Processo TC n° 72.004.729/14-06
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Acompanho a manifestagdo expendida pela ilustre
Assessora preopinante, por igualmente entender que o prosseguimento
do certame encontra obstaculo nos apontamentos constantes dos itens
4.2 e 4.3 de fls. 189 v©, ao menos enquantc nao forem devidamente
ajustados pela entidade licitadora.

E 0 que submeto a deliberacio de Vossa Exceléncia.

Sdo Paulo, 16 de jaheiro de 2015.

¢ (
Ricardo’E. . Panato

Assessor Juridico Chefe de Controie Externo
Substituto

RELOPfar

Cod. 013F (Versio 02)
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Papel para informagéo rubricade como folha N.° §.2
Do Of. TCM (TID 13 /S5, c24 ) Ne 1215 /15

Data 5O !Q\ 12015 Assinatura ?ﬁ’n&?:@t \&%&»&T"OS

pfleg, CEERTga0- 4

residingiz
AUD - Sr. Auditor,
Encaminhamos o presente para conhecimento e providéncias decorrentes.
PR, /O
EDI VA
Chefbefle Gabjnete
AUD - CET
.00
38 jan 20%
visTo: (1gsei.
BS/CAV/AA
fua Bardo de Htapetininga, 18 Fone PASX 3396-8000
GEP 01042-040 www.cetsp.com.br

Séo Paulo - SP



