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Oficio SSG-GAB n°® 9718/2014

Processo TC n° 72.002.983.14-70

Assunto: Companhia de Engenharia de Trafego — CET - Representa¢io interposta por Guarda
Bem Patio de Recolhimento, Importagdio e Exportagiio Ltda., em face do Pregdo
Eletrdnico para Registro de Prego n® 30/14, cujo objeto € a prestagéio de servigos de
elaboragdo de projeto e implantagfo de detectores de veiculo, com fornecimento de
materiais, em atendimento as necessidades especificas do Municipio de Séo Paulo

(Pede-se 0 uso dessas referéncias)

Documentagidio acompanhante: cdpia de fls. 105, 106 e 108 a 110 do processo TC supra(as

cépias encaminhadas ndo deverao retornar ao TCM)

Sao Paulo, 02 de outubro de 2014

Senhor Diretor-Presidente r.LrJ R G E N T E

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para informar que, na
qualidade de Relator da matéria, prolatei despacho nos autos em epigrafe, vazado nos
seguintes termos:

“I- Considerando as novas manifestagdes da Coordenadoria V (folhas 105/106)
e da Assessoria Juridica de Controle Externo (folhas 108/110) acerca do
Pregdo 30/14 da Companhia de Engenharia de Trdfego, visando a elaboragdo
de projeto e implantacdo de detectores de veiculos, com fornecimento de
materiais, que se encontra SUSPENSO DETERMINO, com fundamento no
artigo 101 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a expedicdo de
Oficios dirigidos a Origem, na pessoa do seu Diretor Presidente, bem como ao
Pregoeiro, a fim de que:
a.) Conhecam das novas conclusdes alcangadas pelos Orgdos Técnicos e,
manifestem-se sobre elas, no prazo regimental de 15 dias;
b.) Cientifiguem-se de gue, em decorréncia dos pareceres exarados nos autos
do TC 2.984/14-32 que cuida de Representacdo interposta em face do mesmo
pregdo, pela Coordenadoria V e pela Assessoria Juridica de Controle Externo
no sentido da permanéncia de irregularidades, o certame continua suspenso.
IT — Fazer seguir, acompanhando o requisitorio, copia reprogrdfica das folhas
105/106 e 108/110.” '

Ao ensejo, renovo protestos de alto aprego e distinta

consideracéo.

EDS OES
Presidente
Ao
Excelentissimo Senhor
Jilmar Augustinho Tatto
Diretor-Presidente da
Companhia de Engenharia de Trafego
Rua Bar#o de Itapetininga, 18 — 14° andar

- - Cod - 049 (Versfo 03)
. Av. Prof. Ascendino Reis, 11360 . CEP 04027000 — $30 Paulo

T o LA I SN0 T AAn TAW AN LSERN A0 A




TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° [0
MUNICIFIQ DE SAO PAULO Proc. N 72.002.983.14-70
)
==
(& aG0IONOR &

- - » .
Excelentissimo Senhor AR ics da Facti

s 1 -

Conselheiro Relator _ O)
CRI'ST;NA

TC n% 72.002.983/14-70

1l
Interessados: Companhia de Engenharia de Trafego — CET
Guarda Bem Patio de Recolhimento Importagéo e Exportagéio Lida.

Objeto: Representagdo impetrada em face do Edital de Pregéo Eletrénico n°
030/2014 cujo objeto é o Registro de Pregos para a elaboragao de
Projeto e Implantagao de Detectores de Veiculo, com fornecimento de
materiais.

Valor estimado: R$ 34.709.564,52

Trata o presente de Representagdo formulada pela empresa Guarda Bem Patio de
Recolhimento Importagio e Exportagéo Ltda. em face do Edital de Pregdo Eletrénico
n° 030/2014 da CET, na qual foi requerida a suspensdo do certame e a alterag&o do
edital.

Atendendo a determinagéo contida no Memorando GAB.EES. n° 279/2014 (fl. 75), as
alegagdes da demanda foram analisadas pela Auditoria que, considerando apenas a
documentagado encaminhada, concluiu pela procedéncia da Representagéo.

Na sequéncia processual, por meio dos Oficios SSG-GAB n° 8837/2014 e n° 8838/2014
(fls. 80/83), a CET e o Pregoeiro foram cientificados, em 24.07.2014, da procedéncia
da Representagdo e da determinagéo para a suspensao do certame.

A CET encaminhou, por meio do Oficio CE.PR 1595/14 (fl. 89), a documentag&o de
fls. 90/92, contendo a Cl.GJU.581/14 da Geréncia Juridica da Unidade. Em 27.08.14 a
CET complementou as informagdes, encaminhando o Oficio CE.PR. 1757/14 {fl. 98),
com a documentagéo de fls. 98/102.

Em atendimento as determinagdes de fls. 97 e 104, passamos a analisar as informacdes
acrescidas aos autos.

1. DA EXIGENCIA DE ATESTADOS QUE LIMITAM A PARTICIPAGAQ DE LICITANTES

Argumenta a CET que a questdo central suscitada pela representante tem lastro no
entendimento de que as exigéncias de qualificagao técnica seriam injustificadas
especialmente porque se referem a servigos de menor relevancia em relacéo ao objeto
licitado, “.. resuftando em indevida restrigdo ao carater competitivo do certame, uma vez que
o mesmo j& prevé a possibilidade de subcontratagdo até o limite de 30% do objeto”. {fl. 80) @

Céd. 013F (Versiio 02)
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A Geréncia de Tecnologia e Gestdo da Informag&o alega que “.. os itens exigidos para

a comprovagdo da capacidade técnica da licitante t6m relevéncia para o objeto a ser
.---cqnf_rafédo. As quantidades exigidas para esses ifens no Edital correspondem a 20% das
" quantidades previstas para esses itens.” (fl. 90).

Afirma a area técnica da CET que as exigéncias relativas aos itens ‘a’ a ‘d” aplicam-
se a quaisquer tipos de detectores, cabos, postes e dutos, ndo sendo feitas
exigéncias especificas (fls. 90/91) e declara que “A correfa instalagdo dos detectores,
em todos os seus detalhes, é de vital importancia para o sistema de controle semaférico em
tempo real, e depende da experiéncia de equipes técnicas especializadas nesse tipo de
atividade.” (fl. 91).

A Diretoria de Sinalizaggo da CET afirma que “.. o conjunto destes itens inseridos como
exigéncia, visa, fundamentalmente, a conexdo e dependéncia técnica entre os mesmos para
a implantagdo do objefo final, qual seja, detectores veiculares. Eliminar uma desfas
exigéncias seria temerério, pois estarfamos suscefiveis a imperfcia de empresas sem
experiéncia na execugdo de itens fundamentais a concretizagdo do objeto final.” (fl. 91).

E conclui, afirmando que os “... requisitos de qualificagéo técnica, quando aplicaveis, deverdo
ser exigidos, inclusive, das eventuais subcontratadas, caso seja a hipétese...” (fl. 92).

Comentarios:

G subitem 11.2.4.3.1 do edital exige a comprovagao, por atestados, do fornecimento

e instalacao de:

a) Detectores de Veiculos para sistemas semaféricos em Tempo Real, no minimo
em 1.560 faixas de frafego;

b) Cabos de alimentagao e/ou de conexao de sistema de detecgdo: 34.000m;

c) Postes: 480 unidades;

d) Desobstrugéo de rede subterranea existente: 200m.

Na informac&o anterior, esta Coordenadoria entendeu justificada apenas a exigéncia
constante da alinea ‘a’, que representa o 4mago do objeto a ser licitado. Os demais
seriam servigos de menor relevancia em relagio ao objeto. Caberia entao a Origem
demonstrar que esses servigos possuem relevancia técnica e valor significativo em
relag@o ao orgamento da licitacao.

<

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagfio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N em / / Ass.
Cod . 013V (Versao 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO 2’0’ O% Folha N° } o

MUNICIPIO DE SA0 PAULO Proc. N° 72.002.983.14-70
ey // +
CRISTINA ANDR:DE\VALLE e

150 9001
—REG TET. 3517.9 PRI 1;’;’},'{1—:-4-‘#“1&“—-—
A CET apenas alega temer a ‘“impericia de empresas sem experiéncia na execucio”
desses servicos sem, no entanto, apresentar elementos que demonstrem a
complexidade técnica dos mesmos. Além disso, ao exigir atestados de fornecimento
e instalag@o desses itens a CET amplia a restrigdo imposta as licitantes.

Os quantitativos exigidos situam-se numa faixa de 20% da quantidade total
estimada, o que em principio pode parecer razoavel, mas considerando gue o prazo
de execugdo dos servigos é de doze meses nao se justifica exigir a comprovagéo da
instalagéo de 34 km de cabos e 480 postes.

N&o se tem noticia de quantos municipios teriam condicdo, ou mesmo a necessidade
de instalar quantidade semelhante de detectores, no prazo de apenas um ano. O
proprio objeto do certame se refere ao atendimento as necessidades especificas
do Municipio de Sdo Paulo.

Por fim, n&o estao discriminados quais servigos seriam passiveis de subcontrataco.
Assim, consideramos que as exigéncias contidas no subitem 11.2.4.3.1 do Edital sdo

excessivas e restringem o carater competitivo do certame.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, ratificamos nosso posicionamento anterior, concluindo que a
presente Representagéo contra o Edital do Pregéo n® 30/14 da CET & procedente.

E o que submetemos & elevada apreciacio e deliberacéo de V. Exa.

De acordo
Em\& .09.2014

Eng. CARLOS  VERALUCIA BRAGA COCCO
Superviso]%le ujpes deé Fiscalizagao Coordenadora Chefe de Fiscalizagdo
e Controle V — Substituta

OA/

29831470RE26MT002-14
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Processo TC n°: 72.002.983-14*70 | T e g a

interessado(s) : CET - Companhia de Engenharia de Trafego
Guarda Bem Pétio de Recolhimento Importagao e
Exportacio Ltda.

Objeto : Representacdo em face do Pregéo n° 30/2014-CET, cujo

: objeto € a prestagéo de servicos de elaboragéo de projeto e
implantagéo de detectores de veiculo, com o fornecimento
de materiais.

Exmo. Senhor Conselheiro

. Trata-se de Representacdo interposta pela Empresa
GUARDA BEM PATIO DE RECOLHIMENTO IMPORTAGAO E EXPORTACAO
LTDA, em face do Edital de Pregéo Eletrnico para Registro de Precos 30/2014,
publicade pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET, objetivando a
prestagéio de servicos de elaboragdo de projetos e implantagdo de detectores de

veiculo, com o fornecimento de materiais.

Insurge-se a Representante contra o referido Insfrumento
Convocatorio, em relacdo aos quantitativos previstos no seu Subitem 11.2.4.3.1,

para efeito de comprovagéo da capacidade técnica operacional.

Sob a alegacéo de que mencionadas exigéncias sdo
‘ABUSIVAS E RESTRITIVAS” (cf. fls. 11), requer, a final, a alteracdo do Edital ou
sua anulacéo (cf. fls. 17).

Por determinacdo do Nobre Conselheiro Relator foi a _
presente Representacdo encaminhada a area auditora, a qual — consoante relatorio

1)

de fls. 76/78 — concluiu por sua procedéncia.

Céd. 013F (Versao 02)
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Assim sendo, a partir da conclusdo de AUD, foi determinada
a suspensdo “ad cautelam” do Pregao 30/2014, oficiando-se a CET para

manifestacdo sobre a matéria.

As fls. 89/92 e 98/102v° foram juntados os documentos
apresentados pela Origem, sobre os quais AUD j& se pronunciou, ratificando sua
conclusao inicial, no sentido da procedéncia da Representacao (cf. Relatério de fls.
105/106}). '

Neste momento, foram os autos encaminhados a esta AJCE

para andlise e manifestagéo (fls. 107).

De inicio, em relagdo a admissibilidade da presente
Representagéo, entendo que foram atendidos os requisitos exigidos nos arts. 54 e
55 do Regimento Interno e no art. 31 da Lei Orgénica, ambos referentes a este
Tribunal de Contas, bem como no § 1° do art. 113 da Lei Federal 8.666/93, pelo que

opino por seu conhecimento.

Quanto ao mérito — em que pesem as ponderacdes trazidas
pela 4rea auditora —, entendo que as justificativas da CET demonstram a
razoabilidade e proporcionalidade dos quantitativos exigidos no Edital.

_ Isto porque, consoante afirmado as fls. 90 pela Origem — e
analisado pelo d. Ministério Puablico as fls. 101, em parecer exarado no Mandado de
Seguranga 1030046-05.2014.8.26.0053, que tramitou junto & 13* Vara da Fazenda
Publica da Capital' —, mencionados quantitativos correspondem a 20% (vinte por

cento) do total a ser registrado em Ata, para o periodo de doze meses.

! Mandado de Seguranga impetrado pela Empresa ora Representante, a qual desistiu da
Acio na mesma data em que foi proferido o parecer da d. Promotora de Justica da Capital,

consoante comprova documento de fls. 99/100 destes autos.
ﬂ
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Nesse sentido, ndo & demais registrar que este Eg. Tribunal

de Contas tem aceitado como parédmetro maximo para a exigéncia de atestados

técnico-operacionais até 50% da quantidade licitada, o que significa afirmar que,

para comprovar sua capacidade técnica operacional, a licitante devera demonstrar
que ja realizou atividade compativel com o objeto da licitacdo, em até metade das
quantidades a serem contratadas.

Dessa forma, ainda que se possa questionar o volume do
quantitativo exigido — perante o mercado —, ndo se pode desprezar a sua
finalidade precipua, que é selecionar empresa que detenha condigbes reais para

garantir o cumprimento das futuras obrigagdes.

Alem disso, analisando as regras da licitagdo em causa,
verifica-se ‘que esta sendo permitida a participago de empresas em consdércio,
constituido por até 03 empresas (cf. ltem 3.2 do Edital, fls. 38v°).

Essa situacéo, a meu ver, é suficiente para eliminar qualquer
questionamento remanescente de restricgo a competitividade do Certame, pois,
ainda que o0 quantitativo pudesse ser considerado restritivo, a possibilidade de

participag&o de empresas em consoércio o legitimaria.

Pelo exposto, concluo pelo recebimento da presente
Representagéo, eis que atendidos os requisitos de admissibilidade, e, quanto ao
mérito, concluo por sua improcedéncia.

Séo as consideragdes que submeto a superior deliberagao

de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, 25 de setembro de 2014.

Izabel Camérgo Loﬁes Monteiro

Assessora Juridica Gtiefe de Controle Externo
ICLM eef .
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