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A. CONSIDERACOES SOBRE A VIABILIDADE DA CONCESSAO
ADMINISTRATIVA (PPP) SOB O PONTO DE VISTA DO
INTERESSE PUBLICO

Todas contribuicbes realizadas e que estdo sendo apresentadas no presente
relatorio para os estudos técnicos e modelagem de projetos de Parceria Publico-
Privada (PPP) para Modernizagcdo, Otimizacdo, Expansdo, Operagcdo e
Manutencéao da Infraestrutura da Rede de Illuminacéo Publica do Municipio de Séo
Paulo visam subsidiar a melhor decisdo a ser tomada pela CEA e pela SES
qguanto a formatacdo e modelagem do futuro contrato de concessédo e também
para propiciar um maior seguranca para os investidores e, desta forma, incentivar
a maior participacdo e competitividade de futuro certame licitatorio.

As dificuldades séo grandes pelo porte de Sdo Paulo e por ser a primeira PPP a
se viabilizar no pais e caberd uma reflexdo a ser ponderada na decisao pois nao
basta que seja implementada uma PPP mas, para ser a alternativa escolhida, ela
tem se mostrar que atende ao interesse publico e que nao ira ser prejudicial as
futuras geracdes a ter de amargar um contrato de concessao que possa ter sido
mal feito, “engessado” e que possa propiciar ganhos futuros apenas ao
Concessionario.

Assim, além das inumeras opc¢des de modelagem propostas pelos
empreendedores ha de ser considerada também a opcédo de ndo se realizar a
contratacao na formatagcao PPP. Nao estamos sugerindo que néo faca PPP e sim
alertando de eventuais falhas em sua modelagem que possam comprometer seus
resultados em longo prazo. Desta forma, iremos externar nossas preocupacoes
gue entendemos o modelo de contrato de concessdo (PPP) a ser adotado
necessariamente devera contemplar o atendimento de alguns requisitos que
iremos descrever a sequir.

Por que fazer um contrato de longo prazo de até 35 anos e ndo contratos
administrativos de até 5 anos de duracdo? Estamos nos referindo a instrumentos
de gestéo diferentes mas o contrato de longa duracdo deve ser flexivel o suficiente
para se adaptar a modernizacdo e atualizacdo. Iremos destacar alguns pontos
fundamentais para que, a nosso ver, a contratacédo se dé de forma acertada.

Os produtos utilizados em iluminagcéao publica estdo tendo um avanco tecnologico
muito rdpido. A propria tecnologia LED vem se desenvolvendo velozmente ano a
ano. Ja houveram reducdes de precos praticados para equipamentos em LED
mas os valores vigentes ainda estdo elevados. Se tomarmos, por exemplo, o custo
de uma luminaria LED de cerca de 140 W de poténcia em valor de R$ 1.300,00 e
se equivocadamente se considerasse que este valor ndo ir4 se reduzir ao longo do
prazo de concessédo, as metas de ,modernizacdo anuais estabelecidas através de
estudos de viabilidade técnica e econdmicas seriam pifias, ou seja, pouco se
poderia modernizar o parque de iluminacdo hoje onde predominantemente se
utiliza tecnologia de lampada de descarga de vapor de sédio.
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Uma falha a ser evitada no Edital é que o Concessionario se aproprie da reducéo
de custos dos materiais que havera ao longo do prazo de concessao. Imaginar
gue no final de um periodo de cerca de 5 anos, o valor da luminaria citada acima
possa passar a custar um terco do que custa hoje, ndo pode ser considerado uma
avaliacdo despropositada, entdo, o que se poderia se imaginar, 20 anos apdés
iniciar o prazo de concessdo? La poderemos ter uma outra tecnologia ja
substituindo a LED? Talvez sim, talvez n&o. E absurdo se prospectar desta forma?
Entendemos que néo é!

Se de um lado, ndo podemos abrir mdo do desenvolvimento tecnoldgico e da
reducdo de custos em favor do interesse publico ao longo dos diversos anos do
prazo de concessdao, de outro lado ndo podemos imaginar que o empreendedor va
assumir todos os riscos de um futuro que ainda se mostra um tanto incerto.

Entendemos que a alternativa de se utilizar um contrato de concessao
administrativa (PPP) deve ter como meta implicita (ndo explicita) ao menos a
modernizacdo integral da rede de iluminagcdo publica para tecnologia LED e
também passar a colocar todos os pontos de iluminacao publica comandados pela
telegestao.

Por sua vez, ter uma rede de comunicacdo de dados em todos os pontos de
iluminacdo publica da cidade de S&o Paulo poderd ensejar no futuro um ganho
extremamente expressivo. Ndo chegam a serem descabidas elucubracbes
futuristicas que daqui ha 20 anos a receita de servicos acessoOrios possa ser
inclusive superior a Contraprestacdo Pecuniaria fixada no contrato de concessao.
E possivel, mas podemos dizer que ainda pouco provavel, mas alguém pode
afirmar que isto ndo tenha nenhuma chance de ocorrer? Exemplificando, Instalar
cameras de monitoramento e seguranca por toda a cidade, controle de polui¢éo,
rede wifi, rede de telefonia movel e outras tantas utilidades para a populacao e
para érgaos de fiscalizacao e controle que no momento sao dificeis de prever mas
gue poderao vir a se transformar em servicos acessorios da iluminacao publica,
guanto que poderiam vir a captar de recursos financeiros pelo uso da infra-
estrutura instalada?

De outro lado, atribuir a responsabilidade ao Proponente para que avalie quanto
sera a receita advinda de servicos acessorios e desde ja abata no valor da
Contraprestacdo Pecuniaria a ser ofertada na futura licitagdo € o mesmo de querer
atribuir uma condicéo irrealizavel e um poder pré-monitério inexistente que na
pratica se traduz em entregar ao Concessionario quase de graca um potencial de
ganhos extraordinarios a ser auferido no futuro como servicos acessorios.

A lbégica que a Kirchner Consultoria em Energia propfe € que o valor da
Contraprestacdo Pecuniaria e as metas de modernizacdo sejam atualizaveis e
estarem sendo revistas a cada 3 anos, através da readequacgdo do equilibrio
econdmico e financeiro do contrato de concessao.

O setor elétrico jA se utiliza dos procedimentos junto aos Concessionarios de
Distribuicdo de Energia de reajustes anuais e revisdes tarifarias periddicas a cada
4 anos. Se comparar o setor elétrico com o setor de iluminagcdo publica as
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mudancas que vem ocorrendo deste Ultimo sdo relativamente muito mais
aceleradas.

Entendemos que o justo para o momento atual os proponentes ofertarem dois
itens:

» Contraprestacdo Pecuniaria limitada a um valor maximo constante no
Edital.

+ Indice de Modernizacdo anual, superior ao minimo estipulado no Edital e
gue representaria a quantidade luminarias a serem modernizadas dividida
pela quantidade total de luminarias e entendendo que modernizacao
significa cumulativamente migrar para tecnologia LED, ser telecomandada
(CCO —telegestado) e removida a rede propria de energia (sera explicado ao
longo deste relatorio).

O Edital devera ter o mecanismo que a cada 3 anos o valor da contraprestacdo va
sendo reduzido na mesma medida que 0s custos dos produtos utilizados na
iluminacao publica va baixando.

O Edital devera ter o mecanismo que a cada 3 anos o Indice de Modernizando va
crescendo na mesma medida que os custos dos produtos utilizados na iluminacao
va baixando, os custos para o pagamento das faturas de fornecimento de energia
va reduzindo e ainda na medida do que for auferido com a venda de servicos
acessorios véa crescendo.

Se preveja que 75% (setenta e cinco por cento) da reducdo de custos com o
pagamento da energia elétrica seja revertido com aportes do Municipio para novos
investimentos em modernizacao.

Se preveja que até 25% (vinte e cinco por cento) dos ganhos liquidos do servigos
acessorios seja apropriado pelo parceiro privado e o restante seja revertido para
aumento do percentual do Indice de Modernizag&o anual.

Serdo regras contratuais justas e que se sistematize os parametros a serem
aferidos para que a relacdo de equilibrio econdmico financeiro seja mantida
durante todo o prazo de concessao. Num primeiro momento, com o indice de
Modernizacdo do proponente ganhador ndo serd possivel se completar todo o
Parque de Illuminacdo Publica, entretanto, com seu previsivel e continuo
crescimento tornara possivel se fazer muito mais no futuro, acelerando as obras
para modernizacao.

Por sua responsabilidade perante o Brasil e por a licitagdo para contratacao de
uma concessao administrativa passar a ser uma referéncia nacional, dentro dos
estudos e proposicoes feitos pela Kirchner Consultoria em Energia encontra-se de
ser adotado um indice de nacionalizacdo minimo a ser obedecido para aquisicao
de materiais e equipamentos a serem utilizados e que também deverdo atender as
normas técnicas da ABNT / INMETRO /PROCEL.
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C. ESTUDO E PROPOSTA: SUPRESSAO DA REDE PROPRIA
DE ENERGIA PARA ILUMINACAO PUBLICA

Sdo Paulo é uma das poucas cidades remanescentes situadas na area de
concessao da antiga Light que dispde de transformadores préprios para alimentar
circuitos exclusivos de iluminagcdo publica, embora exista uma pequena parcela
destas instalagfes, em situacao de excecéo, ligada diretamente nos circuitos de
baixa tensédo da rede secundaria da AES Eletropaulo.

Isto até poderia significar que o enquadramento como classificagdo tarifaria do
Municipio de Sao Paulo perante a Distribuidora deveria se dar como consumidor
de alta tenséo, definido pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) como
consumidor do grupo “A”. A Agéncia Reguladora nunca ofereceu qualquer
tratamento tarifario especifico e diferenciado para iluminagdo publica ligada em
alta tensdo, tanto que as tarifas pagas pelo Municipio de Sdo Paulo sédo as
mesmas de qualquer outro Municipio, ou seja, tarifas do Grupo “B” (Baixa
Tensdo), dentro da Subgrupo tarifa B4a. (ativos de iluminacdo publica de
propriedade do Municipio) e tarifa B4b (ativos de iluminagdo publica de
propriedade da Distribuidora).

Numa situagdo normal, quanto maior a tensdo de compra de energia pelo
consumidor menor € a tarifa, entretanto, esta condicdo, como iremos demonstrar,
ndo se confirma para a tarifa de iluminagao publica.

A questdo que se coloca € a seguinte: existe alguma vantagem em ser diferente
de outras cidades do pais e ter rede de alimentacdo prépria? Ter rede propria
significa aumentar o custo de manutencao dos ativos? Ter rede propria contribui
para maior ou menor qualidade do servico prestado? Qual a percepcao da
populacdo sobre isso?

Um aspecto que se observa ao longo dos anos foi que enquanto que o consumo
de energia elétrica “per capita” foi aumentando com uso de quantidade maior de
eletrodomésticos e chuveiros com mais de 7.000 W, o consumo de iluminacao
publica foi diminuindo com cada vez com lampadas de menor poténcia e de maior
eficiéncia. Um sistema de iluminagéo publica com lampadas que podem ter em
meédia 250 W compartilhado na rede da Distribuidora acaba sendo pouco
significativo, algo n&o superior a 3% da energia transportada.

Temos um outro grande problema do mundo real:os marginas e delinquentes
descobriram que € muito facil furtar uma rede desenergizada durante o dia. Os
gatunos sabem a percepcdo dos prejudicados somente vai ocorrer somente de
noite. A pergunta ndo € apenas quanto custa ter uma quantidade grande de ativos
a ser mantido que nao precisaria ter e ndo resulta em tarifas menores mas sim
guanto custa ter uma quantidade grande de ativos que constantemente vem sendo
furtada.

Quando as luminérias séo ligadas diretamente na rede de energia da Distribuidora
local, o furto dos cabos ficara mais dificil, pois aléem de estar energizado
diuturnamente, qualquer furto de cabo implicard em falta de energia aos
consumidores gque reclamarao imediatamente para a Distribuidora.
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Os furtos de cabos ocorrem quase todos os dias e segundo dados disponibilizados
foram 65 quildmetros médios mensais em 2012 e, em 2013, até setembro, atingiu
60 quilometros médios mensais.

Dentro de uma ampla reforma que se pretende fazer para modernizacdo e
eficientilizacdo da rede de iluminagdo publica do Municipio de Sao Paulo, uma
importante decisdo devera ser tomada pelos Gestores da Secretaria de Servicos e
pelo llume: se aproveita a oportunidade ou n&o, para que as intervencdes fisicas
em cada poste para simultaneamente se suprimir estes circuitos de alimentacao
exclusiva, com a retirada dos transformadores e condutores de alimentacao
elétrica de propriedade do Municipio.

Como tese da Kirchner Consultoria em Energia que pleiteamos ser acatada pela
Comisséo Especial de Avaliacdo é que a licitacdo de PPP deve em seu escopo
incluir a completa remocao da rede de alimentacéo propria de forma concomitante
gue for sendo feita a modernizacdo da iluminacdo publica em cada poste da
Distribuidora.

Isto significa que a maior parte dos transformadores e circuitos de alimentacéo
propria sera removida. A rede secundéaria de distribuicdo de energia elétrica,
exclusiva e de propriedade do municipio, tem a sua maior parte do tipo “aéreo”,
guando, por padrédo, os condutores se encontram fixados aos postes de concreto
da Distribuidora de energia elétrica, ou do tipo “subterraneo”, quando o0s
condutores se encontram instalados em eletrodutos ou enterrados diretamente no
solo. Tem-se ainda os circuitos em tuneis e passagens subterraneas, com 0s
condutores instalados em eletrodutos, leitos e eletrocalhas. Estamos a nos referir
a supressao da rede aérea propria do llume passando a alimentacéo elétrica ser
feita da rede secundaria da Distribuidora, alids como é feito em quase todas as
cidades do pais.

Os materiais a serem retirados (quilometros de cabos, inimeros transformadores,
chaves, etc.), ainda que se considere apenas a matéria prima reciclada, tem valor
comercial e que ira auxiliar o custo da modernizacdo do sistema.

A palavra de ordem é acabar com a rede exclusiva e passar a usar a rede
compartilhada com a Distribuidora!
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Transformadores
Poténcia Quantidade
10 kVA 13.229
8 kVA 1.228
15 kVA 1.020
25 kVA 391
5 kVA 56
Total: 15.924
REDE DE ILUMINACAO PUBLICA
Cadastro Técnico - Condutores Instalados
Tipo de Condutor Qu‘a:e::i]ade Tipo de Condutor Q"'?mne:zi?de
MULTIPLEX-16 MM2-DUPLEX 7.790.584 PVC PRETO-25 MM2-COBRE 356.063
MULTIPLEX-16 MM2-TRIPLEX 1.899.350 PVC PRETO-16 MM2-COBRE 167.963
PVC VERDE-6 AWG-COBRE 1.473.812 PVC PRETO-10 MM2-ALUMINIO 81.802
PVC PRETO-6 AWG-COBRE 686.992
OUTRO 64.902
PVC PRETO-35 MM2-COBRE 378.273
Total: 12.899.741

O gue também acaba por diferenciar a rede secundaria de distribuicdo de energia
elétrica, exclusiva e de propriedade da Prefeitura, do tipo “aérea”, com condutores
séo fixados aos postes de concreto da Distribuidora com a conexao direta na rede
secundéria da Distribuidora € o tipo de comando utilizado para ligamento e

desligamento, a saber:

a) Comando em Grupo: Circuito préprio do Municipio, controlado por chave
magnética acionada por rele fotoelétrico, energizando um conjunto de

unidades;

b) Comando Individual: Unidades alimentadas diretamente a partir da rede
secundéria de distribuicdo da Distribuidora, acionadas por reles fotoelétricos

individuais;
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No anexo 1, efetuamos uma avaliagdo comparativas de tarifas donde se deduz
gue inexiste qualquer vantagem de migrar da tarifa de lluminacdo Publica de B4a.
para A4 tendo em vista que ira ocorrer um acréscimo de 27%.

Do ponto de vista operativo nao ficam reduzidas as taxas de falhas da
Distribuidora mas se somam as taxas de falhas dos circuitos de alimentagao
préprios do Municipio.

Estes 15.924 transformadores sédo bastante antigos, jA& em fim de vida util e
requerem manutencdo. Os transformadores que ja se encontram
superdimensionados para a configuragéo atual de iluminac&o publica ficardo ainda
mais relativamente com poténcias nominais exageradas quando foi promovida a
eficientilizacdo com substituicdo dos atuais equipamentos por outros de menor
poténcia.

Temos ainda um sério agravante pois se 0 municipe pode aceitar como normal
uma lampada apagada ficara seriamente aborrecido se houver uma sequéncia de
10 (dez) lampadas apagadas em vista comando em grupo do circuito de
alimentacao proprio do Municipio.

Consta que nas vias de maior circulagdo, para maior confiabilidade do servico de
IP, h& dois circuitos de alimentacéo, discriminados sequencialmente em nimeros
pares e impares, portanto, alternando a alimentacao das unidades, o que minimiza
mas nao elimina a ma impressao causada por varias lampadas apagadas ainda
gue de forma alternada.

A titulo de subsidio para a decisdo constatamos que a grande maioria dos
Municipios na area de concessdo da antiga Light se desfizeram de sua rede
prépria, donde citamos o Municipio de Guarulhos. Santo André permanece com
rede prépria. No Estado do Rio de Janeiro, o Unico Municipio que ainda tem rede
prépria € a capital do Estado.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:
Inserir no Termo de Referéncia a seguinte obrigacdo e direito do concessionario:

De forma concomitante que for realizada a modernizagao,
eficientilizacdo e reforma de cada ponto de iluminacdo devera ser
removida a rede prépria de alimentagéo composta de transformadores,
cabos e acessorios e providenciada a ligacdo na rede secundaria da
Distribuidora. Todos os materiais removidos serdo de propriedade do
Concessionario que podera dar o fim que desejar, bem como utilizar
para reposi¢cdo e manutencao nos locais da rede de iluminacéo publica
gue ainda néo sofreu intervencao para modernizacao, eficientilizacéo e
reforma. A receita proveniente da alienacdo destes materiais e
equipamentos deve ser considerada para abatimento do valor
apresentado como contraprestacao pecuniaria.

10
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ANEXO DO ESTUDO E PROPOSTA:
SUPRESSAO DA REDE PROPRIA DE ENERGIA
COMPARACAO TARIFAS PARA ILUMINACAO PUBLICA

A seguir sdo efetuados célculos de gastos com energia elétrica referente a
iluminacao publica. As tarifas foram obtidas a partir da Resolucdo Homologatoria
da ANEEL n° 1.563, de 02 de julho de 2013, da AES Eletropaulo. Os gastos
diarios séo estimados em 11 horas e 52 minutos (art. 24 da Resolu¢ao Normativa
da ANEEL n° 414/2010, o que corresponde a 11,86667 horas por dia. Os dados
sdo estimados considerando o consumo médio mensal de energia elétrica da
Rede Municipal de IP da ordem de 50 GWh (item 3.17.2. do Esclarecimento SES
de 10 /12/2013). Tendo em vista que o atual percentual de cobranca de energia
elétrica relativo pontos ligados 24 horas por dia ser menor de 1% da fatura total
(instalagcbes em taneis e passagens subterrdneas) sera desconsiderada nesta
comparacao. Também sera desconsiderado que cerca de 9.000 luminéarias ainda
séo ativos da AES Eletropaulo e com tarifa B4b.

TARIFAS DE ILUMINACAO PUBLICA (BAIXA TENSAO)

Vamos estimar os dados, considerando uma poténcia instalada de 49.500 MW.
As tarifas atualmente vigentes e estipuladas pela ANEEL sao:

Subgrupo B4a. ponto de entrega na rede da Distribuidora (ativo de IP de
propriedade do Municipio):

e TUSD (tarifa do uso de distribuicdo) — R$ 54,21
« Tarifa de energia — R$ 84,56
e Total sem tributos — R$ 138,77
Para calculo dos tributos foram considerados:
« ICM-18%
 PIS -0,86% (estimado)
* COFINS - 3,97 (estimado)
Total com tributos = 138,77 /[ 1 — (0,18+0,0086+0,0397)] = R$ 179,82 /MWh

Subgrupo B4b — ponto de entrega no bulbo da lampada (ativo de IP de
propriedade da Distribuidora):

» TUSD (tarifa do uso de distribuicao) — R$ 59,13
« Tarifa de energia — R$ 92,25
e Total sem tributos — R$ 151,38

11
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Total com tributos = R$ 196,16 / MWh

O calculo sera realizado considerando todos os ativos com sendo do Municipio.
Gasto Mensal com lluminacéo Publica:

50.000 MWh x R$ 179,82 / MWh

R$ 8.991.000,00 / més

TARIFA PODER PUBLICO — BAIXA TENSAO

Apenas a titulo comparativo, o Municipio paga como tarifa em seus prédios
publicos, a tarifa Poder Publico, enquadrada como Subgrupo B3 (demais classes):

» TUSD (tarifa do uso de distribuicao) — R$ 91,10

e Tarifa de energia — R$ 147,82

» Total sem tributos — R$ 238,92
Para célculo dos tributos foram considerados:

* ICM - 0% (Poder Publico)

* PIS -0,86% (estimado)

 COFINS - 3,97 (estimado)
Total com tributos = 238,92 /[ 1 — (0 +0,0086+0,0397)] = R$ 251,05 / MWh
Observa-se que as Tarifas lluminacdo Publica (B4a e B4b) sdo bem inferiores.
Gasto Mensal com lluminacgéo Publica:
50.000 MWh x R$ 251,05 / MWh
R$ 12.552.500,00 / més

TARIFA PODER PUBLICO — ALTA TENSAO

N&o existe uma tarifa especifica de lluminacdo Publica em alta tensdo. Iremos
adotar a tarifa A4 (2,3 a 25 KV) modalidade azul

Consumo de 50.000 MW / més

Para se saber a demanda, devemos dividir o consumo por 30 dias e depois dividir
por 11,86667 horas (11horas e 52 minutos).

O que se resulta numa demanda de 140,45 MW
Ponta das 17:30 até 20:30 h
Estimado:

 2,5hnaponta
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* 9,36667 fora de ponta
Tarifa de Demanda:
e R$9,15/KkW na ponta
« R$5,63/kW fora de ponta
Valor da demanda sem tributos = 140,45 x 1.000 x (9,15 + 5,63)
R$ 2.075.851,00
Tarifa de Consumo na Ponta:
e TUSD -R$ 16,94 / MWh
* TE-R$ 231,39/ MWh
Tarifa de Consumo Fora da Ponta:
« TUSD - R$ 16,94 / MWh
e TE-R$ 139,93/ MWh
Valor do Consumo na Ponta:
140,45 x (16,94 + 231,29) x 2,5 h x 30 dias
R$ 2.614.792,76
Valor do Consumo Fora de Ponta:
140,45 x (16,94 + 139,93) x 9,36667 h x 30 dias
R$ 6.169.397,66
Gasto Mensal sem Tributos:
R$ 2.075.851,00 + R$ 2.614.792,76 + R$ 6.169.397,66
R$ 10.860.041,42
Para calculo dos tributos foram considerados:
* ICM - 0% (Poder Publico)
* PIS -0,86% (estimado)
* COFINS - 3,97 (estimado)
Gasto Mensal com Tributos:
R$ 11.411.202,50/ més

RESUMO E CONCLUSAO

A ANEEL somente estipulou as tarifas sub-classe lluminacdo Publica B4a. e B4b.
(Baixa Tensao), os calculos feitos sdo apenas ilustrativos.

Gastos mensais com energia elétrica:
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e Tarifa lluminacéo Publica (baixa tensédo): R$ 8.991.000,00
» Tarifa Poder Publico (baixa tensé@o): R$ 12.552.500,00 — Acréscimo 40%
» Tarifa Poder Publico (alta tenséo): R$ 11.411.202,50 — Acréscimo 27%

Portanto, inexiste qualquer vantagem para o Municip  io de Sédo Paulo mudar o
enquadramento tarifario hoje existente para grupo “ A” ainda que de fato seja
um consumidor de alta tensao.
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D. ESTUDO E PROPOSTA: CRITERIO DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

Sugere-se com critério para escolha da melhor proposta, a combinac¢ao do critério
do menor valor da Contraprestacédo Pecuniaria anual a ser paga pelo llume com o
de maior percentual de indice de Modernizagcdo anual, como os pesos de 70 e 30,
respectivamente.

Ganhador da Licitagdo sera o Proponente que receber a maior pontuacao, obtida
através do célculo:

Pontuacao = [(CP Max / CP Proponente) * 70] + [(IM proponente / IM Min) * 30]

Onde:

CP Max — contraprestacdo anual maxima aceitavel definida no Edital (em
reais)

CP Proponente — contraprestacdo anual ofertada pelo Proponente (em
reais)

IM Proponente — indice de Modernizacédo anual ofertado pelo Proponente
(em %)

IM Minimo — indice de Modernizacdo minimo definido no Edital (em %)
Devera encontrar-se associado ao indice de Modernizag&do anual pelo Proponente:
* 0 valor anual de investimento total inicial.

* 0 valor correspondente de investimento para um ponto de iluminagéo.
Devera se encontrar associado uma cesta de materiais e servicos, média e
tipica.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:
Inserir no Edital de Licitac&o o critério de julgamento acima.
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E.ESTUDO E PROPOSTA: REVISAO TRIANUAL DA
CONTRAPRESTACAO  PECUNIARIA  E METAS DE
MODERNIZACAO

Teremos como dados iniciais do contrato:

CP Inicial — CP o - Contraprestacéo anual ofertada pelo Proponente (em
reais) e estipulada no Contrato de Concessao.

IM Proponente — IM o - indice de Modernizagdo anual ofertado pelo
Proponente (em %) e estipulado no Contrato de Concessao.

A Contraprestacdo sera reajustada a cada periodo de 12 meses e com revisao de
valor a cada periodo de 36 meses.

Assim, no final do primeiro ciclo de 12 meses recebe reajuste contratual, no final
do segundo ciclo de 12 meses recebe novo reajuste contratual. No final do terceiro
ciclo de 12 meses, o valor da Contraprestacao € alterado com base em revisdo de
precos.

Para se obter o novo valor da Contraprestacdo anual e que vigorara pelo novo
prazo de 36 meses (reajustados a cada 12 meses) sera aplicada a seguinte
formula.

CPrev.=(CPo)x[(IPCrev/IPC0)x0,30 + (CMrev/CM o) x 0,70]
Onde:
CP rev — Contraprestacao anual calculada para o triénio

IPC — Indice de Precos ao Consumidor da Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econémicas da Universidade de Sao
Paulo (IPC-FIPE).

IPC rev — Indice de Precos ao Consumidor da Fundacg&do Instituto de
Pesquisas Econdmicas da Universidade de Sao Paulo (IPC-FIPE) para o més
anterior ao inicio do triénio.

IPC o — indice de Precos ao Consumidor da Fundagio Instituto de
Pesquisas Econbmicas da Universidade de S&o Paulo (IPC-FIPE) para o0 més
anterior ao inicio de vigéncia do Contrato de Concessao.

CM rev — Valor da cesta de matérias e equipamentos de iluminacéo publica
no més anterior ao inicio do triénio.

CM o — Valor inicial da cesta de matérias e equipamentos de iluminagao
publica no més anterior para o0 més anterior ao inicio de vigéncia do Contrato de
Concesséo.

O indice de Modernizacg&o anual vigorara para os primeiros 36 meses do prazo de
concessao, sendo revisto, passando o0 novo indicar percentual minimo a vigorar
para cada novo periodo de 36 meses do prazo de concessao.
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O indice de Modernizado serd revisado com base em novo patamar de
investimentos anuais minimos necessarios:

« valor anual de investimento total inicial atualizado pela variagao do IPC —
Indice de Pregos ao Consumidor da Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econbmicas da Universidade de Séao Paulo (IPC-FIPE).

 Valor correspondente a 75% do valor arrecadado liquido pela
Concessionaria para Servicos Acessorios no ultimo triénio e atualizado pela
variacao do IPC, a partir do més de arrecadacgao.

 Valor a ser aportado pelo ILUME e correspondente a 75% do valor
economizado no pagamento da fatura de consumo de energia elétrica no
altimo triénio, atualizado pela variacdo do IPC, a partir do més de
pagamento da fatura, calculado com base nas modernizactes
(eficientilizacOes) realizadas desde o inicio do prazo de concessao.

O célculo do indice de Modernizacdo minimo a vigorar para o triénio sera obtido
pela seguinte formula:
IM rev = [(Investimento Total / Investimento Unitario)] / QT

Onde:

Investimento Total — correspondente a soma de investimentos como
explicado

Investimento Unitario — correspondente para um ponto de iluminacéo.
Devera se encontrar associado uma cesta de materiais e servigos, média e tipica.

Q.T. — quantidade total de pontos de iluminacao.

O que for suplantado no indice de Modernizagdo anual minimo de um triénio pode
ser abatido 80% no triénio seguinte.

O que deixar de ser atendido em um triénio, além das sanc¢des contratuais, devera
ser adicionado ao Indice de Modernizag&o do triénio seguinte.
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F. ESTUDO E PROPOSTA: VINCULACAO DAS RECEITAS DA
COSIP PARA PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO

A arrecadacao da COSIP — Contribuicdo para Custeio dos Servi¢os de Iluminacéo
Pulblica devera se constituir na principal segurancga para que as contraprestacées
ajustadas contratualmente sejam adimplidas.

Nos termos da Lei Municipal n°® 13.479, de 30/12/2002, com recursos somente
podem ser aplicados em iluminacao publica sob pena do Administrador Municipal
incorrer em crime por improbidade administrativa. Neste sentido, € da maior
importancia se dar conhecimento aos empreendedores interessados em participar
da concorréncia publica para servicos de manutencdo, eficientilizacéo,
modernizacdo e expansao que existe o Acordao proferido pelo Tribunal de Justica
de Sao Paulo, de niumero 03636781, datado de 27/06/2011.(cOpia em anexo),
declarando a constitucionalidade da Lei Municipal n°® 13.479, de 30/12/2002, o que
veio a ocorrer nos autos de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0431908-
64.20108.26.0000.

Da mesma forma, sendo a arrecadacao da COSIP efetuada pela Distribuidora de
energia, AES Eletropaulo, com base na atribuicdo de responsabilidade tributaria
estabelecida pelo art. 4° da Lei n® 14.125, de 29 de dezembro de 2005, portanto,
sem utilizar o instrumento de convénio o que implicaria em ser onerada por taxa
administrativa para arrecadacdo, deve-se destacar a existéncia de Acoérdao
proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, de numero 03532254, datado de
26/04/2011.(copia em anexo), negou provimento ao pedido da AES Eletropaulo
guanto a declaracdo de ilegalidade e inconstitucionalidade do referido dispositivo
legal, o que veio a ocorrer nos autos de Apelacdo 9151625-84.2007.8.26.0000.

O FUNDIP — Fundo Municipal de lluminacdo Publica foi instituido como Fundo
Especial pelo artigo 8° da referida lei:

Art. 8° O montante arrecadado pela Contribuicdo sera destinado a um
Fundo especial, vinculado exclusivamente ao custeio do servico de
iluminacdo publica, tal com definido no paragrafo Unico do artigo 1° desta
lei, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo no prazo de
90 (noventa) dias.

Paragrafo unico O Poder Executivo fica obrigado a encaminhar a Camara
Municipal de S&o Paulo programa de gastos e investimentos e balancete
anual do Fundo Especial a ser criado para custear o servi¢o de iluminacéo
publica.

O FUNDIP se encontra regulamentado pelo artigo 11 do Decreto n° 43.143, de
29/04/2003, posteriormente alterado pelo Decreto n°® 45.044, de 22/07/2004 e pelo
Decreto n° 45.886, de 10/05/2005.

A avaliacao e estudo que fazemos é quanto:
* O uso do FUNDIP como garantia da concessao, nos mesmos moldes do
Fundo Garantidor.
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e Sua vinculacdo para pagamento da contraprestacdo do parceiro privado,
com prioridade em relacdo ao pagamento da fatura de energia elétrica.

A Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, elencou alguns meios que podem
ser utilizados como garantias ainda deixando em aberto a utilizacdo de outros:

Art. 8° As obrigacBes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderado ser garantidas mediante:

| — vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicao Federal,

Il — instituicdo ou utilizagéo de fundos especiais previstos em lei;

[l — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada
para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Iremos comentar sobre o inciso | e Il. Sobre o inciso V, garantias prestadas por
fundo garantidor, este possui natureza diversa daquela do FUNDIP, que, como
outros fundos especiais, designa o produto de receitas especificas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos. Por meio do Fundo
Garantidor ndo ocorre vinculacdo de receitas, mas a separagcdo de um patriménio
antes pertencente ao Municipio ou suas autarquias e fundacdes. Ele ndo visa
viabilizar a consecucdo de determinados fins, mas a garantia de obrigacdes
assumidas pelo Municipio.

Em relacdo ao inciso | (vinculacdo de receitas) em nosso entender € possivel
pelos motivos que passaremos a expor.

O artigo 167 e seu inciso IV da Constituicdo Federal dispde que:
Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e
servi¢os publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino
e para realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, 8 8° bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
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Em nosso entendimento, a vedagéo de vinculagdo de receitas de impostos nao
tem qualquer alcance em relacdo a vedacdo de vinculacdo de receitas de
Contribuicdo para Custeio para Servicos de lluminacdo Publica.

No voto do Relator Ministro Ricardo Lewandowski, do Recurso Extraordinario
573.675-0 do Municipio de S&do José do Estado de Santa Catarina, com
Repercussao Geral, datado de 25/03/2009 constou:

E bem verdade que a aludida contribuicdo guarda alguma semelhanca com
os impostos. No entanto, ela ndo se identifica com esta espécie tributaria,
por for¢ca do disposto no art. 167, 1V, da Constituicdo Federal, que veda a
vinculacdo de receita de impostos a qualquer 6rgédo, fundo ou despesa,
exceto nos casos expressamente previstos no proprio texto magno.

Na Ementa do Acordao aprovado em Plenario no mesmo processo constou:

[ll - Tributo de carater “sui generis” que ndo se confunde com um imposto,
porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa,
por ndo exigir contraprestacdo individualizada de um servico ao
contribuinte.

Portanto, é possivel e ndo afronta a legislacdo e a Constituicdo a vinculacdo da
Contribuicao a finalidade especifica que é a de servir de garantia para pagamento
das obrigacdes pecuniarias contraidas pelo Municipio em contrato de parceria
publico-privada.

A utilizagdo do FUNDIP como garantia da concessdo também se encaixa no inciso
Il do artigo 8° da Lei da PPP (instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais
previstos em lei).

Os recursos arrecadados de Contribuicdo para Custeio de Servicos de lluminacao
Publica — COSIP sao vinculados unicamente ao servi¢o de iluminacao publica. Iré
se caracterizar como improbidade administrativa o uso destes recursos pelo gestor
publico para fim diverso, mesmo se for para pagar conta de luz de prédios
publicos, como ocorreu com o ex-prefeito de Boa Vista, condenado que foi a pagar
multa e a perda de direitos politicos.

Os recursos arrecadados mensalmente até o montante da contraprestacdo mensal
nao podem ir diretamente para a conta do parceiro privado, ou seja, estes créditos
nao podem ser cedidos, pois além das vedacOes da legislacdo municipal, a Lei
Federal da PPP dispGe em seu artigo 6°:

Art. 6° A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de
parceria publico-privada podera ser feita por:

| — ordem bancéria;

[I- cesséo de créditos néo tributarios;

[l — outorga de direitos em face da Administracdo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.
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O receio ou o0 risco que o parceiro privado supde possa vir a acontecer ao longo
dos anos de concessdo € dos recursos arrecadados para a COSIP serem
insuficientes para pagamento da contraprestacdo junto ao parceiro privado
somado com o valor a ser despendido para pagamento da fatura de energia da
AES Eletropaulo, adicionalmente considerando que o Municipio ndo disponha de
recursos proprios para fazer frente a diferenca a descoberto.

E possivel o llume privilegiar um pagamento de um credor em detrimento de
outro? Deve pagar proporcionalmente aos recursos disponiveis em relacdo as
obrigagcdes assumidas? Tais questdes entendemos possam serem definidas
através de um ajuste no Decreto que regulamenta o uso dos recursos do FUNDIP
(Decreto n°® 43.143, de 29/04/2003) e no contrato de concesséao da PPP.

E importante que se avalie quais as consequéncias de se deixar de pagar, ao
menos parcialmente cada um dos credores.

Em relacdo ao atraso no pagamento da fatura de energia elétrica, embora a
Resolucdo Normativa da ANEEL n°® 414/2010, artigo 126, preveja as penalidades
financeiras para a inadimpléncia (multa de 2%, atualizacdo monetaria pelo IGPM e
juros de mora de 1% ao més), os tribunais tem jurisprudéncia firmada que néo se
pode interromper o fornecimento de energia elétrica para iluminacdo publica.
Neste sentido, destaca-se o Agravo de Instrumento 854.430 (Rio de Janeiro) ndao
acatado pelo STF em 08/05/2012 contra a decisdo determinando que a
Distribuidora se abstenha de suspenséo do fornecimento de energia elétrica para
iluminacdo publica e que a concessionaria apelante utilize outras formas de
cobranca para ver a divida adimplida. Da mesma forma, o STJ, através do
Recurso Especial REsp 649746 SP em 26/10/2006 se posicionou que o interesse
coletivo que autoriza a solugdo de continuidade do servigo deve ser relativizado
em favor do interesse publico maior: a seguranca publica e a protecao da vida.

Dentro do mesmo enfoque consagrado pelos Tribunais a consequéncia de néao se
pagar o parceiro privado pode levar, por insuficiéncia financeira do agente privado,
ao descumprimento integral das obrigagbes contratuais e, por consequéncia, a
precarizacdo dos servicos publicos de iluminacdo publica de forma que a
conclusédo da Kirchner Consultoria em Energia Ltda. € a de promover ajuste no
Decreto Municipal e inserir uma clausula no Edital e Contrato de Concessao,
conforme a seguir exposto.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:

Como proposta quando for feita pela primeira vez mencédo a Lei Municipal n°
13.479, de 30/12/2002, fazer constar que foi declarada a sua constitucionalidade
em Acorddo n°® 03636781 proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo em
27/06/2011:

Inserir no Termo de Referéncia:

A Lei Municipal n° 13.479, de 30/12/2002, que institui a COSIP no
Municipio de Séo Paulo, teve declarada a sua constitucionalidade em
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Acordao n° 03636781 proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo
em 27/06/2011:

Inserir no Termo de Referéncia:

O art. 4° da Lei Municipal n°® 14.125, de 29/12/2005, que atribui a
responsabilidade tributdria a empresa concessionaria de servigos
publicos de distribuicdo de energia teve declarada a sua legalidade e
constitucionalidade em Acordao n® 03532254 proferido pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo em 26/04/2011.

Como sugestao adicional deverao ser juntados os 2 citados Acordaos junto com a
legislacdo a ser entregue aos participantes da futura licitacéo.

Como proposta de modificacdo em relacdo ao Decreto n° 43.143, de 29/04/2003,
com as redacdes dadas pelo Decreto n° 45.044, de 22/07/2004 e pelo Decreto n°
45.886, de 10/05/2005, devera ser inserido o paragrafo 3° ao artigo 14:

8 3° Havendo insuficiéncia de recursos no FUNDIP sera priorizado o
pagamento de servigcos e fornecimento de materiais e equipamentos
em detrimento da fatura de energia elétrica.

8 4° A critério da Secretaria Municipal de Servicos, o FUNDIP podera
ser constituir em garantia para pagamento de contratacdo para
prestacao de servicos de iluminacéo publica.

Inserir no Termo de Referéncia a seguinte obrigagdo do Poder Concedente:

Os recursos arrecadados como Contribuicdo de Custeio para Servicos
de Illuminacao Publica, de acordo com as disposi¢des constitucionais e
legais (Lei n° 13.479/2002) encontram-se vinculados e somente
podem ser utilizados para a iluminagao de vias, logradouros, e demais
bens pulblicos, e a instalacdo, manutencédo, melhoramento e expansao
da rede de iluminacdo publica, além de outras atividades a ela
correlatas. A alocacdo de recursos para fazer frente as obrigacoes
desta concessao serdo priorizados em relacdo a outras obrigacoes
possiveis de utilizar os mesmos recursos vinculados.
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Observagao, os documentos abaixo, se encontram anexados e ao final do
presente relatério:

+ voto do Relator Ministro Ricardo Lewandowski, do Recurso Extraordinario
573.675-0 do Municipio de Sao José do Estado de Santa Catarina

* Acérdao proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, de numero
03636781

* em Acérdao n° 03532254 proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo
em 26/04/2011
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G. ESTUDO E PROPOSTA: PAGAMENTO DA FATURA DE
ENERGIA ELETRICA — MUNICIPIO OU CONCESSIONARIA?

Deve o Municipio transferir a obrigacdo de pagamento da fatura mensal de
energia elétrica para a Concessionaria do PPP. Fizemos a seguir consideracdes a
este respeito.

A titulo ilustrativo, se a Contraprestacéao do llume perante o parceiro privado fosse
100, sendo que a parte de 60 fosse destinada a fazer frente ao pagamento da
fatura de energia elétrica perante a AES Eletropaulo, portanto, sobrariam os outros
40 para amortizacdo de investimentos de expanséo e eficientilizacdo e para
custeio de servicos de operacao e manutencéo, além do lucro. A duvida que surge
€ se sobre estes 60 incide tributos, de forma que fosse mais vantajoso no todo que
0 proéprio llume (Departamento de lluminagcédo Publica da PMSP) pagasse a fatura
da AES Eletropaulo pois dar esta missdao ao parceiro privado contratado
significaria ter de ressarcir impostos que incidem adicionalmente na operacao.

Quem pagar a fatura de energia elétrica, inclusa nela, vai recolher os 3 tributos
gue incidem, sendo os 2 primeiros federais e o terceiro estadual:

* PIS - Programa de Integracao Social;
* COFINS - Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social.
* ICMS - Imposto de Circulagcédo de Mercadoria e Servigos

As duas primeiras contribuicbes sédo exigidas pela Unido por meio de lei e
asseguram recursos para que o Governo desenvolva atividades voltadas ao
trabalhador e sociais do Governo Federal.

A Distribuidora, mediante as atividades prestadas em sua area de concesséo, lhe
cumpre a tarefa de arrecadar as quantias incidentes sobre o faturamento das
Notas Fiscais/Conta de Energia Elétrica e repassa-las ao cofre Estadual e Federal.

Antigamente, o PIS/COFINS estavam embutidos nas tarifas de energia elétrica e
eram reajustadas quando dos reajustes periodicos das tarifas.

A partir da edicdo das Leis Federais n°® 10.637/2002, 10.833/2003 e 10.865/2004,
o PIS/COFINS tiveram suas aliquotas fixadas em 1,65% e 7,6%, respectivamente,
passando a ser apuradas de forma ndo cumulativa.

O regime anterior, denominado “cumulativo”, define-se pela aplicagcdo das
aliquotas de 0,65% para PIS e de 3,00% para COFINS sobre o total de receita
bruta auferida e o novo regime, denominado “ndo cumulativo”, define-se pela
aplicacdo das aliquotas de 1,65% para PIS e de 7,6% para COFINS sobre o total
liguido entre a receita bruta e determinados abatimentos permitidos nas bases
legais citadas.

O Setor Elétrico, de um modo geral, a exemplo de outros segmentos da economia,
enquadra-se no regime nao cumulativo.

As alteragcbes na forma de calculo e de recolhimento destas contribuicbes
implicaram em retirar da tarifa de energia o PIS e COFINS quando da
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homologacéo pela ANEEL das tarifas a serem praticadas, e sendo transferida a
responsabilidade pelo calculo e repasse diretamente as Distribuidoras de Energia
Elétrica.

Por conta desse novo critério de calculo as aliquotas de PIS/COFINS apuradas a
serem repassadas via faturamento na conta de luz variam de um més para o
outro, sdo apresentadas na propria conta de energia elétrica e calculadas com
base no conceito universal de formacgéo de preco: “calculo por dentro”.

A variacdo deve-se ao fato de estar diretamente relacionado ao volume de
créditos (custos) e débitos (vendas) apurados mensalmente pelas Distribuidoras.

A metodologia de calculo do repasse dessas contribuicdes estdo em conformidade
com as especificacbes da Nota Técnica n° 115/2005-SFF/SER/ANELL de
18/04/2005, em substituicdo ao modelo de repasse de custos de PIS e COFINS
até entdo praticado.

Em suma, as Distribuidoras de Energia Elétrica adotam a aplicacdo das normas
estabelecidas pela Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, observando-se
a sistematica de calculo estabelecida.

Deve ser observado que o PIS/COFINS compdem o valor do ICMS.

Em relacdo ao ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos,
regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n® 45.490/2000.

Para fins tributarios, a energia elétrica € considerada mercadoria, sendo o imposto
instituido no ambito do Estado do SP através da Lei 6.374/89, e que
posteriormente foi substituida pela atual Lei n°® 13.918/2009.

Previsto no artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988, o ICMS incide sobre as
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e servicos e é de competéncia
dos governos Estaduais e do Distrito Federal.

E regulamentado pelo Cédigo Tributario Nacional- CTN, ou seja, € um conjunto de
leis que instituiu as principais normas de direito tributario exigidas pela
Constituicdo Federal.

A Distribuidora tem a obrigacéo de realizar a cobranca do ICMS direto na fatura e
repassa-lo integralmente ao Governo Estadual.

E um imposto calculado "por dentro”, conforme prevé o artigo 33 do Convénio
ICM66/88.

O montante do imposto integra sua prépria base de calculo, constituindo o
destaque mera indicacdo para fins de controle. Tal dispositivo refletido na lei
estadual ndo € inovagdo, pois o proprio CTN - Codigo Tributario Nacional, na
redacdo dada pelo artigo 1° do Ato Complementar n°® 27, de 08.12.66, ja definia
dessa forma o calculo do ICMS, em seu artigo 53, paragrafo 4°.

Segue tabela com os percentuais de cobranca do ICMS por faixa de consumo em
kWh, conforme a classe da unidade consumidora:

Faixa de consumo |, ,.
Classes (KWh) Aliquota

Residencial 0a90 Isenta
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91 a 200 12%
Acima de 200 25%
Poder Publico e
Autarquias

Demais classes Qualquer consumo 18%

Isento

A Prefeitura arca com o ICMS de 18% para a classe lluminacdo Publica.
O valor da tarifa, incluindo os tributos passa a ser:
Valor da tarifa publicada pela ANEEL
1- (PIS + COFINS + ICMS)
Para célculo dos tributos temos considerado:
* ICM-18%

* PIS -0,86% (estimado, pode variar bastante a cada més)

* COFINS - 3,97 (estimado, pode variar bastante a cada més)

A ANEEL, através de sua resolucdo 414/2010, ndo veda a utilizacdo da classe
iluminacdo publica (que € uma tarifa mais baixa subsidiada) quando se trata de
delegacédo mediante concessao:

Art. 5°

86° A classe iluminacdo publica, de responsabilidade de pessoa juridica de
direito publico ou por esta delegada mediante concessdo ou autorizacao,
caracteriza-se pelo fornecimento para iluminagéo de ruas, pragas, avenidas,
tuneis, passagens subterraneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos
de usuarios de transportes coletivos, logradouros de uso comum e livre
acesso, inclusive a iluminacdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas
e obras de arte de valor histérico, cultural ou ambiental, localizadas em
areas publicas e definidas por meio de legislacdo especifica, exceto o
fornecimento de energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de
propaganda ou publicidade, ou para realizacdo de atividades que visem a
interesses econOmicos.

Pagamento da Fatura de Energia Elétrica — Municipio ou Concessionaria
(PPP)?

Tanto um quanto outro pode ficar com este encargo e o valor a ser pago
mensalmente a AES Eletropaulo € o mesmo mas € evidente que for mais oneroso
por gerar recolhimento adicional de tributos pelo parceiro privado deve ser evitado
de lhe incumbir desta obrigacéo no edital de licitacdo e contrato.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:

A Kirchner Consultoria em Energia recomenda que o pagamento da fatura de
energia elétrica deva continuar a ser realizado pelo Municipio, uma vez que, em
situacao diferente do pagamento da fatura pelo fornecimento de energia elétrica
ser realizado pela Concessionaria, as despesas tributarias aumentardo, na medida
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em que todas as entradas financeiras, a priori, acabardo sendo gravadas pelos
tributos federais, resultando, por conseguinte, resultando em aumento do preco do
servico a ser prestado.
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H. ESTUDO E PROPOSTA: CONTEUDO NACIONAL

O setor industrial de fabricacdo de lampadas se desnacionalizou de forma
acelerada nos ultimos anos com o fechamento de muitas fabricas no pais. A
importacdo de lampadas e equipamentos de iluminacdo de paises asiaticos,
principalmente da China, tem ocorrido de forma intensa e crescente nesta ultima
década.

Desde 2003, o Governo Federal, através do Decreto n® 4.925, do dia 19 de
dezembro de 2003, instituiu o Prominp - Programa de Mobilizagdo da Industria
Nacional de Petroleo e Gas Natural e, neste sentido, vem implementando uma
politica de conteudo local no setor de petréleo e gas natural, com o intuito de
ampliar a participacédo da industria nacional no fornecimento de bens e servigos, e
coloca-la em um patamar de competitividade de classe mundial, de forma a
traduzir os massivos programas de investimentos do setor em geracdo de
emprego e renda para o pais.

A partir de iniciativas desenvolvidas no ambito do Prominp para promover a
capacitacdo de fornecedores nacionais, a atragao de empresas estrangeiras para
produzir no Brasil, e a associacdo de empresas nacionais e estrangeiras, parte do
gue outrora era produzido no exterior passou e passara a ser fabricado aqui,
melhorando a competitividade do mercado fornecedor nacional.

Atualmente, empresas do setor elétrico, nacionais ou estrangeiras, com fabricas
no pais, vem também se movimentando junto ao Governo Federal no sentido de
ser implementada uma politica de conteudo local. Mecanismos em defesa das
industrias locais sdo adotados por muitos paises, inclusive pelo Mercado Comum
Europeu.

Em sentido oposto a desnacionalizagcdo vem sendo implantadas no Brasil diversas
fabricas de luminarias que utilizam a tecnologia LED, com boa parte de contetudo
nacional, seja nas luminarias e nos drivers, com a excecédo para alguns fabricantes
apenas em relacédo ao diodo emissor de luz que é importado.

Pelo porte do Municipio de S&o Paulo e pela influéncia que exerce sobre outros
municipios, uma exigéncia colocada de forma adequada num edital de concesséao
pode ter grande significado no futuro quantos aos empregos que poderdo ser
gerados no pais, no desenvolvimento da industria nacional e no melhor equilibrio
da balanca de pagamentos.

A proposta que esta aqui sendo feita ndo € inédita para o Municipio de Sao Paulo,
em vista de que em pelo menos um Contrato de Concessao, o de n° 0141291600,
firmado em 17/12/2012, com prazo de 25 anos, com objeto o servico de utilidade
publica, com outorga onerosa, compreendendo a manutencdo e conservagao de
abrigos em pontos de paradas de 6nibus, ficou estabelecido um indice minimo de
nacionalizacao ainda que reduzido:

2.1.5. O mobiliario urbano devera ser fabricados no Brasil, devendo possuir
indice minimo de nacionalizacdo de 40% (quarenta por cento) em valor,
obtido por meio das seguintes férmulas:
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Iv = [1-(x/y)]*100 (indice em valor)
Onde:

x = CUSTO DOS COMPONENTES IMPORTADOS, inclusive matéria-prima,
somando-se: a) custo total dos componentes importados (valor CIF,
acrescido do respectivo Imposto de Importagdo, dos componentes
importados diretamente pelo fabricante ou pelo comprador, e incorporados
ao equipamento); b) valor dos componentes importados por terceiros e
adquiridos no mercado interno pelo fabricante, excluindo-se IPI e ICMS.

y = PRECO DE VENDA EFETIVAMENTE PRATICADO, excetuando-se IPI
e ICMS. Nos casos em que 0s equipamentos nao forem comercializados
pelo proprio fabricante, deve-se considerar o preco de venda para o
respectivo distribuidor ou empresa que venha a comercializa-los.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:
Inserir no Termo de Referéncia a seguinte obrigacdo da Concessionaria:

Todos o0s equipamentos a serem utilizados nos servicos de
manutencao, eficientilizacdo, modernizacédo e expansao deverao
ser fabricados no pais, deverdo ter indices minimos de
nacionalizacao fixados a seguir em em valor, obtido por meio das
seguintes formulas:

lv = [1-(x/y)]*100 (indice em valor)
Onde:

x = CUSTO DOS COMPONENTES IMPORTADOS, inclusive
matéria-prima, somando-se: a) custo total dos componentes
importados (valor CIF, acrescido do respectivo Imposto de
Importacdo, dos componentes importados diretamente pelo
fabricante ou pelo comprador, e incorporados ao equipamento);
b) valor dos componentes importados por terceiros e adquiridos
no mercado interno pelo fabricante, excluindo-se IPI e ICMS.

y = PRECO DE VENDA EFETIVAMENTE PRATICADO,
excetuando-se IPl e ICMS. Nos casos em que 0s equipamentos
nado forem comercializados pelo proprio fabricante, deve-se
considerar o preco de venda para o respectivo distribuidor ou
empresa que venha a comercializa-los.

Os indices minimos de nacionalizacdo fixados, a serem observados
durante todos o prazo de concessao, sao 0s seguintes:
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» Para postes: 100% (cem por cento).

e Para conjuntos de luminérias, lampadas e acessorios: 65%
(sessenta e cinco por cento).

» Para equipamentos utilizados para telegerenciamento e para o
Centro de Controle de Operacao: 35% (trinta e cinco por cento).
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|. ESTUDO E PROPOSTA: ILUMINACAO DE RODOVIAS EM
AREAS URBANAS

De quem € a responsabilidade de iluminac&o publica em rodovias em areas dentro
do perimento urbano? Quem é responsavel pelo investimento para implantacao?
Quem é o responsavel pelos servicos de manutencdo? No caso de modernizacao
com eficientilizacdo, quem é o responséavel pelos investimentos?

Em se tratando de concessdo de servigos publicos de iluminagdo publica com
duracdo de varios anos estas questdes e atribuicbes de responsabilidade deve
estar perfeitamente estabelecidas.

Pelo que pudemos averiguar a pratica hoje tem sido do DER/DERSA/DNIT fazer
os investimentos de implantacdo da iluminacéo e transferir a responsabilidade de
manutencdo e pagamento da fatura de energia elétrica para o llume. Também
pudemos constatar que ndo tem sido imposto ao DER/DERSA/DNIT, pelo menos
formalmente, os tipos de equipamentos padronizados que poderiam ser aceitos e
também com a grave omissao de se fazer a exigéncia de utilizacdo de cabos para
alimentacao elétrica do tipo anti-furto.

Com o objetivo de subsidiar e fortalecer a posi¢cdo do llume iremos discorrer com
algumas consideracdes sobre as responsabilidades envolvidas pelo Municipio e
pelas entidades responsaveis por administrar e manter as rodovias no ambito
estadual e federal.

A Procuradoria Federal Especializada do DNIT (Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte), em 2009, emitiu 0 PARECER/FMRD/PFE/DNIT n°
01444/2009 no bojo do processo n° 50606.002518/2009-13, donde extraimos:

9. Com efeito, de acordo com o disposto na Lei n® 10.233, de 05/06/2001, o
DNIT é a entidade responsavel pela execucdo da politica rodoviaria federal,
devendo atender os objetivos essenciais do Sistema Nacional de Viacgao,
especialmente aqueles que visem garantir a operacéo racional e seqgura
dos transportes de pessoas e bens (art. 80, c/c art. 4°, inciso II).

10. Por outro lado, o Cédigo de Transito Brasileiro prescreve que o transito
em condicbes seguras € um direito de todos e dever dos orgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito a estes cabendo
no ambito das respectivas competéncias adotarem as medidas destinadas
a assegurar esse direito sob pena de responderem por danos causados aos
cidaddos em virtude de acdo, omissao ou erro na execucao e manutencao
de programas, projetos e servigcos que garantam o exercicio do direito ao
transito seguro . (art. 1° e 88 2° e 39)

13. Forte nessas diretrizes legais, tanto o extinto DNER como o proprio
DNIT sempre se ocuparam de promover a iluminagcdo de trechos
rodoviarios quando necessarios a garantia da seguranca de transito
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especialmente, em trechos urbanos, onde a concentracdo de pessoas e
atividades das mais variadas imp0e e exige maior cuidado, bem assim em
tuneis, pontes ou viadutos. Ndo é em vao que o Glossario de Termos
Técnicos Rodoviarios em vigor na Autarquia contenha o seguinte verbete:

“lluminacdo em Rodovia. lluminagdo aplicada a trech  os rodoviarios,
guando necessaria a seguranca de transito.”

7

Este posicionamento da Procuradoria Federal Especializada do DNIT é
exatamente o oposto que € o adotado pela mesma Autarquia em contestacdo a
Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal que se encontra em
apreciacdo da Sexta Vara da Secao Judiciaria do Estado de Goias, processo
0040383-45.2011.4.01.3500. Segundo Deciséo de 27.02.2012:

Contestacdo do DNIT (fls.203/29), aduzindo, em sede de preliminar, sua
ilegitimidade para figurar no polo, posto quem nos termos do art. 30, V, da
Constituicdo Federal, o servico de iluminacdo publica é de competéncia
exclusiva dos entes municipais, mormente porque a rodovia, ao ingressar
no perimetro urbano da cidade, deixa de ter os requisitos de via expressa,
perdendo assim a sua finalidade rodoviaria; a perda de objeto da acéao, eis
que a iluminacao pretendida do trecho ja foi veiculada no jornal de maior
circulacdo da capital aos 26.10.2011, pela autoridade municipal
competente. Relativo ao pedido de antecipagao de tutela, aduz que possui
verba orcamentaria apenas para a sua atividade-fim, de modo que a
efetivacdo das obras de iluminacao esta fora de suas atribui¢cdes legais e de
sua previsdo orcamentaria. Ainda, que a falta de iluminacdo néo figura
como Unica causa de acidentes uma vez que todos os veiculos sdo,
obrigatoriamente, dotados de fardis, e que, segundo especialistas, a falta de
educacgdo para o transito dos motoristas e pedestres que ndo obedecem &s
leis de transito € a maior causa. Os delitos, continua, constituem uma
questdo de seguranca publica e podem ocorrer tanto em vias iluminadas ou
nao. Afirma a impossibilidade de concessao de antecipacdo de tutela em
face da Fazenda Publica.

Na acdo civil publica consta como pedido do MPF:

O DNIT deve instalar no prazo de trés meses o conjunto de equipamentos a
serem utilizados exclusivamente na prestacdo de servigcos de iluminacao
publica ou recuperar os ja existentes no trecho urbano da rodovia.

Por sua vez, o Municipio deverd providenciar a manutencdo, a
conservagao, a restauracdo e a reposicao das instalacdes de iluminagao
publica da rodovia, bem como custear o servico de iluminacdo, pagando a
fatura diretamente a empresa de distribuicdo de energia em Goias (Celg).

De acordo com a Resolugdo Normativa n° 414/2010 da ANEEL:

Art. 5° A aplicagdo das tarifas deve observar as classes e subclasses
estabelecidas neste artigo.
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83° A classe comercial, servicos e outras atividades caracteriza-se pelo
fornecimento a unidade consumidora em que seja exercida atividade
comercial ou de prestacdo de servicos, a excecao dos servicos publicos ou
de outra atividade nao prevista nas demais classes, devendo ser
consideradas as seguintes subclasses:

VII — iluminacdo em rodovias: solicitada por quem detenha concessédo ou
autorizacdo para administracdo em rodovias;

IX — outros servigos e outras atividades.

86° A classe iluminagéo publica, de responsabilidade de pessoa juridica de
direito publico ou por esta delegada mediante concessdo ou autorizacao,
caracteriza-se pelo fornecimento para iluminacéo de ruas, pracas, avenidas,
tuneis, passagens subterraneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos
de usuarios de transportes coletivos, logradouros de uso comum e livre
acesso, inclusive a iluminacdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas
e obras de arte de valor histérico, cultural ou ambiental, localizadas em
areas publicas e definidas por meio de legislacdo especifica, exceto o
fornecimento de energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de
propaganda ou publicidade, ou para realizagdo de atividades que visem a
interesses econdmicos.

As tarifas vigentes da AES Eletropaulo, publicadas na Resolucdo Homologatéria
da ANEEL de n° 1.563, de 02/07/2013, aplicaveis sao:

Tarifa classe lluminagéo Publica (B4a.) — TUSD — R$ 54,21/MWh e TE — R$
84,56/MWh, Total sem Tributos — R$ 138,77/ MWh — Total com Tributos —
R$ 179,82/MWh.

Tarifa classe Comercial (B3) — TUSD - R$ 91,10/MWh e TE - R$
147,82/MWh, Total sem Tributos — R$ 238,92 /MWh — Total com Tributos —
R$ 309,60/MWh.

Isto significa se a fatura de energia no caso que viesse a ser paga por quem
detenha a concesséao de rodovia, iria ser onerada em 72% a mais da importancia a
ser paga pelo Municipio ou pela sua concessionaria de servico de iluminacao
publica.

Isto posto, vimos sugerir os seguintes procedimentos a serem adotados e que tem
sua repercussao no edital da contratacdo de empresa concessionaria:

Que seja firmado convénio pelo llume junto as entidades estaduais e
federais que possuem jurisdicdo das rodovias que atravessam o perimetro
urbano no sentido de que respondem e arcam pelos investimentos iniciais e
pelos relativos as obras de modernizacao e eficientilizagdo, restando ao
llume a responsabilidade e 6nus pelos servicos de manutencdo e pelo
pagamento da fatura de energia elétrica junto a Distribuidora. A mudanca
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do padrdo tecnoldgico das rodovias ocorrerd concomitantemente com a
mudanca no restante do Municipio.

* Que os equipamentos a serem implantados pelas entidades estaduais e
federais ou que detenham a c9ncessdo e que possuem jurisdicdo das
rodovias em perimetro urbano deverdo atender as especificagbes técnicas
e padronizagcbes definidas pelo llume, com a utlizacdo de cabos e
dispositivos anti-furto, como condi¢cdo para incorporacdo destes bens pelo
llume e consequente prestacédo de servicos de manutencao.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:
Inserir no Termo de Referéncia a seguinte obrigacdo do Poder Concedente:

Para novas incorporacdes de pontos de iluminacdo de rodovias em
areas urbanas pelo Concessionario 0s equipamentos instalados
deverdo atender as especificacbes técnicas e padronizacdes
aprovadas para o programa de modernizacdo, bem como com a
utilizacéo de cabos e dispositivos anti-furto.
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J. ESTUDO E PROPOSTA: ENTERRAMENTO DE CABOS

Encontra-se vigente, apesar de ndo colocada em prética, a Lei Municipal n°
14.023, de 8 de julho de 2005, que determina que as concessionarias, empresas
estatais e prestadores de servico que operam com cabeamento na cidade de Sao
Paulo ficam obrigados a tornar subterraneo o cabeamento ora existente, sem no
entanto fixar prazo para consecucgao deste objetivo.

O Decreto n°® 47.817, de 26 de outubro de 2006 que regulamenta a citada lei
determina que os concessionarios de servigos publicos, as empresas estatais e as
prestadoras de servicos que operam ou utilizam cabos aéreos deverdo tornar
subterrdneo o cabeamento aéreo existente na extensdo de até 250 km (duzentos
e cinquenta quildmetros) lineares de via por ano. Observe-se que o Decreto nao
estipula um montante minimo e sim um montante maximo de enterramento anual.

O desordenamento de fios pendurados pelos postes nas ruas de Sdo Paulo ndo
apenas polui a paisagem, como também implica em dificuldades crescentes de
manutencdo. O enterramento de fios e cabos viria a reduzir significativamente os
problemas causados por chuvas, temporais e quedas de arvores. De acordo com
a AES Eletropaulo, os clientes que dependem de fiacdo area hoje sofrem de 4 a 5
vezes mais interrup¢cbes no fornecimento de energia elétrica que os que contam
com fiacdo enterrada. A lluminacao publica padece das mesmas falhas do sistema
de distribuicdo de energia.

Hoje apenas 7% dos cerca de 30 mil quildmetros de fios e cabos estdo enterrados.

Além de um perimetro importante no centro e de alguns eixos como a Av. Paulista
e os corredores da Reboucas, 9 de Julho e Faria Lima — onde a prefeitura investiu
no enterramento da fiacdo quando realizou reformas mais amplas —, algumas ruas
comerciais tiveram sua fiacdo enterrada, a partir de projetos bancados pelos
préprios comerciantes, caso da Oscar Freire e da Avanhandava. Mas um
programa geral para a cidade, com cronograma e responsabilidades definidos,
ainda nao foi implementado.

Entretanto, a Lei Municipal n® 14.023, de 8 de julho de 2005 e o Decreto n° 47.817,
de 26 de outubro de 2006 poderéao vir a ser questionados no Judiciario da mesma
forma que a Light fez em relacdo ao Municipio do Rio de Janeiro. Do site do
Superior Tribunal Federal (STF) extraimos a noticia:

Segunda-feira, 02 de setembro de 2013.

Ministra suspende decisdo que obrigou Light a substituir fiacdo aérea por
subterranea.

A ministra Carmen Luacia, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu
liminar na Acdo Cautelar (AC) 3420, ajuizada pela Light Servicos de
Eletricidade S/A (concessiondria de energia elétrica no Estado do Rio de
Janeiro), para atribuir efeito suspensivo ao Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 764029, no qual questiona decisdo do Tribunal de Justica

fluminense (TJRJ) relativa a imposicdo de enterramento de toda fiacao
aérea do municipio do Rio de Janeiro.
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A empresa ajuizou acdo ordinaria contra 0 municipio com o objetivo de
declarar inconstitucionais o artigo 326 da Lei Complementar Municipal
111/2011, o Decreto Municipal 34.442/2011 e a Resolucdo 8/2011 da
Secretaria Municipal de Conservacdo. Segundo a Light, os atos criam
obrigacbes que nao constam do contrato de concessdo, como O
enterramento de todos os cabos e demais estruturas da rede elétrica até
entdo aparentes, no prazo de cinco anos.

O juizo da 142 Vara da Fazenda Publica do Rio de Janeiro julgou
improcedente a acdo. Contra essa decisdo, a concessionaria interpos
apelacdo, ndo provida pela 152 Camara Civel do TJ-RJ. No ARE 764029, a
empresa afirma que o tribunal estadual teria contrariado os artigos 21,
inciso XllI, alinea “b”; 22, inciso 1V; 30, inciso | e VIII; 37, inciso XXI, e 175
da Constituicdo da Republica e ressalta que o custo estimado para o
enterramento alcancaria R$ 20 bilh6es e importaria em um aumento de
cerca de 50% na tarifa dos consumidores de todas as cidades do estado
atendidas pela companhia.

A remessa do recurso extraordinario ao STF foi inadmitida sob os
fundamentos de incidéncia das Sumulas 279 e 284 do STF e a
circunstancia de que a ofensa a Constituicdo, se tivesse ocorrido, seria
indireta. Contra essa decisdo, a Light interpés agravo, alegando que a
matéria seria constitucional e nao incidiriam as sumulas citadas.
Argumentou ainda que as normas municipais avancaram na gestao do
contrato de concessao firmado entre a empresa e a Uniéo.

Decisado

A ministra Carmen Lucia verificou, na AC 3420, os dois requisitos para a
concessao da liminar: o perigo da demora e a fumaca do bom direito. Em
relacdo ao primeiro, a relatora destacou que 0s custos com as obras
poderia causar desequilibrio na equacdo econémico-financeira do contrato
de concesséo.

Quanto a fumaca do bom direito, a ministra apontou que o STF assentou a
impossibilidade de interferéncia dos entes da federacdo nas relacdes
juridico-contratuais estabelecidas entre a Unido e as empresas
concessionarias, especificamente no que se refere a alteracbes das
condicdes do contrato de concesséo de servigo publico federal, por lei local.
Na sua avaliacao, o legislador municipal interferiu no contrato entre a Uniédo
e a Light no caso em questéo.

“Portanto, para efeito de liminar, tem-se como plausivel que o legislador
municipal tenha interferido nas condicbes estabelecidas entre a Uni&o
Federal e a concessionaria de servico publico, alterando o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato administrativo, em contrariedade ao
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, o que impde exame
aprofundado e prioritario da matéria”, concluiu a ministra Carmen LUcia, que
determinou o0 apensamento da AC 3420 aos autos do ARE 764029.

36



IRCHNER

Consultoriaem energia

Se é duvidoso a obrigatoriedade ou ndo de cumprimento da referida lei municipal
nao resta duvidas que pelo menos uma parte do centro expandido podera sofrer o
processo de enterramento de cabos.

Como ja esclarecido pela Secretaria de Servicos ndo ser objeto da concessao de
servigos de iluminacdo publica o enterramento de cabos. Trata-se de deciséo
acertada pois as galerias subterraneas a serem implantadas ndo se destinam
apenas a iluminagdo publica e para serem viabilizadas depende de uma decisao
conjunta de seus usuarios: Distribuidora de energia elétrica, empresas de telefonia
e de TV a cabo / internet.

Nossa proposta € que a Concesséao dos Servigos de lluminagédo Publica ndo deva
ser imposta as obras em relagcdo ao enterramento de cabos, tais como, galerias, a
rede de energia subterranea e o posteamento.

A instalacdo de luminarias podera ser realizada pela Concessionaria e sendo
considerada em atendimento ao Indice de Modernizacgao.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:
Inserir no Termo de Referéncia a seguinte obrigacdo do Concessionario:

Em caso de obras de enterramento de cabos, ficara a cargo da Prefeitura
obras tais como, galerias, a rede de energia subter ranea e o posteamento, de
outro lado, ficara a cargo da Concessionaria a inst  alacao de luminarias cujos
servicos serdo considerados como em atendimento aos indices de
Modernizacéao.

37



b IRCHNER
Consultoriaem energia

K. ESTUDO E PROPOSTA: APERFEICOAMENTOS NAS LEIS
DA COSIP

A atualizacdo do valor arrecadado da COSIP, ao longo dos anos de concesséao,
deve acompanhar ndo apenas o reajuste da tarifa de energia elétrica, mas
também e na proporcao adequada, o valor da contraprestacdo da Administracéo
ao parceiro privado! Nao se sabe se ao longo dos anos a tarifa de energia elétrica
ird subir muito acima ou abaixo da inflacdo, entretanto, ela ndo representa todos
0s custos do servi¢o publico de iluminacédo publica.

Ajustar o marco legal da fonte que ira prover os recursos ao longo da concesséo
evita situacbes que poderdo comprometer a estabilidade financeira necessaria
para custear servi¢cos executados.

A Lei n® 13.479, de 30 de dezembro de 2002, instituiu no Municipio de Sao Paulo
a Contribuicéo para Custeio da lluminacéo Publica — COSIP.

A Lei n° 14.125, de 29 de dezembro de 2005, trata de questdes tributarias gerais
do municipio, sendo que em seu artigo 3° concede isencdo de COSIP para os
contribuintes residentes ou instalados em vias ou logradouros que nao possuam
iluminacdo publica e o artigo 4° atribui responsabilidade tributaria a empresa
concessionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.

Consta no artigo 4° da Lei n°® 13.379/2002:

Art. 4° - O valor da Contribuicdo sera incluido no montante total da fatura
mensal de energia elétrica emitida pela concessiondria desse servigo e
obedecera a classificacédo abaixo:

| — R$ 3,50 (trés reais e cinguenta centavos) para 0s consumidores
residenciais

Il — R$ 11,00 (onze reais) para os consumidores nao residenciais

Paragrafo unico — O valor da Contribuicdo sera reajustado anualmente pelo
mesmo indice da tarifa de energia elétrica.

Reconhecendo as dificuldades de se alterar lei vigente, vamos destacar pontos
deficientes ou falhos da lei:

* Em lugar de valores fixos, se houvessem sido definidos diferentes valores e
gue se elevam de acordo com a faixa de consumo mensal poderia se
cobrar valores que a populacgéo, via de regra, iria sentir menos, pois seriam
valores menores para guem consome pouco e valores maiores na medida
gue se consome mais energia. Desde marco de 2009, existe jurisprudéncia
do STF no sentido reconhecer a constitucionalidade da cobranca
progressiva, dentro da capacidade contributiva da populagdo. E uma
guestdo delicada e merece avaliacdo se deve ou nao efetuar modificacdes
guanto a este aspecto.
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e O fato do valor cobrado ser atualizado anualmente pelo mesmo indice da
tarifa de energia elétrica e como a Lei n® 13.479 foi sancionada no final de
dezembro, os reajustes anuais da COSIP vigoram a partir de 1° de janeiro
de cada ano, de forma desconcatenada com a data de reajuste da ANEEL
para a AES Eletropaulo (todo ano a partir do dia 4 de julho). Temos a partir
de 2015 um outro significativo agravante quando comecgara a vigorar o
sistema de bandeiras tarifarias sendo que as tarifas poderédo ser majoradas
mensalmente. Entendemos que o aperfeicoamento deve ser feito quanto a
este aspecto.

Encontram-se isentos de pagamento da COSIP os consumidores baixa renda e 0s
consumidores em cujas vias ou logradouros que ndo possuam iluminacao publica.

O primeiro caso, a isencdo abrange 350.000 unidades consumidoras, e se
encontra concedida pelo art. 5° da Lei 13.479/2002:

Art. 5° Ficam isentos da Contribuicdo os contribuintes vinculados as
unidades consumidoras classificados como “tarifa social de baixa renda”
pelo critério da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A ANEEL atualizou suas normativas com base do disposto na Lei n°® 12.212, de 20
de janeiro de 2010, acabando com o beneficio automatico para quem consumia
até 80 kWh/més, e ainda vinculando o enquadramento que o consumidor ja seja
beneficiario dos programas sociais do Governo Federal.

Segundo a Lei n® 12.212/2010 que dispbe sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica:

Art. 1° A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002, para os consumidores enquadrados na Subclasse
Residencial Baixa Renda, caracterizada por descontos incidentes sobre a
tarifa aplicavel a classe residencial das distribuidoras de energia elétrica,
sera calculada de modo cumulativo, conforme indicado a seguir:

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 30
(trinta) KWh/més, o desconto sera de 65% (sessenta e cinco por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 31 (trinta e um)
kWh/més e 100 (cem) kWh/més, o desconto sera de 40% (quarenta por
cento);

lll - para a parcela do consumo compreendida entre 101 (cento e um)
kWh/més e 220 (duzentos e vinte) kWh/més, o desconto sera de 10% (dez
por cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 220 (duzentos e vinte) kWh/més,
nao havera desconto.

Nosso entendimento € que deveria seguir o critério da tarifa baixa renda no que se
refere o percentual de desconto faixa mas nédo a isencéo integral, uma vez que
todos 0s que sado beneficiarios coletivamente da iluminacdo publica deveriam
ajudar a custeé-la.
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O fato de todos os consumidores de energia pagarem a COSIP, ainda com valores
reduzidos facilita a fiscalizacdo tributaria quanto a efetiva cobranca por abranger
todos os consumidores.

Nossa sugestdo € que os beneficiarios da Tarifa Social Baixa Renda sejam
contemplados com desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor da COSIP.

O segundo caso, a isen¢ao abrange 500 unidades consumidoras, e se encontra
concedido pelo art. 3°da Lei n° 14.125, de 29/12/2005:

Art. 3° Ficam isentos da Contribuicdo para Custeio do Servico de
lluminacdo Pdublica, instituida pela Lei n® 13.479, de 30 de dezembro de
2002, os contribuintes residentes ou instalados em vias ou logradouros que
nao possuam iluminacao publica.

Este artigo da lei deveria ser revogado pois afronta o conceito tributario de
“contribuicdo” que ndo pode se confundir com “taxa” ja que nao exige
contraprestacédo individual ao contribuinte. Existe representacdo do Sindicato dos
Engenheiros no Estado de Sao Paulo junto a Procuradoria Geral de Justica do
Estado de Sdo Paulo para que este artigo seja revogado (cOpia em anexo) onde
se encontram outros fundamentos.

Ressalte-se que ainda que sejam apenas 500 consumidores indevidamente
beneficiados por isencdo, existe um gasto grande administrativo quanto ao
controle de quem pode vir a ter o beneficio (caso de uma nova ligagdo de energia)
e também alguém que passou a ser servido pela rede de iluminacédo publica.

Tendo em vista que o artigo 8° da Lei n ©11.079/2004 prevé que as obrigacdes
pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em contrato de parceria
publico-privada poderdo ser garantidas mediante a vinculagdo das receitas seria
muito desejavel que a atualizacéo dos valores arrecadados da COSIP e os valores
desembolsados na compra de energia e junto ao parceiro privado contratado
tivessem a mesma evolucao ao longo dos anos de concessao.

Como visto, o reajuste da COSIP encontra-se atrelado ao aumento das tarifas de
energia mas de forma defasada e que ndo capta as variacdes mensais de tarifas,
entretanto, como a COSIP ndo se destina apenas a custear a fatura de energia
elétrica mas também a instalacdo, manutencdo, melhoramento e expansdo da
rede de iluminacdo publica nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei
13.479/2002, o reajuste para atualizacdo do valor da COSIP deveria ser atraves
de uma férmula paramétrica que, de fato, captasse todas as variacdes de custos
ocorridas, seja para pagamento da fatura mensal junto a AES Eletropaulo seja
para pagamento da contraprestacao mensal junto ao parceiro privado.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:
Ficam propostas modificacdes na Lei n° 13.479/2002 nos termos expostos a

sequir.
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Primeira modificac&o:

O artigo 5° da Lei n° 13.479/2002 passa a ter a seguinte
redacao:

Art. 5° Os contribuintes vinculados a unidades consumidoras
classificadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
como “tarifa social de baixa renda”, segundo critérios da Lei n°
12.212/2010, usufruirdo do desconto de 50% (cinquenta por
cento) no valor vigente da COSIP:

Segunda modificagéo:

O paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 13.479/2002 passa a ter a
seguinte alteracao:

O valor da Contribuicdo sera reajustado através da seguinte
férmula paramétrica:

VC =VCo x [(0,60 x TEIP/TEIPo) + (0,40 x IPC/IPCo0)]
Onde:

TEIP — tarifa de energia de iluminacdo publica subclasse
B4a, publicada pela ANEEL.

IPC — Indice de Pregos ao Consumidor da Fundacao
Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de S&o
Paulo (IPC-FIPE).

Sempre que houver alteracdo no valor da tarifa publicada
pela ANEEL a nova tarifa passara a ser considerada para
efeito de reajuste.

O reajuste de IPC-FIPE sera anual e considerado a partir
de 1° de janeiro de cada ano.

Entendemos que o mesmo indexador utilizado no contrato de parceria publico-
privada deve ser o adotado na lei municipal, de forma que sugerimos constar de
forma ponderada na formula de atualizagdo da COSIP (no caso, sugerido IPC da
FIPE).

Fica proposta modificagdo na Lei n°® 13.479/2002 nos termos expostos a seguir.

Fica revogado o art. 3°da Lei n® 14.125, de 29/12/2005
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L. ESTUDO E PROPOSTA: CONDUTORES AEREOS EM
POSTES PROPRIOS DO MUNICIPIO

O Municipio dispde de cerca de 44 mil postes utilizados atualmente unicamente
para iluminagao publica.

Uma parte destes postes, em lugar de se utilizar eletrodutos subterraneos para
alimentacao elétrica, a alimentacéo é feita por fiagdo aérea. Segundo informacdes
obtidas tratam-se de locais que foram sujeitos a furto de condutores e a forma
escolhida para evitar nova ocorréncia, como alternativa proviséria, foi a
reinstalacdo dos condutores como do tipo aéreo.

Nos parece inconcebivel que num processo de modernizacdo de instalacdes
possa permanecer 0 que no setor elétrico se denomina como “gambiarra” e até
pelo motivo que podem ser utilizados outros dispositivos e materiais para evitar
novos furtos.

A problematica crescente do furto do cobre levou a industria de condutores
elétricos a desenvolver cabos bimetélicos, dissuasores do furto. Os cabos séo
constituidos pela alma condutora em cobre estanhado, protegida e ocultada por
um emaranhado externo em acgo galvanizado. Estes cabos séo dificeis de cortar
com ferramentas manuais e o emaranhado exterior € magnético, induzindo em
erro quem recorre a imas para localizar e identificar ferro ou cobre. Caso o furto
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ocorra, os fios de cobre e aco sdao muito dificeis de separar, tornando inviavel
economicamente a sua reciclagem, de forma que o produto furtado ndo tem valor
comercial.

Favorece a acdo de larapios os cabos estarem desenergizados durante o dia. O
uso de sistemas de alimentacdo compartilhados com a Distribuidora de energia ird
também reduzir drasticamente os furtos que atualmente séo realizados.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:
Inserir no Termo de Referéncia a seguinte obrigacdo do Concessionario:

Na medida que forem serem executadas as obras de mo dernizacdo deveréo
se removidos todo o cabeamento aéreo existente prov  isoriamente nos
postes proprios do Municipio, com a substituicdo do s cabos atuais por
cabos anti-furto.
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M. ESTUDO E PROPOSTA: SERVICOS ACESSORIOS

O parceiro privado podera explorar fontes de receitas acessorias, alternativas,
complementares, ou de projetos associados a Concessdo, desde que a
exploracdo ndo comprometa os padrdoes de qualidade e demais pressupostos do
servico concedido.

A Kirchner Consultoria em Energia propde seja revisto o que constou do Edital de
Chamamento Publico pelos motivos que a seguir serdo expostos:

Item 3.3.1

c) Descricdo e dimensionamento das fontes de receitas acessorias,
alternativas ou complementares, caso haja, capazes de reduzir o montante
de contraprestacdo necesséria para a viabilidade do projeto;

Serd um erro fazer constar no Edital da PPP nestes termos tendo em vista que:

Embora se reconheca o enorme potencial que podera ser a prestacédo de
servicos acessorios com a possibilidade de se colher informacdes em
centenas de milhares de pontos no Municipio de S&o Paulo, usando o
mesmo monitoramento do telegerenciamento, ndo ha como se ter uma
previsdo com seguranga e acertada para participacao da licitagéo.

O montante de contraprestacao necessaria ndo devera ser reduzido e sim o
parceiro privado devera compartilhar os ganhos dos servicos acessorios
com a Administracdo nas condicdes estipuladas pelo Edital e depositando
0s recursos devidos em conta especialmente destinada a este fim. Pode
parecer um detalhe insignificante mas nao é! Os recursos para pagamento
do montante da contraprestacdo vem do FUNDIP e trata-se de recursos
vinculados e que ndo podem serem utilizados para outro fim. Se sobrar
recursos do FUNDIP, com a redugdo da contraprestacdo, a unica
providéncia a ser tomada possivel sera a reduzir os valores a serem
arrecadados através de modificagdo na Lei da COSIP. Ao contrario, as
receitas de servigos acessorios podem ser usadas para outro fim ja que nao
séo vinculadas.

A Administracdo ndo pode simplesmente abdicar de receber uma parte das
fontes de receitas acessorias que estardo por vir ao longo de anos e de
décadas.

Medir a poluicdo do ar em toda a cidade, dispor de cameras de seguranca que
permitirdo controlar transito, seguir fugitivos da policia, melhor distribuir e
potencializar sinais de telefonia celular de operadoras séo algumas aplicacdes que
poderdo gerar novas receitas mas o futuro é inimaginavel com tantos avangos
tecnoldgicos que certamente ocorrerdo nos proximos anos de forma que surgirdo
outras fontes de receita.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:
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Nossa proposta para fazer constar no Edital / Minuta de Contrato de Concessao:

O parceiro privado podera explorar fontes de receit as acessorias,
alternativas, complementares, ou de projetos associ ados a Concessao,
desde que a exploracdo ndo comprometa os padrdes de qualidade e demais
pressupostos do servigo concedido.

As receitas acessorias, alternativas, complementare s, ou de projetos
associados a Concessao, liquidas, serdao 25% (vinte e cinco por cento
apropriadas pelo Parceiro Privado, ficando o restan  te, ou seja, 75% (setenta
e cinco por cento) utilizados em investimentos de m odernizacédo do Parque
de lluminacdo Publica, passando a serem considerado s no calculos dos
indices de Modernizag&o.

45



b

IRCHNER

Consultoriaem energia

N. ESTUDO E PROPOSTA: ATINGIMENTO DE METAS DE

QUALIDADE

Segundo inciso VII do artigo 5° da Lei n® 11.079/2004, as clausulas dos contratos
de parceria publico-privada deverdo prever os critérios objetivos de avaliacdo do
desempenho do parceiro privado;

Segundo o § 1° do artigo 6° da Lei n°® 11.079/2004, o contrato podera prever o
pagamento ao parceiro privado de remuneracdo varidvel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade definidos
no contrato.

Isto significa que a modelagem do contrato de concessdo devera prever uma

contraprestacdo do llume variavel e de acordo com metas pré-estabelecidas, ou
seja, sua perfomance serd mensalmente avaliada.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:
Inserir no Termo de Referéncia a seguinte obrigagdo do Poder Concedente:

Sera de responsabilidade da Contratada definir roti  nas de atendimento
para a parque de iluminacdo da Prefeitura, a fim de obter indices de
taxas de falha inferiores aos permissiveis.

Sera apurado pelo llume em conjunto com a Contratad a, no minimo
uma vez por més, os indices de Taxas de Falhas do S istema de
lluminagdo, a serem utilizados na verificagdo da qu alidade dos
servicos prestados. A escolha de conjunto de quadra S anexas onde se
localizam os pontos de iluminagdo a serem inspecion ados serd feita
de forma aleatéria e ndo repetitva em que concorra m todas as
qguadras da cidade, ficando excluidas apenas as quad ras situadas na
regido da cidade avaliada no més imediatamente ante  rior. O critério de
elegibilidade da area a ser inspecionada devera pre viamente ser
ajustado entre as partes, assegurando a nao interfe  réncia pessoal na
escolha tanto por parte da empresa Contratada como por parte da
Fiscalizacao.

A avaliacdo noturna e diurna do indice de Falha ser & realizada numa
amostra minima de 300 (trezentas) lampadas para a a puragao
percentual de lampadas apagadas a noite ou acesas d  urante o dia.

Nas avaliacbes noturna e diurna, serdo verificadas as luminarias que
se encontram em mal estado, com seu refrator sujo o  u faltando o
refrator.

Em cada avaliacdo dos Indices de Taxa de Falha serd o considerados
0s seguintes limites:

* A quantidade de lampadas apagadas no periodo noturn 0 nao
devera ultrapassar 3% (trés por cento);

* A guantidade de lampadas acesas no periodo diurnon  &o devera
ultrapassar 3% (trés por cento).
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* A guantidade de luminarias em mal estado de conserv  acgdo, com
seu refrator ou refletor sujo, com juntas de vedagcd o0 ou fecho de
pressdo inoperantes, ndo devera ultrapassar 6% (sei s por
cento).

* A quantidade de luminarias danificada, defeituosa o  u faltando
componente, como por exemplo o refrator, nao devera
ultrapassar a 2% (dois por cento).

A partir do segundo més consecutivo de ultrapassage m de qualquer
um destes indices de Falha limites ensejara a aplic acdo de fator
redutor de 99% a incidir o sobre o valor da Contrap restacéo
Pecuniaria.

Se no més seguinte consecutivo persistir a ultrapas sagem de um
destes indices de Falha limite ensejara a aplicacéo de fator redutor de
99% a incidir o sobre o valor da Contraprestacdo Pe  cuniaria e assim
sucessivamente para 0os meses seguintes até o fator redutor maximo
de 94% a incidir sobre o valor da Contraprestacdo P ecuniaria.

Se nesta progressao, tivermos na sequéncia apenas u m mMEés com
indices de Taxas de Falha dentro dos limites e nos  eguinte voltar a ter
ultrapassagem, o fator redutor a ser aplicado sera 0 mesmo que foi
aplicado pela ultima vez.

Se nesta progresséo, tivermos dois meses com indice s Taxa de Falha
dentro dos limites e no seguinte consecutivo houver ensejara a
aplicacdo de fator redutor de 99% a incidir o sobre o valor da
Contraprestacdo Pecuniéria.

Se nesta progressdo, tivermos trés meses com indice s de Falhas
dentro dos limites, portanto com servigos de boa qu alidade, se retorna
a condicao inicial.

Ser4 de responsabilidade da Contratada implementar rotinas de
procedimentos visando atender os indices de Taxas d e Falha limites,
incluindo a execucao de rondas periodicas nas diver sas ruas e pracgas,
devendo manter o registro destas atividades para ap  resentacdo a
Fiscalizagdo quando solicitado.

Sera efetuado controle quanto ao tempo de resposta das solicitacdes
de reparo.

Para um ponto luminoso fora de funcionamento, a Con tratada devera
efetuar o conserto no prazo de até 48 (quarenta e o ito) horas apds o
recebimento da comunicacédo, ndo considerados doming os e feriados.

Para dois pontos luminosos ou mais, consecutivos e gue estejam fora
de funcionamento num mesmo logradouro, a Contratada devera
efetuar o conserto no prazo de até 24 (vinte e quat ro) horas apés o
recebimento da comunicacédo, ndo considerados doming os e feriados.
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Para cada 24 horas completadas de atraso ensejara o
multa de R$ 300,00 por cada comunicac¢éo atendida fo

pagamento de
ra do prazo.
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0. ESTUDO E PROPOSTA: REPARTICAO DOS RISCOS ENTRE
AS PARTES

Ainda que a instituicdo das parcerias publico-privadas claramente tenha como
objetivo assegurar uma reducdo de riscos aos agentes privados, existe um
dispositivo na lei que tem o efeito inverso. O inciso VI do art. 4° da Lei n°
11.079/2004 prevé a reparticdo objetiva de riscos entre as partes e o inciso Il do
art. 5° da mesma lei prevé a reparticdo dos riscos entre as partes, inclusive os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica
extraordindria.

Aqui deve se diferenciar a concessdo administrativa (PPP) da concessao comum
(Lei n® 8.987/1995), pois para a concessdo administrativa da PPP inexiste o
principio do equilibrio econdémico financeiro a ser mantido durante todo o
transcorrer do contrato, estando consagrado como excludentes de
responsabilidade caso fortuito e forca maior, também reconhecidos como
excludentes de responsabilidade nos contratos administrativos (Lei n® 8.666/1993).

Deve ser estabelecida a clara definicdo dos direitos e obrigacGes de cada parte,
dando equilibrio entre os dois lados. Principalmente para defesa do interesse
publico e até para prevenir questionamentos judiciais, ha de se evitar que o setor
privado figue com o todo lucro e setor publico com todos os riscos. Da mesma
forma, o inverso afastara os possiveis interessados em participar da licitacao.

Segundo o autor Luiz Alberto Blanchet, em seu livro “Parcerias Publico-Privadas”
0 vocabulo “reparticdo” ndo pode ser interpretado em sua acepc¢ao corrente de
simples divisdo ao meio dos efeitos decorrentes de riscos a que esta exposta a
execucao do contrato de parceria. Segundo o autor, a distribuicdo dos riscos deve
ser proporcional a previsibilidade do fator que represente o risco, ou da
evitabilidade do préprio fator ou de seus efeitos.

Segundo definicbes adotadas por doutrinadores:

Caso fortuito: em que um evento da natureza imprevisivel e inevitavel,
como o tufdo, a inundacdo e o terremoto, 0 agravante do evento que
constitui o caso fortuito € impossibilidade total criada pelo fato da natureza
que impede a Concessionaria de cumprir suas obrigacbes caracterizadas
pela sua imprevisibilidade, aliada a inevitabilidade de seus efeitos.

Forca maior: evento humano imprevisivel e inevitavel, como a greve e a
grave perturbacdo da ordem, qualificada pelo carater impeditivo absoluto
para o cumprimento das obrigac6es da Concessionaria.

Fato do principe: Medida de ordem geral, praticada pela autoridade maxima
da Administracdo Publica, ndo relacionada diretamente com os contratos,
mas que neles repercute, provocando desequilibrio econémico-financeiro
em possivel detrimento do contratado.

Alea econdmica extraordinaria: sdo atos externos, imprevisiveis ou
inevitaveis que repercutem no contrato. Como exemplo tem-se as crises
econdmicas.
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PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:
Inserir na Minuta de Contrato a seguinte clausula sobre Reparticdo de Riscos:

REPARTICAO DE RISCOS

1. Com excecdo das hipdteses da Subclausula 17.2 a baixo, a
CONCESSIONARIA é integral e exclusivamente responsa vel por todos os
riscos relacionados a Concessdo, inclusive, mas sem limitacdo, pelos

seguintes riscos:

1.1. obtencdo de licencas, permissbes e autor izagBes relativas a
Concesséao, ressalvada a hipotese da Subclausula 6.1 .3 acima;

1.2. custos excedentes relacionados aos servicos ob  jeto da Concesséo,
exceto nos casos previstos na Subclausula 17.2 abai  xo;

1.3. atraso no cumprimento dos cronogramas previsto s no Anexo 3 deste

Contrato ou de outros prazos estabelecidos entre as Partes ao longo da
vigéncia deste Contrato, exceto nos casos previstos na Subclausula 17.2
abaixo;

1.4. tecnologia empregada pela CONCESSIONARIA nos s ervicos da
Concesséo;

1.5. perecimento, destruicdo, roubo, furto, perda 0  u quaisquer outros tipos
de danos causados aos Bens da Concessédo, responsabi  lidade que nao é
reduzida ou excluida em virtude da fiscalizacdo do PODER CONCEDENTE.
Para tanto, se necessario, deve a CONCESSIONARIA co ntratar os seguros
pertinentes;

1.6. gastos resultantes de defeitos ocultos em Bens da Concesséo;

1.7. modificagbes na legislagéo, exceto aquelas men  cionadas na subclausula
2.7 abaixo;

1.8. caso fortuito e forca maior que, em condi¢des de mercado, possam ser
objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de sua
ocorréncia e que nao estejam segurados em razado de decisdo da
CONCESSIONARIA;

1.8.1. riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no
Brasil na data de sua ocorréncia, mas que dei xem de ser cobertos
como resultado direto ou indireto de acao ou omi ssao da
CONCESSIONARIA;

1.9. recuperacao, prevencdo, remediacdo e gere nciamento do passivo
ambiental relacionado a destinacao final dos equipa  mentos utilizados nos
servigos prestados;

1.10. inflacdo superior ou inferior ao indice utiizado para reajuste da
Contraprestacdo Anual Méxima ou de outros valores p  revistos neste
Contrato para o mesmo periodo, sem prejuizo da poss ibilidade de sua
revisdo (ordinéria e/ou extraordinaria);

1.11. prejuizos causados a terceiros, pela CO NCESSIONARIA ou por
seus administradores, empregados, prepostos ou pres tadores de servigos

50



b IRCHNER
Consultoriaem energia

ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela v inculada, no exercicio das

atividades abrangidas pela Concesséo; e/ou

1.12. impericia ou falhas na prestagéo dos servigos da Concesséo.

2. A CONCESSIONARIA nido é responsavel pelos segui ntes riscos
relacionados a Concessdo, cuja responsabilidade é d o PODER
CONCEDENTE:

2.1. decisdo judicial ou administrativa que i mpeca ou impossibilite a

CONCESSIONARIA de prestar 0s servicos, ou que interrompa  ou

suspenda o pagamento da Contraprestacdo ou imp eca Seu reajuste e
revisdo de acordo com o estabelecido neste Cont rato, exceto nos casos

em que a CONCESSIONARIA houver dado causa atal d eciséo;

2.2. descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas  obrigacdes
contratuais ou regulamentares, incluindo, mas n &o se limitando, ao

descumprimento de prazos aplicaveis ao PODER C ONCEDENTE previstos
neste Contrato e/ou na legislagéo vigente;

2.3. atrasos ou inexecucdo das obrigacdes da CONCE  SSIONARIA causados
pela demora ou omissdo do PODER CONCEDENTE e dos d emais 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica Federal, Estadua | e Municipal nas

providéncias que lhe cabem na relagédo contratual;

2.4. atraso no cumprimento do cronograma previsto n 0 Anexo 3 deste
Contrato, por razées imputdveis aos responsaveis pe la finalizag&o;

2.5. caso fortuito ou forca maior que, em condi¢des de mercado, ndo possam

ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Br asil a época de sua
ocorréncia;

2.6. alteracdo, pelo PODER CONCEDENTE, dos en cargos atribuidos a

CONCESSIONARIA neste Contrato, incluindo servic os descritos no

Anexo 3 deste Contrato;

2.7. alteracbes na legislacdo e regulamentacdo , inclusive acerca de

criacdo, alteracédo ou extingao de tributos ou encar  gos e das exigéncias para

gestdo e operacdo de unidades gestoras energeéticas, que alterem a
composicdo econdmico-financeira da CONCESSIONARIA, excetuada a
legislacéo dos impostos sobre a renda;

2.8. interrupgdes do sistema de distribuicdo de ene  rgia que comprometam o

atingimento das Metas Quantitativas e dos Indicado  res de Desempenho da
Concesséo; e

2.9. fatores externos e imprevisiveis a este Contra  to que acabem impactando

na demanda prevista e, consequentemente, no de sempenho da
CONCESSIONARIA na apuracéo da Meta Quantitativa est abelecida no Anexo

3 deste Contrato.

3. A CONCESSIONARIA declara: (i) ter pleno co nhecimento da natureza

e extensao dos riscos por ela assumidos neste Contr ato; e (ii) ter levado tais

riscos em consideracdo na formulacédo de sua Propost a.

4. A CONCESSIONARIA ndo fard jus a recomposic &o do equilibrio

econdmico-financeiro caso quaisquer dos riscos por ela assumidos neste

Contrato venham a se materializar.
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P. ESTUDO E PROPOSTA: REDUCAO DO CONSUMO DE

ENERGIA ELETRICA EM PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Entendemos que é extremamente relevante e produtivo para a Prefeitura se
avaliar e implementar reducdes de consumo em prédios publicos municipais.
Entretanto, nos manifestamos contrariamente que tais atividades sejam agregadas
ao contrato de concessao de iluminacéo publica pelos motivos:

Os recursos arrecadados pela COSIP sédo vinculados exclusivamente a
iluminagdo publica e existem exemplos de Administradores Publicos
condenados, ja em segunda instancia, por improbidade administrativa, por
ter desviado estes recursos para pagamento de energia elétrica em prédios
publicos municipais.

Uma Concessionaria tomar conta de iluminacdo de prédios e dar
manutencdo elétrica acaba por concentrar atividades que deveriam ser
descentralizadas por areas usuarias. Prédios publicos constantemente
sofrem mudancas e adaptacdes e é melhor que quem cuide disso sejam
seus proprios usuarios. Ficara dificil posteriormente separar o que é de
responsabilidade da Concessionéaria e o que néao é.

Os servicos de eficientilizacdo de iluminacdo de prédios tem como
caracteristica a licitagdo e contrato administrativo regido pela Lei n° 8.666,
com prazo de duracdo méximo de 5 anos e é descabido fazer um contrato
com este fim com duracéo de cerca de 30 anos.A nosso ver, tal contratacéo
nao é passivel de ser caracterizada como PPP.

A iluminacdo publica e o proprio porte de Sado Paulo, a nosso ver, ja
recomendariam ndo se desviar o foco do servigco publico de interesse da
populacao.

PROPOSTA DA KIRCHNER CONSULTORIA EM ENERGIA:

N&o incluir no objeto da licitagdo para concessao administrativa os servicos de
reducdo de custos em prédios proprios do Municipio.
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ANEXO 1

Voto do Relator Ministro Ricardo Lewandowski,do STF do
Recurso Extraordinario 573.675-0 do Municipio de Sao José
do Estado de Santa Catarina
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25/03/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 573.675-0 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECORRENTE (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RECORRIDO (A/S) : MUNICIPIO DE SAO JOSE

ADVOGADO (A/S) : WILLIAM RAMOS MOREIRA

INTERESSADO (A/S) : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

ADVOGADO (A/S) : CAROLINA CARDOSO GUIMARAES LISBOA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA
DECISAO PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. CONTRIBUIGCAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. LET
COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SA0 JOSE’, SANTA CATARINA.
COBRANGCA REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE
CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DO SERVICO.
BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINACAO
PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALiQUOTA QUE
EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA
AQOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA 0OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o
principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e
tributar todos os beneficidrios do servico de iluminacdo publica.

IT - A progressividade da aliquota, que resulta do

rateio do custo da iluminacdo publica entre os consumidores de
energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade
contributiva. _
IIT - Tributo de cardter sui generis, que ndo se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a
finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de um servico ao contribuinte.

IV - Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.
V - Recurso extraordindrio conhecido e improvido.

~
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria e nos
termos do voto do Relator, conhecer e desprover o0 recurso
extraordindrio, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, que o
conhecia e provia, declarando incidentalmente a
inconstitucionalidade da norma. Votou o Presidente, Ministro
Mendes. Ausentes, Jjustificadamente, o Senhor Ministro

Gilmar
Joagquim Barbosa e, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen
Gracie.

Brasilia, 25 de marco d312009.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR

" h )
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25/03/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 573.675-0 SANTA CATARINA

RELATOR :* MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECORRENTE (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RECORRIDO (A/S) : MUNICIPIO DE SAO JOSE

ADVOGADO (A/S) : WILLIAM RAMOS MOREIRA

INTERESSADO (A/S) : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

ADVOGADO (A/S) : CAROLINA CARDOSO GUIMARAES LISBOA

RELATORTIO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI: - Trata-se de
recurso extraordindrio interposto pelo Ministério Pidblico do

Estado de Santa Catarina contra acdrddo proferido pelo Tribunal de
Justica daquele Estado que, em acdo direta de

inconstitucionalidade, julgou improcedente o pedido.

A ADI estadual foi proposta contra a Lei Complementar 7,
de 30 de dezembro de 2002, editada pelo Municipio de S&o José,
Estado de Santa Catarina, que instituiu a Contribuig¢do para o

Custeio dos Servicos de Iluminacdo Publica - COSIP.

Eis o teor do diploma legal impugnado:

"Art. 1 - Fica instituida, nos termos do
art. 149-A da Constituicdo Federal de 1988, a

Contribui¢do para Custeio de Servico de Ilupinacéo
/i
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Publica - COSIP, devida pelos consumidores residenciais
e ndo residenciais de energia elétrica, destinada ao
custeio do servi¢o de iluminac¢do publica.

§ 1¢ - (Considera-se servi¢co de 1luminacgdo
publica aquele destinado a iluminar vias e logradouros,
bem como quaisquer outros bens publicos de uso comum,
assim como de atividades acessdérias de instalacgdo,
manutencdo e expansdo da respectiva rede de iluminagéo,
inclusive a realizacdo de eventos publicos.

§ 29 - Sdo contribuintes da COSIP os
consumidores situados tanto na drea urbana como na drea
rural.

Art. 2¢ - A contribuicdo de que trata o

artigo anterior corresponderd ao custo mensal do servigo
de iluminacdo publica, rateado entre os contribuintes,
de acordo com os niveis individuais de consumo mensal de
energia elétrica, conforme as tabelas a seguir:

I -~ CONSUMIDOR RESIDENCIAL

FAIXA DE CONSUMO (%) Percentual sobre a
TARIFA de I.P./Més

0 a 30 KWh Isento

31 a 50 Kwh 0,8

51 a 100 Kwh 2,0

101 a 200 Kwh 3,0

201 a 500 Kwh 5,0

501 a 1000 Kwh 12,0

1001 a 1500 Kwh 20,0

Acima de 1500 Kwh 25,0

II - CONSUMIDORES COMERCIO, INDUSTRIA E EMPR.
SERVICOS PUBLICOS

FAIXA DE CONSUMO (%) Percentual sobre a
TARIFA de I.P./Més

0 a 30 Kwh 3,0

31 a 50 Kwh 6,0

51 a 100 Kwh 9,5

101 a 200 Kwh 12,0

201 a 500 Kwh 16,0

501 a 1000 Kwh 22,0

Acima de 1001 Kwh 30,0
{

2 / .

IIT - CONSUMIDORES PODER PUBLICO:
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FAIXA DE CONSUMO (%) Percentual sobre a
TARIFA de I.P./Més

0 a 30 Kwh 50,0

31 a 50 Kwh 50,0

51 a 100 Kwh 50,0

101 a 200 Kwh 50,0

201 a 500 Kwh 50,0

Acima de 1001 Kwh 50,0

IV - CONSUMIDORES PRIMARIOS

FAIXA DE CONSUMO (%) Percentual -sobre a
TARIFA de I.P./Més

0 a 2000 Kwh 56,0

2001 a 5000 Kwh 112,0

5001 a 10000 Kwh 150, 04

10001 a 50001 Kwh 186,0

Acima de 50001 Kwh 223,0

§ 1¢ - Os percentuais das tabelas acima serdo
aplicados sobre o valor de Tarifa de Ilumina¢do Publica,

em RS/Mwh.
§ 22 - O valor da Contribuicdo, estabelecido

na forma deste artigo, serd apurado e cobrado,
mensalmente, por meio de nota fiscal fatura, emitida
pela concessiondria responsdvel pelo servi¢o de energia
elétrica.

§ 32 - 0O Poder Publico Municipal estard
isento do recolhimento da COSIP, quando se tratar de
prédio de uso prdprio.

Art. 3¢ - (0 Valor da contribuicdo de que
trata esta Leli Complementar serd reajustado, na mesma
ocasido e percentual aplicado as tarifas de fornecimento
de energia elétrica, definido pela Centrais Elétricas de
Santa Catarina S. A . - CELESC.

Art. 4¢ - Fica o Poder Executivo autorizado a
celebrar convénio com a Centrais Elétricas de Santa
Catarina S.A. - CELESC, para operacionalizar a apurag¢do
e cobranca da contribuicdo de que trata esta Lei
Complementar, bem como a respectiva prestag¢do de
servicos de iluminacdo publica de interesse do
Municipio.

§ 1¢ - A Centrais Elétricas de Santa Catarina
S.A. - CELESC deverd contabilizar mensalmente, o produto
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de arrecadag¢8o da COSIP, em conta prdpria, e fornecerd,
a Secretaria Municipal de Financas, até o dia 15 do més
subseqgiiente’ ao do recolhimento, o demonstrativo de

arrecadacédo.
§ 22 - 0O saldo verificado no balanco da

contabilidade da COSIP deverd ser aplicado pela Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. - CELESC, em servicos,
de acordo com a programacdo e autorizacdo da Prefeitura
Municipal de Sdo José.

Art. 52 - Compete a Secretaria de Financas a
administracdo e fiscalizacdo da contribuicdo de que
trata esta Lei Complementar.

Art. 62 - A Prefeitura Municipal de Sdo José
poderd aplicar o0s recursos arrecadados pela COSIP em
eventos e atividades de cardter publico.

Art. 72 - Esta Lel Complementar entra em
vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrdrio, produzindo efeitos a partir de

01/01/2003.”

A Lei Complementar 11/2003 alterou os arts. 4° e 6°¢ da

LC 7/02, nos seguintes termos:

‘ “Art. 12 Os artigos 4¢ e 69 da Lei
Complementar n®? 007 de 30 de dezembro de 2002 passam a

vigorar com a seguinte redacdo:

'‘Art. 4¢ - Fica o Poder Executivo autorizado
a celebrar convénio com a Centrais Elétricas de Santa
Catarina - CELESC, para operacionalizar a apuracdo e

cobranca de que trata esta Leli Complementar, podendo
também realizar prestacdo de servicos de iluminac¢do

publica do interesse do Municipio.
§ 1¢ - A Centrais Elétricas de Santa Catarina

S.A. - CELESC, quando responsdvel pela cobranga e
recolhimento da contribuicgdo, deverd transferir o
montante arrecadado para a conta do Tesouro Municipal
especialmente designada para tal fim, no prazo de até o
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quinto dia util do més subseqgiiente ao do recolhimento,
sob pena de responder civil e criminalmente pelo ndo

cumprimento do aqui disposto.

§ 2¢ - A concessiondria deverd manter
cadastro atualizado dos contribuintes que deixarem de
efetuar o recolhimento da Contribuicdo, fornecendo os

dados constantes naquele para a autoridade
administrativa competente pela administracdo da
Contribuicdo.

Art. 6¢ - 0O Executivo Municipal fica

autorizado a constituir Fundo de Iluminacdo Publica -
FUNDIP - e Comissd8o de Administrac¢do e Fiscalizacdo do
FUNDIP, para fiscalizar e administrar o0S recursos
provenientes da contribuicdo, vinculado ao custeio do
servi¢o de iluminacdo publica, tal como definido no
artigo 12 desta Lei, conforme regulamento a ser expedido

pelo Poder Executivo no prazo de 30 (trinta) dias.
§ 1¢ - O Poder Executivo fica obrigado a

encaminhar a CAdmara Municipal de Sdo José programa de
gastos e investimentos, balancete anual do Fundo de
Ilumina¢do Publica - FUNDIP a ser criado para custear a

iluminac¢do publica.
§ 2¢ - A Prefeitura Municipal de Sdo José

poderd aplicar os recursos arrecadados pela COSIP em

eventos e atividades de interesse publico.
§ 3° - As eventualis despesas decorrentes da

implantag¢do desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentdrias, suplementadas se necessdrio’.

Art. 29 -  Revogando-se disposic¢bes em
contrdrio, permanecendo inalteradas as demais.

Art. 3¢ - Esta Leli entra em vigor na data de
sua publicag¢do.”

Consta do acdrddo recorrido que o MP local, na referida

acdo, sustentou-se que

"‘por ser a hipdtese de incidéncia do tributo
o0 consumo de energia elétrica, restringindo, assim, o
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sujeito passivo da obrigacédo aos respectivos
consumidores, hd violag¢do ao principio da igualdade
tributdria, porquanto os beneficidrios do servico de
iluminacdo publica ndo sdo apenas aqueles; a distincdo
entre os contribuintes residenciais e 0os ndo
residenciais Iimporta em ofensa ao principio da isonomia
ante a auséncia de razdo plausivel para diferenciac8o na
distribuicdo do 6nus do pagamento, polis o servig¢o ¢é
prestado indistintamente a todos os cidaddos”.

E ainda:

"o fato de um contribuinte consumir mais ou
menos energia elétrica ndo significa que ele serd mais
ou menos beneficiado pela iluminacdo publica, ndo had
nenhuma relacdo entre o que a lei chama de ‘niveis
individuais de consumo mensal de energia elétrica’ com o

custo de servico de ilumina¢do publica.”

A Corte a quo, contudo, reportando-se a varios
precedentes seus sobre a matéria, concluiu que a LC 7/2002 ndo
padece do vicio apontado pelo Parqguet local, porguanto foi editada
em consondncia com o art. 149-A da Carta Magna, acrescentado pela
Emenda Constitucional 39/2002, que exige apenas que a contribuig¢do
em tela se amolde aos incs. I e III do art. 150 da Carta Magna,

sem fazer alusdo ao inc. II do mesmo dispositivo, o qual abriga o

principio da isonomia tributédria.
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Neste RE, interposto com fundamento no art. 102, III, a,
da Constituig¢do, o recorrente alega ofensa aos arts. 149-A e 150,

I1, da mesma Carta Politica.

Sustenta, em suma, que o ©principio da isonomia

tributéaria deve ser observado mesmo que o art. 149-A ndo tenha

feito mengdo expressa ao inciso II do art. 150. Isso porque as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar, expressas nos

arts. 150 a 152 da Lei Maior, “reclamam observidncia pelas leis dos

respectivos entes politicos dotados de competéncia para a

instituig¢do de cada um dos tributos”.

O recorrente 1insiste na 1inconstitucionalidade da LC

7/2002, do Municipio de S&o José, por ofensa ao principio da

1

isonomia

"primeiramente, por néo abarcar como
contribuintes todos os efetivos beneficidrios do servig¢o
custeado pelo tributo e, em segundo lugar, por
discriminar os <contribuintes 1indicados pela '~ norma
impositiva sem que se tenha um critério preciso de
medida de capacidade contributiva que me¢a o0 quantum
devido por cada um dos sujeitos passivos, ndo sendo
autorizado, portanto, o discrime efetuado pela malfadada

lei complementar”
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Com relacdo ao critério de cobranca da COSIP adotado

pelo legislador municipal, o recorrente aduz que

'a base de cdlculo, por ser préopria do ICMS,
deve revelar certa capacidade contributiva do sujeito
passivo, fato que autoriza a aplicacdo de subprincipios
como o0 da proporcionalidade, progressividade e da
seletividade, com tendéncia a realizacdo da isonomia.
Porém, recorde-se que o0 pressuposto da instituigdo da
contribuicdo € o custeio de servi¢o de iluminacdo
publica, uti universi, o que significa dizer que ndo hd
critério seguro de discriminagdo para .se conferir a
determinado contribuinte uma carga tributdria maior
simplesmente porque consome mais energia elétrica. A
base de cdlculo deve guardar relacdo com o fato gerador,
e o consumo de energia elétrica ndo & fato gerador da
COSIP, logo o critério de diferenciacdo entre
contribuintes embasado no consumo de energia elétrica é
inconstitucional por ferimento & isonomia tributdria”.

Alega, ainda, que a progressividade das aliquotas
previstas na citada Lei Complementar também afronta o principio da
isonomia tributdria, visto que “ndo hd diferenciac¢do na situagdo

dos contribuintes que enseje a razodvel discriminac¢do da regra

Impositiva”.

Em contrarrazdes, o Municipio de S&o José, em sintese,

defendeu a constitucionalidade do diploma legal atacado, afirmando

que ndo se registrou a alegada violag¢do ao principio da isonomia

tributédria.
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Diz o recorrido, em resumo, que a COSIP ndo se confunde
com a extinta Taxa de Ilumina¢do Publica - TIP, considerada
inconstitucional pelos tribunais, & falta de previsdo no texto
magno. Acrescenta que a contribuicdo atacada neste recurso nao
apenas encontra expressa previsdo constitucional, como pode ser

cobrada, a teor do que dispde o pardgrafo unico do art. 149-A da

Constituicdo Federal, na fatura de consumo de energia elétrica.

Assenta, ainda, que a COSIP ndo configura um imposto nem
uma taxa, cuidando-se de uma contribuic¢do especial cuja base de
cdlculo ndo se confunde com a do ICMS. Isso porque ela ndo incide
sobre o consumo da energia elétrica, mas corresponde ao ‘rateio do

custo de ilumina¢do publica municipal entre os contribuintes”.

Afirma, finalmente, que “nada impede que o Municipio
distribua desigualmente esse rateio da COSIP, segundo a maior ou
menor capacidade contributiva indicada pelo maior ou menor consumo

de energia elétrica, com total respeito aos principios da isonomia

geral e da isonomia tributdria”.

Esta Corte, em decisdo publicada no DJE de 11/4/2008,

reconheceu a repercussdo geral da questdo constitucional ora

discutida.
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O Ministério Publico Federal, em parecer de lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Francisco Adalberto Nbbrega,
opinou pelo conhecimento e o desprovimento do recurso (fls. 198-

202).

E o relatério.

10
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TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 573.675

ANTECIPACAQ A0 VOTO

O SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Senhor
Presidente, cumprimento o Advogado, mas tenho a impressdo que Sua
Exceléncia cometeu um ato falho, porque, na verdade, ndo se trata da
taxa de iluminag¢do publica, que Sua Exceléncia quer ver confirmada
por esta Corte, mas sim daquela exacdo que a substituiu e estd sendo
adotada por um grande numero de Municipios neste nosso Brasil, que é
exatamente a contribuicdo para o custeio dos servicos de iluminacéo
publica, que no Municipio de Sdo José, em Santa Catarina, assumiu

este nome de COSIP.

* * %X *x %

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Ricardo Lewandowski.
(§ 32 do artigo 96 do RISTF, com a redacdo dada pela Emenda
Regimental n? 26, de 22 de outubro de 2008)



25/03/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 573.675-0 SANTA CATARINA

voro

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator):

I - Cabimento do Recurso Extraordinario

Inicialmente, manifesto-me pelo conhecimento do presente
recurso extraordindrio, interposto contra acdérddo proferido em
acdo direta de inconstitucionalidade em face de lei municipal que
teria violado dispositivos da Constituicdo estadual, notadamente

aquele que abriga o principio da isonomia.

Na linha de remansosa jurisprudéncia desta Corte,!
assento que é cabivel o ajuizamento de ADI estadual que tem como
pardmetro de controle preceito da Constituicdo do ente federado
que veicula norma de reproducdo obrigatéria constante da Carta
Magna, admitindo-se recurso extraordindrio <contra a deciséo

pererida pelo respectivo Tribunal de Justicga.

! Rcl 383/SP e Rcl 358/SP, Rel. Min. Moreira Alves; ADI-Q0O 1.529/MT, Rel. Min.
Octavio Gallotti; RE 161.390/AL, Rel. Min. Sepulveda Pertence; Rcl 3.853/MG,

Rel. Min. Gilmar Mendes, dentre outros.
[
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De resto, verifico que os dispositivos da Constituicgédo
Federal tidos por violados foram devidamente prequestionados, bem

assim observados os demais pressupostos de admissibilidade do RE.
II - Natureza e tipologia da contribuigdo

A doutrina é praticamente undnime gquanto a natureza
tributdria da exacdo em comento, intitulada “contribuicdo” pelo
constituinte derivado. Isso porque, além de ter sido o art. 149-A
inserido no capitulo da Constituicdo Federal referente ao Sistema

Tributdrio Nacional, o dispositivo estabelece que os Municipios e

o Distrito Federal, ao institui-la, devem observar o disposto nos

incs. I e III do art. 150.

0Os estudiosos assentam, ainda, que ela se amolda a todos
0os elementos contidos no conceito de tributo estabelecido pelo

art. 3¢ do Cédigo Tributdrio Nacional, embora haja discordéncia

entre eles quanto a espécie a que pertence.
Marco Aurélio Greco, por exemplo, observa que

"As exacdes cujos contornos mais nitidamente
se definiram no &ambito do Estado de Direito foram os
impostos e as taxas. Como tal, os mecanismos de proteg¢do
e controle sobre a sua Iinstituicdo apoiaram-se numa
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visdo causalista de mundo (a denominada teoria do fato
‘gerador’) prépria do Estado de Direito e que prestigia
os meios definidos (sé 0s fatos legalmente

qualificados).
Por outro lado, a assunc¢do pelo Estado de um

papel intervencionista, nitidamente identificado neste
Século XX, fez surgir a figura das 'contribuicdes’, cuja
preocupacdo ndo € tanto com as causas (fatos geradores),
mas predominantemente com as finalidades buscadas (de
cardter social, de intervencdo no dominio econbémico
etc.) prdprias do Estado Social”.?

Por essa razdo, o referido especialista critica parte da

doutrina que pretende enquadrar as contribui¢Bes mnas figuras

cldssicas correspondentes aos impostos e as taxas, “como se tudo

s6 pudesse pertencer a uma dessas categorias, formuladas a partir
dos respectivos ‘'fatos geradores’ (meios)". ® Para Greco, é preciso
buscar o perfil especifico das contribuic¢des para que se possa

elaborar um modelo tedrico consent@neo com os seus fins.

0O saudoso Geraldo Ataliba, de seu turno, classifica os
tributos segundo as hipéteses de incidéncia legalmente

estabelecidas, assentando com relac¢do as contribuic¢des que

"Nenhum tributo, até agora, designado
contribuicdo, no Brasil - salvo a de melhoria - é

2 GRECO, Marco Aurélio. Contribuic¢des: (uma figura "“sui generis”). S&o Paulo:

Dialética, 2000, p. 101.
3 Idem, p. 101.
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contribui¢cdo verdadeira, no rigoroso significado do
conceito, que se centra na materialidade da h.i.”.*

Ao diferenciar taxa de contribuicgdo, ensina o citado
mestre que a hipdétese de incidéncia da primeira corresponde a uma
atuagdo estatal diretamente referida ao obrigado, ou seja, ao
sujeito passivo. Na segunda, a hipdétese de incidéncia refere-se a
uma atuag¢do estatal apenas indiretamente ligada ao contribuinte.

Assim, nas contribuicdes

'‘ndo basta a atuacdo estatal. S6  ha
contribuicdo quando, entre a atuacdo estatal e o
obrigado, a lei coloca um termo intermedidrio, que
estabelece a referibilidade entre a prdépria atuacdo e o
obrigado. Dai o distinguir-se a taxa da contribuigdo
pelo cardter (direto ou 1indireto) da referibilidade

entre a atuacdo e o obrigado”.’

Ives Gandra da Silva Martins, por sua vez, sustenta que
a natureza de um tributo é dada por seu perfil e n3o por sua
denominagdo. Em razdo disso, apesar de reconhecer a deficiéncia
conceitual da exagdo estabelecida no art. 149-A, define-a como

taxa, por tratar-se de uma contraprestacdo a um servico publico. 6

4 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributdria. 6* ed. 8* tiragem. Sdo

Paulo: Malheiros, 2006, p. 182.

5 ATALIBA, Geraldo. op. cit., p. 147.
® MARTINS, Ives Gandra da Silva. A contribuicdo para a Iluminacdo Publica. In

Revista Dialética de Direito Tributdrio, n® 90, Sdo Paulo, Dialética, 2003, p.
62-70.
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De outro lado, existem especialistas que entendem que a
contribuicdo em comento configura um imposto. Roque Antonio
Carrazza € um deles, por considerar que se cuida de tributo nédo

vinculado a uma atuacdo estatal

“j4 que tem por materialidade o fato de uma
pessoa, fisica ou juridica, estar fixada no local
(Municipio ou Distrito Federal) onde €& prestado o
servico de iluminacdo publica”.’

Kiyoshi Harada, igualmente, afirma cuidar-se de um

imposto, pois

"para caracterizacdo da contribui¢do social
ou da taxa de servicos, ndo basta a destinacdo
especifica do produto da arrecadacdo do tributo. E
preciso que se defina o beneficidrio especifico desse
tributo, que passard a ser o seu contribuinte. Se a
comunidade inteira for a beneficidria, como no caso em
estudo, estar-se-a diante de imposto, e ndo de

contribuicdo”. ®

Marcio Maia de Britto, de outra parte, afirma que a
contribuicdo de iluminacdo publica apresenta as caracteristicas
que sdo préprias das contribuicdes de intervencdo no dominio

econdmico. Lembra que a prestacdo do servico de iluminacdo publica

7 CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit., p. 603-607. O entendimento de Carrazza &
acompanhado por TROMBINI JUNIOR, Nelson. As Espécies Tributdrias na Constituicdo .
Federal de 1988. Sdo Paulo: MP Editora, 2006, p. 170-183. \

® HARADA, Kiyoshi. Contribuicdo para Custeio da Iluminacdo Publica. 1In
Repertério IOB de Jurisprudéncia: Tributdrio e Constitucional, n® 6, p. 218-215.

«

5
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vinha sendo custeada pelos Municipios, de forma precdria, com a
receita advinda da arrecadacdo de impostos, dada a inexisténcia de
permissivo constitucional especifico, embora caracterizasse uma

interferéncia no dominio econdmico de outrem, no caso do setor

elétrico. ?

Por fim, hé& autores que pensam tratar-se de uma
contribuicdo sui generis, tendo em <conta a sua finalidade
especificaf Esse é o entendimento de Paulo Roberto Lyrio Pimenta,
que classifica a exacdo em tela como uma quarta espécie de
contribuicdo especial, ao lado das contribuicdes sociais,

interventivas e corporativas. !° Hugo Thamir Rodrigues também é da

mesma opinido.
Feitas essas considerac¢fes de cunho doutrindrio, trago a
baila a conhecida tipologia tributdria elaborada pelo Ministro

Carlos Velloso em voto que proferiu na ADI 447, Relator o Ministro

Octavio Gallotti:

° TROMBINI JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 172-174.

10 pIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuicdo para o Custeio do Servi¢o de
Iluminagdo Publica. In Revista Dialédtica de Direito Tributdrio, n. 95, Sé&o
Paulo, Dialética, 2003, p. 101-108. Do mesmo autor, Controle Jurisdicional sobre

Receitas das Contribui¢des Especiais. In Revista Dialética de Direito

Tributdrio, n. 95, S&o Paulo, Dialética, 2003, p. 53-54.

1 REIS, Jorge Renato dos e LEAL, Rogério Gesta (orgs.). Direitos Sociais e

Politicas Publicas: Desafios Contempordneos, t. 6. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,

2006, p. 1677-1702. \
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"As diversas espécies tributdrias,
determinadas pela hipétese de incidéncia ou pelo fato
gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°¢), sdo a)
os impostos (C.F., art. 145, I, arts. 153, 154, 155 e
156), b) as taxas (C.F., art. 145, 1I1), <) as
contribuicbes, que sdo c.l) de melhoria (C.F., art. 145,
I1r), c¢.2) sociais (C.F., art. 194), que, por sua vez,
podem ser c.2.1) de seguridade social (C.F., art. 195,
C.F., 195, § 4¢) e c.2.2) saldrio educac¢do (C.F., art.
212, § 52) e c.3) especiais: c¢.3.1.) de intervencdo no
dominio econdémico (C.F., art. 149) e c.3.2) de interesse
de categorias profissionais ou econémicas (C.F., art.
149). Constituem, ainda, espécie tributdria, d) os
empréstimos compulsérios (C.F., art. 148)".

Ora, partindo-se do pressuposto de que a contribuicdo
para o custeio de iluminacdo publica configura um tributo, mas
coﬁsideradas as suas especificidades, forg¢oso é convir que ela ndo
se enquadra em qualquer das espécies tributdrias enunciadas no

voto do Ministro Carlos Velloso.

E bem verdade que a aludida contribuicso guarda alguma
semelhanca com os impostos. No entanto, ela ndo se identifica com
esta espécie tributdria, por forca do disposté no art. 167, IV, da
Constituicdo Federal, que veda a vinculacdo da receita de impostos

a qualquer 6rgdo, fundo ou despesa, exceto nos casos expressamente

previstos no prdéprio texto magno.

E, embora apresente certa afinidade com as taxas, com

elas ndo se confunde, eis que decorrem, a teor do art. 145, II, da
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Constituicdo Federal, do exercicio do poder de policia ou da
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos

e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicéo.

E que a exacdo prevista no art. 149-A configura uma
atividade estatal uti universi, e ndo uti singuli, que da ensejo a
cobranga das taxas, exatamente por ser prestada em unidades
em

autonomas de utilizacdo e, por isso mesmo, quantificdveis

relacdo a cada contribuinte.

A meu ver, a COSIP constitui um novo tipo de
contribuig¢do, que refoge aos padrdes estabelecidos nos arts. 149 e
195 da Constituicdo Federal. Cuida-se, com efeito, de uma exacdo

subordinada a disciplina prépria, qual seja, a do art. 149-A da

CF, sujeita, contudo, aos principios constitucionais tributédrios,

visto enquadrar-se inequivocamente no género tributo.

De fato, como ela ostenta caracteristicas comuns a
vdrias espécies de tributos, nd3o hd como deixar de reconhecer que
os principios aos quais estes estdo submetidos também se aplicam,

modus 1in rebus, a contribuicdo para o custeio de iluminacédo

publica.
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III - Principios tributdrios aplicaveis

Ndo obstante o art. 149-A da Carta Magna faca mencdo
apenas aos incs. I e III do art. 150, penso que o legislador
infraconstitucional, ao instituir a contribuic8o sob exame,
considerada a natureza tributdria da exacdo, estd jungido aos
principios gerais que regem o género, notadamente ao da isonomia

(art. 150, II) e ao da capacidade contributiva (art. 145, § 1¢9).

A melhor doutrina encampa tal entendimento. Leandro
Paulsen, verbi gratia, ao discorrer sobre o caput do art. 149, que
autoriza a Unido a instituir contribuic¢des sociais, de intervencdo

no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais

ou econdmicas, ' assim se pronuncia sobre as limitac8es

constitucionais ao poder de tributar, estendendo suas ponderacgdes

a contribuicdo de iluminac¢do publica:

. “De pronto, faz-se necessdrio tornar fora de
duvida que a remissdo feita ao art. 150, I e III, da CF
ndo dispensa a observidncia dos incisos II, IV e V, que
tratam da isonomia tributdria, da vedacdo do confisco e
da proibicdo de tributo interestadual ou intermunicipal
que implique limitacdo ao trdfego de pessoas ou bens. A
isonomia tributdria constituli principio decorrente do
principio geral da isonomia, aplicado a matéria

12 pesde que observe o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, da CF. «

9
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tributdria. A veda¢do do confisco, por sua vez, impede
que as ingeréncias tributdrias venham a comprometer o
direito de propriedade e do livre exercicio de profissdo
e de atividade econbémica que implicam, por J&bvio, o
direito a manutencdo da propriedade e aos frutos da
atividade profissional e econdémica, sujeitas apenas a
tributacdo  que seja razoavel, suportavel, néo
excessivamente onerosa (...)”. 3

Rogue Antonio Carrazza,'® Paulo Roberto Lyrio Pimenta, °

Luiz Fernando Maia '® e Hugo Thamir Rodrigues '’ ndo divergem dessa

opinido.

E n8o poderia ser diferente, tendo em vista a natureza
tributdria da contribuicdo de iluminag¢do publica. Ademais, algumas
dessas limitag¢des constitucionais ao poder de'tributar constituem
cldusulas pétreas, por se inserirem no contexto dos direitos e
garantias individuais, em especial no que toca aos principios da

igualdade tributdria e da vedacdo ao confisco.

No mais, a despeito de o art. 145, § 1¢, da Constituicdo

Federal, que alude a capacidade contributiva, fazer referéncia

apenas aos impostos, ndo h& negar que ele consubstancia uma

1 PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio. 8¢ ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2006, p. 150.

14 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 604. :

13 PIMENTA, Paulo Roberto Lyra. Op. cit., p. 104. ~
¢ MATIA, Luiz Fernando. Op. cit., p. 59.

17 RODRIGUES. Hugo Thamir. Op. cit., p. 1684-1688.

10
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limitacdo ao poder de imposicdo fiscal que informa todo o sistema

tributdrio.

E certo, contudo, que o principio da capacidade
contributiva ndo ¢é aplicdvel, em sua inteireza, a todos os

tributos. E o que entende o citado Marco Aurélio Greco:

"Ao dizer que ela aplica-se aos impostos,

<z

estd a Constitui¢do prevendo que este & um elemento
essencial (embora sujeito a cldusula do ‘'sempre que
possivel’), enquanto, nos demais tipos de exigéncia, ela
ndo surtird  sempre, e em todas as hipdteses, como
elemento constitucionalmente indicado, embora possa
surgir no &mbito legal e em algumas situacdes em que hd

previsdo constitucional expressa...”. %

Como se sabe, existe certa dificuldade em aplicé-lo, por
exemplo, as taxas, que pressupdem uma contraprestacdo direta em
relagdo ao sujeito passivo da obrigagdo. Na hipdétese das
encontra

contribuicles, todavia, o principio em tela, como regra,

guarida, como ocorre no caso das contribuicdes sociais previstas

no art. 195, I, b e ¢, devidas pelo empregador.

Com relacdo ao principio da isonomia, vale lembrar que
este foi, dentre outros, o fundamento utilizado por -esta Suprema

Corte para dar parcial provimento & ADI 3.105, Relator para o

-

'8 GRECO, Marco Aurélio. Op. cit., p. 185.

11
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acérddo o Ministro Cezar Peluso, na qual se debateu a

constitucionalidade da contribuigdo previdencidria cobrada dos

servidores publicos inativos.

IV - A determinagdo dos contribuintes da COSIP

O art. 12 da LC 7/2002 elegeu como contribuintes da
COSIP os consumidores residenciais e ndo residenciais de energia
elétrica (caput), situados tanto na area urbana como na area rural

(§ 292) do Municipio de Sdo José.

Para o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
ora recorrente, a ofensa ao prinﬁipio da isonomia reside,
precisamente, no fato de o citado diploma legal ndo ter incluido
no rol de contribuintes da COSIP todos aqueles que efetivamente se

beneficiam do servico de iluminacdo pdblica, que & de carédter

geral e indivisivel.

Com a devida vénia, porém, creio que, uma vez admitida a
constitucionalidade do art. 149-A (mesmo porque Jjamais foi
contestado nesta Suprema Corte), o qual previu a possibilidade de
cobranca da contribuicdo para o custeio de iluminacdo publica na

prépria fatura de energia elétrica, o principio da isonomia, em
. N

12
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razdo das particularidades da exacdo em tela, hd de ser aplicado

com o devido temperamento.

Entendo, ainda, que, respeitados os demais principios
tributdrios e os critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
nada hd de inconstitucional em identificarem-se o0s sujeitos

passivos da obrigacdo em fungdo de seu consumo de energia

elétrica.

Esta foi, alids, a intencdo do constituinte derivado ao
criar o novo tributo, conforme se pode verificar a partir da

leitura do seguinte trecho do relatdério apresentado pelo Deputado

Custddio Mattos a PEC 559/2002:

"A proposta, para viabilizar e facilitar a
efetiva implementacdo da contribuicdo, deixa explicita a
faculdade legal de cobranca na prdpria fatura de consumo
de energia elétrica dos «contribuintes, «que, fica
implicito, seriam as pessoas fisicas e Jjuridicas
consumidoras de energia elétrica”.

Com efeito, sendo a iluminag¢do publica um servigo
piblico uti universi, ou seja, de cardter geral e indivisivel,
prestado a todos os cidaddos, indistintamente, ndo se afigura
possivel, sob o aspecto material, incluir todos o0s seus
beneficidrios no pdlo passivo da obrigacdo tributdria. -

13
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Transcrevo, nesse aspecto, interessante passagem das

informagdes prestadas pelo recorrido ao TJ/SC, verbis:

"Pode . o municipio criar postos de
fiscalizacdo e de controle de veiculos e pedestres que
transitem pelas vias iluminadas, arrecadando destes pelo

fato de ali passarem?
Como seriam cobrados oS cidaddos dos

municipios vizinhos que circulam livremente entre um e

outro? .
Seriam criados novos tipos de peddgio?”

De qualquer modo, cumpre notar gque os principais
beneficidrios do servigo serdo sempre aqueles que residem ou
exercem as suas atividades no dmbito do Municipio ou do Distrito
Federal, isto é, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou

privadas, identificadveis por meio das respectivas faturas de

energia elétrica.
V - Base de calculo e aliquotas

O art. 2¢ da Lei Complementar municipal sob andlise
estabeleceu como base de cdalculo da contribuicdo o valor da Tarifa
de Iluminacdo Publica, apurado més a més (TARIFA de I.P./Més),

correspondente ao custo mensal do servigco de iluminacdo publica,

14
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variando as aliguotas conforme a qualidade dos consumidores de

energia elétrica e quantidade de seu consumo.

Explicando melhor, a “Tarifa de I.P./Més” é aferida a
cada trinta dias, levando-se em conta o valor gasto pelo Municipio
com a iluminacdo publica. Esse montante ¢é rateado pelos
contribuintes, segundo aliquotas que variam conforme o tipo de
usuario do servicgo, classificado em consumidor primario,

residencial, comercial, industrial e servico publico, e de acordo

com respectivo gasto de energia elétrica.

Ndo resta duvida de que a ‘LC 7/2002, nesse sentido,

instituiu um sistema progressivo de aligquotas, mas o fez sem

ofensa ao principio da isonomia e com respeito a capacidade

contributiva dos sujeitos passivos.

E que, como ensina Hugo de Brito Machado, a igualdade,

no direito tributdrio, deve ser compreendida no sentido de

proporcionalidade, pois constituiria um verdadeiro absurdo

pretender-se que todos pagassem o mesmo tributo. *°

Sdo0 Paulo,

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 27. ed.
Malheirqs, 2006, p. 289.

15
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Também para o Jj& mencionado Marco Aurélio Greco, ' a

igualdade, na seara tributdria,

"tem como nucleo tipico a idéia de equilibrio
no tratamento das relacbes e situacbes. Haverd isonomia
se o ordenamento assegurar um regime equilibrado entre
situagbes e posi¢bfes distintas. Ou seja, tem por
pbressuposto a existéncia de situa¢bes diferentes (ndo
idénticas) as quais, no entanto, deve ser assegurado um
tratamento juridico equilibrado e ndo discriminatdério.

Por 1isso, a func¢do principal do principio é
evitar a existéncia de previsbes discriminatdrias
injustificadas”. ?°

Quanto a aplicabilidade do postulado da isonomia as
contribuic¢bes, o referido especialista entende que elas estéo
submetidas ao principio da igualdade geral, que, tqdavia, ndo
incide no momento de sua instituicdo, mas na forma de rateio do

respectivo encargo financeiro (grifos meus). *

Embora ndo deixe de ter certa plausibilidade a assertiva
do recorrente segundo a qual “ndo hd um critério seguro de
discriminacdo para se conferir a determinado contribuinte uma
carga tributdria maior”, diante do ‘' siléncio da Constituic&o
Federal no que toca a hipdétese de incidéncia da contribuicdo de

iluminag¢do publica, liberando, assim, o legislador local a eleger

20 GRECO, Marco Aurélio. Op. cit., p. 115.
1 GRECO, Marco Aurélio. Op. cit., p. 204.

16
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a melhor forma de cobranca do tributo, e tendo em conta o caréter
sui generis da exacdo, considero que se mostram razodveis e
proporcionais os critérios escolhidos pelo diploma legal impugnado
para estabelecer a sua base de céalculo, discriminar os seus

contribuintes e estabelecer as aliquotas a que estd3o sujeitos.

Sim, porque o Municipio de S3o José, ao empregar O
consumo mensal de energié elétrica de cada imdével, como pardmetro
para ratear entre os contribuintes o gasto com a prestag¢do do
servigo de iluminagdo publica, buscou realizar, na prédtica, a
almejada justica fiscal, que consiste, precisamente, na
materializacdo, no plano da realidade f&tica, dos principios da
isonomia tributdria e da capacidade contributiva, porquanto é

licito supor que quem tem um consumo maior tem condi¢Bes de pagar

mais.

Por fim, cumpre repelir o ultimo argumento do
recorrente, segundo o qual a base de cédlculo da COSIP se confunde
com a do ICMS. Tal hipdétese, permissa venia, ndo ocorre no caso,
porque a contribuicdo em tela ndo incide propriamente sobre o
consumo de energia elétrica, mas corresponde ao rateio do custo do

servi¢o municipal de iluminacdo publica entre contribuintes

17
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selecionados segundo critérios objetivos, pelo legislador 1local,

com amparo na faculdade que lhe conferiu a EC 39/2002.
VI - Concluséo

Diante de todo o0 exposto, por ndo vislumbrar, na
espécie, ofensa a qualquer principio constitucional, em particular
aos postulados da isonomia e da capacidade contributiva, e por
entender, ainda, que os pardmetros empregados pela Lei 7/2002 do
Municipio de S3o José para instituir a Contribuicdo para Custeio
dos Servicos de Iluminacgdo Publica - COSIP ndo excederam os lindes
da razoabilidade e da proporcionalidade, conheco do presente

recurso extraordindrio, negando-lhe provimento.

18
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25/03/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 573.675-0 SANTA CATARINA

VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:

Senhor Presidente, diante do voto do Ministro Relator e do
adiantado da hora, eu vou simplificar o raciocinio, porque, na realidade, o0 que se esta
atacando sao os artigos 12 e 22 da lei impugnada, que € a lei complementar municipal.
E o eixo da impugnagdo estd em torno da isonomia tributaria e da capacidade
contributiva.

Na minha concepgdo, 0 que ocorre € que o artigo 149-A da
Constituicdo Federal, explicitamente, pds a disposicdo do legislador municipal a
possibilidade da vinculagao dessa cobranga da contribuicdo ao contribuinte de energia
elétrica, com o que se retira especificamente, pelo menos na minha avaliagdo, essa
impugnacao de afronta ao dispositivo constitucional.

Por outro lado, eu tenho manifestado o entendimento de que néo
enxergo nenhuma violagdo da Constituicdo na progressividade do imposto. Pelo
contrario, a0 meu sentir, essa progressividade, e, no caso, de acordo com o consumo
de energia elétrica, que ndo é o fato gerador da contribuicao, mas é apenas um padrao
suficiente exatamente para fazer respeitar a capacidade contributiva do contribuinte.

Eu creio que esses dois fundamentos centrais, que estao
brilhantemente expostos no voto do eminente Ministro Ricardo Lewandowski, pelo
menos na minha compreensdo, servem para que eu possa acompanhar Sua

Exceléncia, conhecendo do recurso extraordinario, porque existem 0s pressupostos de

admissibilidade, mas negando-the Provime::c:‘.'}F
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25/03/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 573.675-0 SANTA CATARINA

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
ouvi atentamente o Dbelissimo voto do Ministro-Relator e ndo
vislumbro, aqui, nem agressdo aos principios da isonomia, nem a
cldusula, como fol por ele apelidada, de capacidade econdmica do
contribuinte, como nenhum dos outros argumentos tédo bem levantados

e respondidos. Eu o acompanho as inteiras&#

* % % X%
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RECURSO EXTRAORDINARIO 573.675-0 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhor Presidente,
acompanho, nada tendo a aditar ao voto substancial do Ministro

Ricardo Lewandowski.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, devemos
perquirir, em primeiro lugar, a origem da emenda que introduziu, na
Carta da Republica - nd8o sei se pela primeira vez -, quanto a
artigo, a numeracdo seguida de letra do alfabeto, ou seja, artigo
149-A.

Qual teria sido a origem dessa emenda? Respondo e
faco-o com desassombro: a jurisprudéncia do Supremo, no que veio ©
Tribunal a pacificar certa matéria ligada & iluminac¢do publica - e
receio que, daqui a pouco, estejamos pagando também pela seguranga
publica, e o prego serd bem maior, a ndo ser que acionemos as
milicias.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:

Ministro Marco Aurélio, se Vossa Exceléncia me
permitir, nesse caso, pagando inutilmente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E essa origem,
Presidente, confirma uma méxima dos antigos fildésofos materialistas

gregos que chegou até nés ante fragmento de Leucipo: nada sur sem

uma causa.
A causa da emenda ndo foi outra sendoc o Verbgte n?| 670
da Sumula do Supremo, a revelar que o servig¢o de iluminagio puhlica

ndo pode ser remunerado mediante taxa.
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Ndo se tem aqui algo enquadrdvel, como proclamou e
assentou o Supremo, em termos de espécie de tributo, que é a taxa,
no artigo 145 da Constituicdo Federal, no que define - e penso Que a
Constituigdo Federal ainda estd em vigor - como taxa o tributo

decorrente do:

*exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e” - ai
vem o elemento inafastdvel - “*divisiveis” - a iluminag¢do publica
ndo é um servigo divisivel - ‘“prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo;”

Presidente, vislumbro, com a devida vénia,
flagrantemente inconstitucional a emenda que introduziu o artigo
149-A - e j& devo acostumar-me com essa singular forma de enumerar
artigo da Constituicdo - na Carta de 1988 - que parece que, pouco a
pouco, vai deixando de ser uma Carta Cidadd, como proclamada por
Ulysses Guimardes. Em primeiro lugar, porque afastou garantia
constitucional que, para mim, era uma cldusula pétrea quanto aos
contribuintes: a exclusividade da Unido para instituir contribuig¢des
sociais e contribuicdo - essa contribuic8o seria, mas ndo é, ou é,
sob o angulo estritamente formal e ndo considerado o conteido - no

dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais. E

algo que o legislador constituinte origindrio quis concentrado,

tendo em conta a extravagancia, a excepcionalidade que é fa ckiacgdo

de contribuic¢des outras além das previstas no corpo 1 da

Carta. A possibilidade foi alargada para atribuir-se a tompeténcia
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visando & criacdo ndo apenas ao Distrito Federal, mas também aos
5.564 municipios existentes no Pais. Isso equivale a dizer que se
pode ter esse Onus - que inicialmente sé podia ser criado pela
Unido, pelo Congresso Nacional - <c¢olocado nas costas dos
contribuintes por 5.564 Camaras de Vereadores existentes no Pais.

Mas, Presidente, como disse - e repito -, daqui a
pouco, talvez estejamos diante de uma contribuicdo para nos
proporcionar o que ndo temos: a seguran¢a publica. Sempre soube que
atividades essenciais da maquina administrativa s8o suportadas e
tem-se, portanto, as despesas prdéprias a cargo de receita advinda de
um tributo especifico: o imposto.

Presidente, valho-me da doutrina - da melhor
doutrina - e comego por citar Kiyoshi Harada, em artigo publicado

sobre a matéria, quando ressaltou que, no caso de iluminacgdo

publica:

“(...) pergunta-se, onde a particular vantagem
propiciada aos contribuintes, se todos o0s municipes sdo
beneficidrios desse servigo publico?”

Ndo estou preconizando aqui a volta a caverna. Ndo é
isso!

“Seria legitimo considerar a populagdo
beneficidrios especificos, em confronto com o contjnge
pessoas cegas a quem o servigo publico ndo estaria frazendo os
mesmos beneficios?

Para caracterizagdo da contribuicdo social{ou 44 taxa
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arrecadacdo do tributo. E preciso que se defina o beneficiario
especifico desse tributo, que passard a ser o seu contribuinte.
Se a comunidade inteira for a beneficidria, como no caso sob
estudo, estar-se-4& diante de imposto, e nfo de contribuico.

[...]

A contribuicdo social, instituida pela Lei n®
13.479/2002, é de uma inconstitucionalidade solar.”

Creio Qque versava a problemdtica da contribuicdo

alusiva a S3o Paulo:

Z

“*Ela é cobrada de apenas uma parcela da populacgdo, para
custear um servig¢o publico genérico, que beneficia a sociedade
como um todo. Por isso ofende duplamente o principio da isonomia
tributdria. Primeiramente, quando cobra apenas de uma parte dos
beneficidrios da iluminag¢do publica; pela vez segunda, quando
discrimina os usudrios de relojinhos n&do-residenciais, que pagam
mais do que os usudrios dos relojinhos residenciais como se
aqueles” -~ titulares dos relojinhos ndo-residenciais -
“consumissem mais iluminag¢do publica do que os uUltimos.

Contorna e ofende o principio da discriminacdo de
rendas tributdrias, instituindo imposto fora do elenco taxativo
do artigo 156 da CF.”

E pouco importa -~ e recordo um principio muito caro ao
Direito do Trabalho: o principio da realidade - o rétulo, a forma.
Relevante, em termos de tributos, é o conteddo a revelar certo
figurino que, para ser valido, hd de guardar sintonia com a

Constituicdo Federal:

“(...) ao destinar o produto da arredadago desse
imposto a um Fundo Especial.”

Também autor mencionado pelo relator nfo para

acompanhd-lo no pensamento possuido, mas para contraria
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neste caso concreto -, Ives Gandra da Silva Martins, varao

insuplantével

debrucar sobre

desta sofrida Republica, teve oportunidade de se

a matéria. Ressaltou Sua Exceléncia em artigo:

*Ora, o artigo 149-A cuida da quinta espécie
tributdria, que s8c as contribuic¢des de intervencdo do dominio
econdmico, sociais gerais e no interesse das categorias
profissionais e econdmicas - 3jd, em parte desperfilada, pela

E.C. n® 33/01.

Nada obstante o canhestrismo conveniente desta Ultima,
h&d de se concluir que as contribui¢des 14 mencionadas sé&o, de
rigor, contribui¢Bes de intervencd3o no dominio econdémico, justa
sendo sua inclusdo no corpo do referido artigo.

A atual” - ai veio a ela - *contribuicdo ndo §é,
entretanto, contribuicdo. Tem o perfil de uma taxa, mas com
insuficiéncias que demonstrarei adiante. N3o representa qualquer
intervenc8o no dominio econémico, nem é cobrada no interesse das
categorias, nem tem gualguer fun¢8o social.”

A previsdo constitucional visou, na verdade - temos de

admitir -, a fazer caixa, n8o fosse suficiente o que j& arrecadado

e, ao que tudo

indica, muito mal administrado:

“E, pura e simplesmente, tributo destinado a cobrir
prestagéo de servigo, nem se furtando, o desajeitado
constituinte,” - que emendou o texto primitivo da Carta - ‘a
reconhecer que sua cobrangca ‘€ para o custeio do servigo de
iluminacdo publica’.

0 pouco versado legislador supremo em teoria ou
doutrina constitucional - e, possivelmente, desconhecedor das
decisBes do pretério Excelso sobre o conteddo dos vocédbulos
utilizados na elaboracgdo legislativa - n3o percebeu que chamar
de ‘contribuicdo’ uma ‘taxa’, isto é, uma contraprestagcdo a um
servigo publico,” - de iluminacdo publica - "ndo trghsorma a
taxa em contribuicdo, visto que a natureza do tributo/é dada por
seu perfil e ndo por sua denominac¢do.

[...1

Ora, no presente caso, em verdade o e crjiou, o
constituinte - pressionado pela sanha arrecadatérila dog entes
federativos, especializados em gerar despesas |{ inufeis e
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incapazes de cortd-las -, foli uma ‘taxa de iluminac¢do publica’,
como contrapartida de um servico, cujo custo n3o é coberto pela
escandalosa carga tributdria que suporta o brasileiro, ja& no

fantdstico nivel de 37,2% do PIB.

Ora, se ndo é contribuigdo, mas ‘taxa’, nada obstante
sua colocag3o topogrifica no artigo 149, a evidéncia, deveria
ter seu perfil juridico, conformado pelo inciso II do artigo 145
da Constituic¢do Federal...

{...]

Ora, em vez de ofertar ao intérprete o desenho, a
escultura, da referida taxa, que rotulou” - apenas nomenclatura,
vitrine - *de ‘contribuic¢do’, apenas declarou (...} que esta
contribuicfo - que n3o é contribuicdo, mas taxa - poderia ser
cobrada na fatura de consumo de energia elétrica, o que vale
dizer, cuidou apenas da ‘forma’ de cobranca, mas ndo da
conformagdo do tributo.

Em outras palavras, a contribuiclio - que ndo ¢é
contribuic8o, mas seria taxa - a falta de outro referencial, sé
pode ser perfilada pela postura constitucional definida no 3jé
retrocitado dispositivo (145, inciso II),” - e volto ao verbete
da Sumula a que me referi quando glosamos essa cobranga sob o
titulo de ‘taxa’, e pacificamos a jurisprudéncia editando um
verbete - “ou seja, com o instrumental exegético de que dispde o
intérprete, ofertado pela prépria Lei Suprema.”

Presidente, mais do que 1isso - e aqui lan¢o uma
profisséo de fé diante do quadro atual: qualgquer acréscimo na carga
tributdaria, hoje, configura confisco, pouco importando a
nomenclatura que se dé ao tributo criado ou ao acréscimo de tributo
jé existente.

Peco vénia ao relator e aos colegas gue O acompanharam
para, no caso, conhecer e prover o extraordindrio.

Exceléncia, o processo é objetivo?

O SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOH
uma repercussdo geral, mas evidentemente se transfp

paradigma.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N&o, refiro-me ao
processo formalizado na origem. Revelou representacédo de
inconstitucionalidade?

O SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Era uma
ac8o direta de inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque estou
constatando como recorrente o Ministério Publico.

O SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Sim,
porque ele ingressou com uma ADI estadual.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ficaria até muito
alegre se o Tribunal tivesse avancado para admitir que ele pode
atuar - e na defesa de interesses homogéneos -, o que o Tribunal
sempre refutou. Mas aqui, n&o. Aqui o Ministério Pdblico atua em
processo objetivo.

O SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Exatamente, eu observei esse aspecto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Peco vénia,

Presidente, para prover o recurso do Ministério Publico,

subscrevendo as 1ligSes a que me referi, inclusive quantqg
vernacular em que versadas, e declarar a inconstitucio

ato normativo atacado.

Obs.: Texto sem revisdo do Exmo. Sr. Ministro Ricardo Lewandowski. (§ 3¢ do artigo 96 do
RISTF, com a redacdo dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22 de outubro de 2008)
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<
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Senhor Presidente,
vou pedir vénia ao eminente Ministro MARCO AURELIO, néo obstante o
belissimo voto que Sua Exceléncia acaba de proferir, para acompanhar

os fundamentos em qQue se apdia o0 excelente pronunciamento do

eminente Relator. CZZ/I”—\\____—f~—~
&/_',-
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apresentarei depois

o elogio de Vossa Exceléncia aos dois doutrinadores que citei.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Somente desejo

registrar, Senhor Presidente, que se revelava plenamente admissivel,
na espécie, o ajuizamento de representacdo de inconstitucionalidade,
perante o Tribunal de Justica local, contra lei municipal (a Lei
Complementar n¢ 7/2002 do Municipio de S&8o José/SC, no caso) @que

teria transgredido norma da Constituicdo estadual consubstanciadora

de preceitos de observdncia compulsdéria, veiculadores dos postulados

da capacidade contributiva e da isonomia (inclusive da isonomia em

matéria tributdria), inscritos no texto da Constituic8o da

Republica. <:L—*”X\___*_—_,,——————~ —~~
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Esse entendimento encontra apeoio na jurisprudéncia que

esta Suprema Corte firmou na matéria, como resulta claro de diversos

precedentes (alguns dos quais referidos pelo eminente Relator):

“FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUNAL DE JUSTICA. COMPETENCIA
ORIGINARIA. POSSIBILIDADE (CF, ART. 125, § 2¢).
PARAMETRO UNICO DE CONTROLE: A CONSTITUICAO DO PROPRIO
ESTADO-MEMBRO OU, QUANDO FOR O CASO, A LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE, CONTUDO, TRATANDO-SE
DE JURISDICAO CONSTITUCIONAL 'IN ABSTRACTO’ DO ESTADO-
-MEMBRO (OU DO DISTRITO FEDERAL), DE ERIGIR-SE A PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA A CONDICAO DE PARADIGMA DE
CONFRONTO. A QUESTAO DA INCORPORACAO FORMAL, AO TEXTO DA
CARTA LOCAL, DE NORMAS CONSTITUCIONAIS FEDERAIS DE’
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. 'ESTADUALIZACAO', NESSA
HIPOTESE, DE TAIS NORMAS CONSTITUCIONAIS, NAO OBSTANTE O
SEU MAXIMO COEFICIENTE DE FEDERALIDADE. LEGITIMIDADE
DESSE  PROCEDIMENTO. HIPOTESE EM QUE AS  NORMAS
‘ESTADUALIZADAS ' PODERAO SER CONSIDERADAS COMO PARAMETRO
DE CONFRONTO, PARA 0OS FINS DO ART. 125, § 2¢ DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA QUE
IMPUGNA, PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA, DIPLOMA NORMATIVO
LOCAL, CONTESTANDO-O, EM TESE, EM FACE DE NORMAS DA
CONSTITUIC'AO DO PROPRIO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA QUE, AO DEFERIR A LIMINAR
NA ACAO DIRETA, SUSPENDE A EFICACIA DA LEI ESTADUAL
(LEI N° 4.946/2006). ADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
USURPAQAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECLAMACAO JULGADA IMPROCEDENTE."

(Rel 5.049/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in"
Informativo/STF n¢ 525/2008)

“Controle abstrato de constitucionalidade: ag8o
direta de inconstitucionalidade de lei municipal,
pberante o Tribunal de Justica, fundada em violacdo de
pbreceitos da Constitui¢do do Estado, ainda que se cuide
de reproducdo compulsdéria de normas da Constituigdo da
Republica: admissibilidade afirmada na Rcl. 383,

~

.
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10.6.92: aplicagdo do precedente, com ressalva do

relator."”
(RTJ 155/974, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei)

“COMPETENCIA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DA CARTA DO ESTADO, NO
QUE REPETE PRECEITO DA CONSTITUICAO FEDERAL. O § 22 do
artigo 125 da Constituicdo Federal nd8o contempla
excecdo: define a competéncia para a a¢do direta de
inconstitucionalidade, a causa de pedir lancada na
inicial; sendo esta o conflito da norma atacada com a
Carta do Estado, impde-se concluir pela competéncia do
Tribunal de Justiga, pouco importando gque ocorra
repeticdo de preceito da Carta da Republica de adogédo
obrigatdria (...)."
(RE 177.865/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

“ COMPETENCIA - ACAvO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
BALIZAS - NORMA LOCAL - CARTA DO ESTADO. A competéncia
para julgar a acdo direta de inconstitucionalidade em
que impugnada norma local contestada em face de Carta
Estadual é do Tribunal de Justiga respectivo, ainda que
o preceito atacado revele-se como pura repeticdo de
dispositivos da Constituigdo Federal de observancia
obrigatdria pelos Estados (...)."

(RTJ 163/836, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

Vé-se, portanto, Senhor Presidente, considerados os

diversos precedentes existentes na matéria, que o Supremo Tribunal

Federal reconhece possivel a instauracédo da jurisdicéo

constitucional “in abstracto” dos Estados-membros, a ser exercida

pelos respectivos Tribunais de Justica (CF, art. 125, § 22), mesmo

que se cuide de impugnacdo a leis ou a atos normativos estaduais

e/ou municipais, desde que contestados em face da Comstituigédo

estadual (ou, se for o caso, da Lei Orgénica do Distrito Federal),

ainda que a norma de pardmetro - necessdria e formalmente

—~

A —
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incorporada ao texto da Constituicdo local - seja reprodugdo de

dispositivos constitucionais federais de observancia compulséria

pelas unidades federadas (R 155/974), admitindo-se, nessa
especifica hipétese, tal <como se verifica mneste <caso, a

possibilidade de controle recursal extraordindrio da decisd@o local,

por parte do Supremo Tribunal Federal (RTJ 147/404, Rel. Min.

MOREIRA ALVES - RTJ 152/371-373, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA -

RTJ 158/3, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RTJ 177/1084, Rel. Min. MOREIRA

ALVES - RTJ 183/936, Rel. Min. ILMAR GALVAO - ADI 1.529-Q0/MT, Rel.

Min. OCTAVIO GALLOTTI - Recl 526/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES -

Rcl 1.701-MC/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Recl 2.129-AgR/SP, Rel.

Min. NELSON JOBIM) .

Vale mencionar, neste ponto, que esta Suprema Corte

também tem admitido, como parédmetro de confronto, para os fins a que
alude o art. 125, § 2¢, da Constituigdo da Republica, a referéncia
constante de dispositivos, que, inscritos no texto da Constituicdo

estadual, limitam-se a fazer mera remiss8c normativa a regras

positivadas na Constituic8o Federal, como 8e vé, p. ex., de deciséo

que possui a seguinte ementa:

“(...) A gquestdo da parametricidade das cldusulas
constitucionalis estaduais, de cardter remissivo, para
fins de controle concentrado, no &mbito do Tribunal de

L

4 O/\——"/’/

-



@%%mmé%%@m/@%%%%l 1449

RE 573.675 / SC

Justica local, de leis e atos normativos estaduals e/ou
municipais contestados em face da Constituic¢do

Estadual.
Revela-se legitimo invocar, como referéncia

paradigmdtica, para efeito de controle abstrato de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
e/ou municipais, c¢ldusula de cardter remigsivo, que,
inscrita na Constituicdo Estadual, remete, diretamente,
ds regras normativas constantes da prdpria Constituicdo
Federal, assim incorporando-as, formalmente, mediante
referida técnica de remissdo, ao plano do ordenamento
constitucional do Estado-membro.

Com a técnica de remissdo normativa, o Estado-membro
confere parametricidade as normas, que, embora
constantes da Constituicdo Federal, passam a compor,
formalmente, em razdo da expressa referéncia a elas
feita, o ‘'corpus’ constitucional dessa unidade politica
da Federacdo, o gque torna possivel erigir-se, como
pardmetro de confronto, para os fins a que se refere o
art. 125, § 22 da Constituicdo da Republica, a prdpria
norma constitucional estadual de conteudo remissivo.
(...).”"

(ADPF 100-MC/TO, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in”
Informativo/STF n° 532/2008)

O que ndo s8se revela possivel, Senhor Presidente,

considerados os limites estabelecidos no art. 125, § 2°¢, da Lei

Fundamental da Republica, € erigir-se, a condicdo de referéncia
paradigmatica, regra consubstanciada no texto da prépria

Constituicgdo Federal, para efeito de legitimar a atuacdo do Tribunal

de Justica local em sede de controle abstrato (Recl 3.436-MC/DF, Rel.

Min. CELSO DE MELLO, “in” Informativo/STF n2 394/2005).

o

P
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E que, em tema de fiscalizagcdo abstrata perante Os

Tribunais de Justic¢a locais, o parametro de controle a ser invocado

(e considerado) nas a¢les diretas somente pode ser a Constituicgdo

do préprio Estado-membro (ou, quando for o caso, a Lei Orgénica do
Distrito Federal) e ndo a Constituig¢do da Republica (RTJ 135/12 -

RTJ 181/7 - RTJ 185/373-374, v.g.):

*- A Constituigdo de 1988, ao prever o
controle concentrado de constitucionalidade no ambito
dos Estados-membros, erigiu a propria Constituigédo
estadual a condigcdo de pardmetro unico e exclusivo de
verificagdo da validade das leis ou atos normativos
locais (art. 125, § 2¢). Precedente da Corte (...)."
(RTJ 134/1066, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Com estas observagdes, Senhor Presidente, tenho por

inteiramente cabivel, no caso, a interposigéo de recurso

extraordindrio, tal como o reconheceu o eminente Relator desta
causa, raz8o pela qual conhego do apelo extremo deduzido pelo

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

No mais, quanto ao fundo da controvérsia material, e

como J& assinalado no inicio deste meu voto, pego vénia para
acompanhar os doutissimos fundamentos expostos no magnifico voto

proferido pelo eminente Relator desta causa.

”’

E 0 meu voto. Q—/L/
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25/03/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 573.675-0 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Eu
também peco vénia ao Ministro Marco Aurélio e acompanho o0 eminente
Relator.

Ressalto que Sua Exceléncia o Ministro Marco Aurélio
trouxe aspectos inteiramente interessantes, especialmente no que diz
respeito a eventual inconstitucionalidade da Emenda Constitucional.
Mas o que acontece aqui é um fenbmeno que sbéi acontecer também no
Direito americano, aque €é o fendmeno de um tipo de correcado
legislativa de uma decisdo judicial por emenda constitucional. Salvo
melhor juizo, aqui ndo hd cldusula pétrea envolvida. Nés temos tido

esse fendmeno nos casos, por exemplo, de lei ordindria e leil

complementar. (f///ﬁ///\

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pode@a dizer que
ndo had razoabilidade em se contornar uma decisdo do Supremo mediante

emenda constitucional.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Sim.
Nés temos tido, por exemplo, naqueles casos de duvida sobre a
exigéncia ou ndo de lei complementar, que depois vem o constituinte

ou o derivado estabelecendo que a exigéncia pode ser de lei
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ordindria, é bastante costumeiro, especialmente na &rea tributdria.
Foi o que ocorreu aqui; ndo me parece que haja violacdo a cldusula
pétrea. Mas, de qualquer forma, é extremamente relevante que se
coloque o tema, tendo em vista essa perspectiva.

Eu acompanho o eminente Relator, com as vénias

devidas.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 573.675-0

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RECDO. (A/S): MUNICIPIO DE SAOQ JOSE

ADV. (A/S): WILLIAM RAMOS MOREIRA

INTDO. (A/S) : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

ADV. (A/S): CAROLINA CARDOSO GUIMARAES LISBOA

Deciséio: O Tribunal, por maioria e nos termos
do voto do Relator, conheceu e desproveu ©0 recurso
extraordindrio, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, que
conhecia e o] provia, declarando incidentalmente a
inconstitucionalidade da norma. Votou o Presidente, Ministro
Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa e, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen
Gracie. Falou pelo interessado o Dr. Eduardo Augusto Vieira
de Carvalho, Procurador do Municipio. Plendrio, 25.03.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Menezes
Direito.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos.

Luiz Tomimatsu
,\ Secretédrio
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ANEXO 2

Acordao proferido pelo Tribunal de Justica de Séao Paulo, de
namero 03636781



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

: TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SA0 PAULO
12 ACORDAC/DECISAC MONOCRATICA
i

i . REGISTRADO(A) SOB N°
i acomoio [l ||I||||||ljjj!|4ﬂl!!|8!L|||\ I
Vigtos, ;;elatados e discutides estes autos de

S

&

Arguicéo de % Inconstitucionalidade n° 0431908~
64.2010.8.26.000@% da Comarca de 8S&c Paulo, em que &
suscitante 142 éAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO sendo interessados PEDRO A D

BARROS INCORPORAGOES S/C LTDA e MUNICIPALIDADE DE SAC PAULO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S&0 Paulo, proferir a seguinte decis3o: " CONHECERAM DA
ARGUICAO E JULGARAM IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com

o voto do(a) Relator(a), que integra este acdrdao.

I
i

0 julgament@ teve a participagdoc dos Desembargadores
JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente sem voto), BARRETO FONSECA,
CARLOS DE CARVAL@O, LUIZ PANTALEAC, MAURICIO VIDIGAL, DAVID
HADDAD, WALTER{:DE ALMEIDA CGUILHERME, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS @ALHEIROS, BRMANDO TOLEDQO, MARIOC DEVIENNE
FERRAZ, JOSE SAN£ANA, JOSE REYNALDO, CAUDURC PADIN, GUILHERME
G. STRENGER, RENATO - NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC
CRACKEN, ELLIOT AﬁEL, CAETANO LAGRASTA, SAMUEL JUNIOR, URBANO
RUIZ e PIRES DE ARAUJO.

Sd&c Paulo, 27 de julho de 2011.

L: éﬁ?

CARLOS DE CARVALHO
RELATOR
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(ORGAC ESPECIAL)

VOTO N°® 20.135 _

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0431908-64.2010

{990.10.431908-0)

COMARCA: SAO PAULOD )

SUSCITANTE: 14° CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Contribnicdo para custeio do servico de
duminacio publica - COSIP — Lei Municipal n®
13.479/2002, de Sio Panio ~ Aitigo 149-4 da
Constituicio Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n® 39/02 — Constitucionalidade da
nova exagdo fiscal reconhecidn pelo Supremo
Tribunal Federal ~ A Lei Municipal n°
13.479/2002 néo fere a Constisuicdo Federol ~
Afastados  os  vicios de  ilegalidade ¢
inconstitucioralidade - Incidente de
inconstitucionalidade julgado improcedente -
Determinacéo de reforno dos antos & Colendn
Cémara suscitante,

1- Trata-se de incidente de inconstifucionalidade suscit
148 Camara de Direito Pablico desta Corte, tendo por objeto a declaragéo
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 13.479/2002, que instituiv a
cobranga da Contribuigio para custeio do servigo de iluminacéo publica,
na cidade de Sao Paulo.

O incidente foi suscitado nos autos do mandado de
seguranga interposto por Pedro A.D. Barros Incorporagbes S/C Ltda. ¢
oufros contra o Secretario de Finangas e Desenvolvimento Econbmico da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por alegada inconstitucionalidade
da legisiacéo local (Lei Municipal n® 13.479, de 30 de dezembro de 2002).

A r. sentenga de fls. 50/64 denegou a seguranga, pPor
entender ser constitucional a exigéncia da COSIP.

A apelacdo interposta pelos impetrantes (fls. 56/64) foi
distribuida 4 14* Camara de Direito Plblico (fls. 87), que suscitou o
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presente incidente, questionando a constitucionalidade da Lei Municipal n®
13.479/2002 (fls. 94/98).

A ilustrada Procuradoria Geral de Justica, em parecer da
lavra do Exmo. Sr. Dr. Sérgio Turra Sobrane, foi pelo conhecimento da
arguigdo de inconstitucionalidade e, no mérito, pela rejei¢do, declarando-
se a constitucionalidade da Lei n® 13.479/2002 (fils. 110/121).

E o relatorio.
2~ O presente incidente questiona a constitucionalidade da Lei
Municipal n® 13.479/2002, qgue estabeleceu a cobranga da contribui¢éo
para custeio de ituminagéo publica, compreendendo a iluminacéo de vias,
logradouros e demais bens publicos e a instalagdo, manutengéo,
methoramento e expansao da rede de iluminagéo publica, além de outras
atividades a estas correlatas. e

A COSIP & tributo de carater sui generis, que ndo se cartfunde
com imposto, porgue sua receita se destina a finalidade especifica, nem
com taxa, por ndo exigir a confraprestacdo individuaiizada de um servico
ac contribuinte.

Qutrossim, tal exagdo se amolda acs principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Com a edigcao da Emenda Constitucional n® 39 (19.12.2002)
introduziu-se o artigo 148-A na Conslituicdo Federal, que conferiu aos
Municipios e ao ODistritoc Federal competéncia para instituirem
Contribuicio para o Custeio do Servige de lluminagdo Publica, facultando
a sua cobranga mediante a fatura do consumo de energia elétrica, in

verbis:

"Art. 149-A. Os Municipios e o Distrifo Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas lefs, para o
custeio do servigo de Huminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, e .

Incidente de inconstitucionalidade n® 0431908-64.2010 (996.10.431908-00 - Voto 20.135
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Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuigdo a
que se refere o caput, na fatura de consumo de energia
eletrica”.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo publicada no

D.JE. de 11.04.08 reconheceu a repercussdo geral da questo

constitucional -discutida e em sessd0 plenaria realizada em 25.03.09, por

maioria de votos, negou provimento ao RE n® 573.675-0/SC, relatado peio

Min. Ricardo L.ewandowski, reconhecendo a constitucionalidade do artigo

149-A:

£ o
“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPQSTO
CONTRA DECISAO PROFERIDA EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUIGCAO
PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO
DE SAD JOSE, SANTA CATARINA. COBRANGA
REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA.
UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE
COM O DE BENEFICIARIOS DO SERVIGO. BASE DE
CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERAGCAO O CUSTO DA
ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA.
PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O
RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
CAPACIDADE ~ CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA.
EXACAQO QUE RESPEITA 0S PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.
I - Lei que restringe 0s contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o

Incidente de inconstitucionalidade n® 0431908-64.2010 (090.10.431908-00 - Vota 2(;}. 135
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principio da isonomia, anfe a impossibilidade de se
identificar e tributar todos os beneficiatios do servico de
iluminag¢do publica.

il - A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do
custo da iluminacdo publica entre os consumidores de
energia elélrica, ndo afronta o principio da capacidade
contributiva,

/Il - Tribufo de carater sui generis, gue héo se cohfunde com
um imposto, porgue sua receifa se destina a finalidade
gspecifica, nem com wma laxa, por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de um servico a0

contribuinte. £ o
IV - Exagdo que, ademais, se amolda aos princigios da

razoabilidade e da proporcionalidade.
V - Recurso extraordinario conhecido e improvido.”

Portanto, com o reconhecimento da constitucionalidade do
artigo 149-A da Constituigdo Federal, inserido pela EC n® 39/02, pelo
Supremo Tribunal Federal, colocou-se uma pa de cal sobre o assunto,

Este Colendo Orgéo Especial ja se posicionou no sentido da
constitucionalidade da nova espécie tribuiaria infroduzida pela Emenda
Constitucional n® 39/02. (Incidente de Inconstitucionalidade de Lei n°
177.333.0/7-00, Rel. Des. Paule Travain, j. 03.06.09 e Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n® 177.388.0/7-00, Rel. Des. Walter de
Almeida Guilherme, j. 04.11.09.).

Assim, diante da competéncia plena e privativa para legislar
a respeito de contribuicdo de iuminagdo publica no ambito de seus
territarios, os Municipios € o Distrito Federal editaram leis instituindo e
disciplinando a Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Puablica, da
mesma forma o fez o Municipio de Sdo Paulo, com a edicdo da Lei
Municipal n® 13.479/2002, que instituiu a Contribuico para o Custeio do

Incidente de inconstitucionalidade n® 0431808-64.2010 (990.10.431908-00 - Voto 20.{35
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Servigo de lluminagéo Pdblica.

A legislagdo Municipal em destague se coaduna com a
possibilidade prevista no artigo 149-A da Constituicdo Federal, que
efetivou a participagdo do beneficiario no ressarcimento do servigo que the
é disponivel.

A palavra ‘contribuigdo’ ndo foi empregada no texto legal
como sindnimo de contribuigdo de melhoria, que restringe a um
pagamento exira, implementado pelo proprietario de imovel valorizado
pela obra plblica especifica. 7

A Contribuicdo de lluminagdo Publica, retratada lo
legislador, é interpretada como permissivo legal para cobrapéa de
determinada guantia, na propria conta de energia a titulo de auxilio para o
custeio da iluminagdo pubiica. '

A previsdo constitucional possibilitou a inslituicdo de uma
cortribuicao que tem por base o consumo deste beneficiario, em sua
residéncia, de forma que cada um contribuird de acordo com a sua
capacidade de ufilizagdo do beneficio, configurando-se o principic da
capacidade contributiva, corolario da isonomia, prevista no artigo 145, § 1°
da Constituigdo Federal, ¢ que deve ser sempre perseguido para viabilizar
a isonomia tributaria, através da justica fiscal.

De outre modo, a inexisténcia de fonte de custeio para a
prestagdo dos servicos de iluminagdo publica, acarretaria, a precaria
prestagdo do servigo, endividamento dos erdrios municipais ¢ a
impossibilidade de ampliacdo de redes e melhoramentos dos mesmos
servigos.

N&do ha afronta dé Lei Municipal n® 13.479/2002, de Sao
Paulo, & legislacao Constitucional, restando afastados os vicios da
ilegalidade e inconstitucionalidade.

Assim, o presente incidente deve ser desprovido.

Incidente de inconstitucionalidade n® 0431908-64.2010 (990.10.431908-00 - Voto 20.1353
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3- Pelo exposto, julgam improcedente o presente incidente e
determinam o retorno dos autos a Colenda 142 Camara de Direito Piblico
para o prosseguimento do julgamento da apelacio interposta pelos
impetrantes do mandado de seguranga.

Az

CARLOS DE £ARVALHO
RELATOR

Incidente de inconstitucionalidade n® 0431908-64.2040 (990.10.431908-00 - Voto 20.135
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ANEXO 3

Acoérdao n°® 03532254 proferido pelo Tribunal de Justica de
Sé&o Paulo em 26/04/2011

55
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAO/DECISAQ MONOCRATICA
353 REGISTRADO(A} SOB N°

acoroxo NIRRT R
(03532254

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagido n°® 9151625-84.2007.8.26.0000, da Comarca de
Sao Paulo, em que é apelante ELETROPAULO
METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO S A sendo
apelados SECRETARIO DE FINANCAS DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO e DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
RENDAS MOBILIARIAS DA SECRETARIA DE FINANCAS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 1* CAmara de Direito Piblico do
Tribunal de Justiga de 83o Paulo, proferir a seguinte
decisdo: "NEGARAM PROVIMENTO A0 RECURSO. V. U.
SUSTENTOU ORAIMENTE © DR. ©LUIZ ROBERTO PEROBA
BARBOSA.", de <conformidade <c¢com o voto do(a)

Relator(a), que integra este acdrdao.

O julgamento teve a participagdoc dos
Desembargadores REGINA CAPISTRANO (Presidente sem
voto), CASTILHO BARBOSA E RENATO NALINI.

S3o Pa 26 de i e 2011.
AR A
VICENTE DE AB AMADEI
RELAT



Poder Judiciario

) Tribunal de Justica do Estado de Siio Paulo
1* Camara de Direito Piblico

VOTO N° 70
APELACAO N° 9151625-84.2007.8-26.0000
APELANTE: Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A.

APELADOS: Secretario de Finangas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e

Outro

APELACAO - Mandado de Seguranca Preventivo - Contribuigio
para Custeio de Iluminacgio Piblica (COSIP) — Natureza tributéria
da COSIP - Constitucionalidade da lei municipal que a instituiu -
Regime de substituicdo tributaria instituido pelo art. 4° da Lei n°
14.125/05 do Municipio de Sio Paulo -~ Constitucionalidade e
sintonia com o Cédigo Tributidrio Nacional - Inteligéncia dos arts.
121, 1 e 128, ambos do CTN, e do art. 149-A, parégrafo Gnico, da
CF. Recurso desprovido.,

1. O pleno do C. STF, ao apreciar Recurso Extraordindrio (RE n°
573.675-0), com repercussGo geral reconhecida, decidiu pela
constitucionalidade da exigéncia da COSIP.

2 Para a COSIP, a responsabilidade tributiria por substituigdo,
atribuida a empresa concessiondria de servigo publico de distribuicéio de
energia pelo art. 4° da Lei n® 14.125/05 do Municipio de Sao Paulo, ndo
ofende a ConstituigdGo Federal nem a legislagdio infraconstitucional, mas
tem harmonia com o prescrito nos arts. 121, II, e 128, ambos do CTN e
149-A, pardagrafe unico, da Constituicde Federal, observado os
pressupostos juridicos do instituto: f{a) natureza juridica tributaria da
COSIP, (b} expressa responsabilidade do terceiro decorrente de lei; (c)
vinculagdo da empresa concessiondaria ao fato jurigeno do substituido,
atento, no caso, ao especial regime juridico do contribuinte,

Trata-s¢ de apelagdo interposta por Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A., em mandado de
seguranga preventivo, com pedido de concessdo de medida liminar,
impetrado contrato ato do Secretario de Finan¢as da Prefeitura do
Municipio de Sdao Paulo e do Diretor do Departamento de Rendas
Mobilidrias da Secretaria de Financas e Desenvolvimento
Econémico da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, em face da
r. sentenca (f1s.215/217) que denegou a seguranga requerida pela
impetrante, que busca assegurar o direito de nao efetuar a

arrecadacac de valores da COSIP nas faturas emitidas aos<
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consumidores com faturamente ativo de energia elétrica e repassa-

los aos cofres publicos.

A apelante pretende o provimento do recurso para a
reforma integral da r. sentenga, arguindo, em resumo {a) em
preliminar: nulidade da sentenga recorrida, pois houve julgamento
ultra petita, manifestando-se sobre o direito a obtencdo de
contribuicdo; (b) no mérito:(b.1) a relacio juridica existente com a
municipalidade é contratual, nao tributaria, pois nao esta vinculada
ao fato gerador da obrigacéo tributaria. A novel legislagcdo municipal
(Lei Municipal n® 14.125/05 e Decreto Municipal n® 47.259/06) dispde que o
servico prestado é de arrecadagio e repasse da COSIP aos cofres
publicos, ¢ a condigdo atribuida, responsavel tributaria, é ilegal e
inconstitucional; (b.2) o legislador municipal ndo observou o
conceito técnico previsto no CTN e explorado pela jurisprudéncia
patria para caracterizar o instituto da responsabilidade tributaria;
(b.3) a alteracdo na sistematica de recolhimento da COSIP, pretende
que a apelante seja a responsavel tributaria pela cobranga do
tributo; (b.4) a apelante nao integra o fato gerador da obrigagio
tributaria; (b.8) o intuito da municipalidade é de se eximir do dever
de remunerar a apelante pela prestagido dos servigos de cobranga da

COSIP utilizando, indevidamente, a figura de responsavel tributario.

Interposto agravo de instrumento contra decisdo que néo
concedeu a liminar, este nado foi provide por esta C. 1* Camara de
Direito Piblico {f1s. 169/187).

Negado provimento aos embargos de declaragao (fls. 224).

Recebido o apelo no efeito devolutivo (fls. 242), fot
contrariado e o Ministério Publico apresentou parecer. Os autos

subiram a este E. Tribunal de Justica.
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E o relatério, em acréscimo ao da r. decisao recorrida.
Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade do recurso.

Nao ha nulidade por julgamento ultra petita, pois, a rigor, o
dispositivo da r. sentenga é de mera denegacgéo da ordem impetrada,
operando-se ai o elo com a pretensao deduzida e a coisa julgada,
observado o fato de que os fundamentos do julgado, em exame
contextual, guardam pertinéncia com a demanda: nao se pode
extrair, de frase langada nas razdes de decidir como um dos
argumentos, pin¢gada e encaminhada fora do contexto decisério,

situagao de julgamento além do pedido.

Trata-se mandado de seguranca preventivo em que a
impetrante requer a concessao da segurancga com o fito de: {a) néao
ser compelida a efetuar a arrecadacdo de valores referente a
Contribuiciao para Custeio de [luminagéo Publica - COSIP, instituida
no municipio de Sdo Paulo, nas faturas emitidas aos consumidores
com faturamento ativo de energia elétrica e repassa-los aos cofres
publicos; (b} afastar eventuais penalidades que possam ser impostas

pelas autoridades fiscais municipais.

A impetrante alega a inconstitucionalidade e a ilegalidade
do art. 4° ¢ seguintes da Lei Municipal n® 14.125/05 e do Decreto
Municipal n® 47.259/09, e, assim, pretende néo ser compelida a
efetuar a arrecadacao de valores de COSIP nas faturas emitidas aos
consumidores com faturamento ativo de energia elétrica, e repassa-

los aos cofres publicos.

Sabe-se da divergéncia de posi¢des que a matéria relativa
as instituigdes municipais da COSIP tem gerado, nao faltando

julgados, inclusive desta C. Camara, para qualificar essa
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contribuigdo como  taxa  disfarcada, a  configurar a
inconstitucionalidade da lei municipal {Ap. n® 990.10.180271-6, rel. Des.
Fraklin Nogueira, j. 14 de setembro de 20190).

Entretanto, parece-me que a questao referente a cobranga

da COSIP ja se encontra definida pelo E. Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, em precedente, com repercussio geral, do C.
Supremo Tribunal Federal, ac apreciar ¢ Recurso Extraordinario n°
573.675-0, decidiu-se pela constitucionalidade da lei municipal
instituidora da COSIP:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA
DECISAO PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAQ JOSE,
SANTA CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA
ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM
O DE BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM
CONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO
DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA ©
RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO, | - Lei que restringe os contribuintes da
COSIP aos consurmidores de energia elétrica do municipio nao ofende o
principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar
todos os beneficidrios do servige de iluminacdo publica. 11 - A
progressividade da aliquota, que resuita do rateio do custo da
ftuminagdo publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo
afronta o principio da capacidade contributiva. IIl - Tributo de carater sui
generis, que nao se confunde com um imposto, porque sua receita se
destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestacao individualizada de um servigo ao contribuinte, IV -
Exacgdo que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. V - Recurso extraordindrio conhecido e improvido.
{RE 573675, Relator{a}: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 25/03/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-094 DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-
02361-07 PP-01404 RTJ VOL-00211- PP-00536 RDDT n. 167, 2009,
p- 144-157 RF v. 105, n. 401, 2009, p. 409-429}.”

Esse precedente, alids, tem orientado julgados recentes 7 -

desta Corte, como se pode colher na seguinte ementa:
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“CONTRIBUICAQ PARA CUSTEI0O DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA-COSIP - Mandado de Seguranca - Admissibilidade da
exigéncia - O Pleno do Supremo Tribunal, ao apreciar o Recurso
Extraordindrio n® 573.675-0, com repercussdo geral reconhecida,
decidiu pela constitucionalidade da referida contribuigito — Sentenca
reformada para o fim de manter a exigibilidade - Recurso da
Municipalidade prouvido. {Ap. n°® 0151942-12.2005.8.26.000, rel. Des.
Gongalves Rostey, 14°* Camara de Direito Publico, j. 10 de fevereiro
de 2011).”

Deste modo, atento ao apontado aresto do E. STF, com
repercussdo  geral, superada a questdo referente a
constitucionalidade da lei paulistana de instituicdo da COSIP, pelos
fundamentos condutores do resultado do RE n° 573.675-0.

Por outro lado, em relacdo 2 classificacdo do impetrante
como responsavel tributario por substitui¢do da contribuicdo em
foco, nao ha ofensa alguma a Constituigdo Federal, ao CTN ou a
legislagao infraconstitucional, mas plena sintonia com ¢ prescrito
nos arts. 121, II, e 128, ambos do CTN, na medida em que se afirma
(a) a natureza juridica tributaria da COSIP, (b} a expressa
responsabilidade decorrente de lei e (¢} a vinculagao da apelante
com o fato gerador, atento, neste ponto, ao regime juridico do

contribuinte.

A COSIP, como ja exposto, é tributo, na modalidade de
contribuicao especial, consoante definicao do E. STF (RE n°573.675-0),
satisfazendo-se, deste modo, o primeiro requisito de substituicdo
tributaria: instituicao de tributo, que, de fato, tem natureza juridica

tributaria (a).

Outrossim, a Lei n°® 14.125, de 29 de dezembro de 2005,
em seu art. 4°, € expressa na atribui¢do de responsabilidade por
substituicao tributéria satisfazendo, com isso, o segundo requisito

legal de que trata o art. 121, 11, e 128, ambos do CTN (b):
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Art, 4° - “Mea atribuida responsabilidade tributdaria @ empresa
concessiondaria de servigo publico de distribuigdo de energia eiéfrica,
que deverd cobrar a ContribuicGo na fatura de consumo de energia e
repassar ¢ valor do tributo arrecadado para a conta do Tesouro
Municipal especialmente destinada para tal fim, nos termos fixados em
regulamento.”

Por fim, a vinculagéo entre ¢ substituto e o fato gerador,
decorre da ligacdo da empresa concessionaria de servigo de
distribuicéo de energia elétrica ao fato jurigeno do substituido, pelo
fornecimento de energia ¢ pela fatura do consumo, satisfazendo-se,

com isso, o terceiro requisito legal da substituigio tributaria (c).

Observe-se, neste ultimo ponto, que a COSIP foi instituida,
no Municipio de Sao Paulo, pela Lei n® 13.479, de 30 de dezembro
de 2002, “para fins do custeio do servigo de iluminacdo publica’ (art.
1°, caputj, que compreende “a iluminag¢do de vias, logradouros e
demais bens publicos, e a instalacdo, manutengdo, melhoramento e
expansdo da rede de iluminagdo publica, além de outras atividades
correlatas” (art. 1°, paragrafo unico), fixando-se, como contribuinte,
“todo aquele que possua ligagdo de energia elétrica regular ao sistema

de energia’ (art. 3°).

Logo, no contexto do fato jurigeno do substituido, que o
aponta como sujeito passivoe da obrigacdo principal, estd a sua
condicao de consumidor, por fornecimento da apelante, em ligacdo

de energia elétrica regular.

Desbancar o vinculo da empresa concessionaria (responsével
por substituigio) com 0 fato gerador, sem quebra-lo em relagédo ao
consumidor de energia elétrica por ligagao regular ao sistema de
energia (contribuinte) é, na hipdtese legal, incongruente, e, em relagéo

ao contribuinte, ou seja, no que tange ao molde da construcéo
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construcao juridica da COSIP, o E. STF, repita-se, ja reconheceu sua

constitucionalidade, com repercusséao geral (RE n°573.675-0).

E mais: a eleicdo do apontado contribuinte, com cobranga
da COSIP na fatura de consumo de energia elétrica, ndo se operou
apenas em lei municipal, mas tem sfatus constitucional, no
paragrafo tinico do art. 149-A da Constituicde Federal (incluido pela EC

n° 39, de 2002}

Art, 149-A “Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
tluminacdo publica, observado o disposto no art, 150, Ie IIF.

Paragrafo inico. “E facultada a cobranca da contribuico a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica”.

Logo, realmente ndo se pode afirmar que nao haja elo da
apelante, empresa concessionaria de servico publico de distribuicao
de energia elétrica, com o fato jurigeno do substituido, lembrando-se
que o vinculo do terceiro ao fato gerador, a autorizar a substituicdo

tributaria, é ndo apenas o econdémico, mas, também, o juridico.

Neste sentido, confira:

“A responsabilidade tributaria (cujo principal escopo é facilitar o
cumprimento da prestacdo pecunidria devida ao Fisco} tanto pode
advir da pratica de atos ilicitos {artigos 134, 135 e 137, do CTN), como
também da realizagdo de atos licitos {artigos 129 ao 133, do CTN),
sendo certo, contudo, que a sua instituigdo reclama o atendimento dos
requisitos impostos pelo Codex Tributdrio, quais sejam: (i} a existéncia
de previsao legal; (i) a consideragae do regime juridico do contribuinte
para fins de afericdo da prestagdo pecunidria devida; e (ifi) a existéncia
de "vinculo juridico entre o contribuinte e o responsdvel que permita a
este cumprir sua funcdo de awdliar do Fisco no recebimento da divida
do contribuinte, sem ter seu patriménio comprometido” {Octavio Bulcdo
Nascimento, in "Curso de Especializagdo em Direito Tributdrio: Estudos
Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho”, Ed. Forense,
Rio de Janeiro, 2007, pag. 8180 (STJ, REsp. n°719350/SC, rel. Min.
Luiz Fux, j. 16/12/2010, DJe 21/02/2011).
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Sem razao, pois, a apelante em seu inconformismo com a

r. sentenca.
Pelo exposto, NEGG PROVIMENTO, g4 recurso.
VICENTE DE ABREU AMADEI

Relator
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Representacédo junto ao Procurador Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo sobre a Inconstitucionalidade da
isencéo da COSIP do Municipio de Sao Paulo
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OF.PRE 2010/2013 n°® 416/2013

Séo Paulo, 13 de novembro de 2013.

Ao Senhor

Dr. Marcio Fernando Elias Rosa

Procurador-Geral de Justica do Estado de Szo Paulo
Ministério Publico Estadual

Rua Riachuelo, 115 - Centro MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CEP 01007-904 - Sao Paulo—~Sp ~ PROTOCOLo: 0178027/13

Data 1 22/111/2013 0rz:10:09:36

L_oc.a_l_ de_ E:}i_:xjadra: ] ( 14030502
Senhor Procurador-Geral, A“““"" Wi

FEUIDC DE PROVIDENCIAS
Interessado:
JaiE el S o

HE R S

W NS CMCCH » T AT Cany O
WAL Jo ENGENHE Ua N CITARUL JAL FRULU

O Sindicato dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo — SEESP, com sede na
Rua Genebra, 25, Sao Paulo — SP vem, com fulcro no art. 70, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal e, conforme disposicées de seu Estatuto, preenchendo a
condicao de Interessado, de acordo com o disposto no inciso IV do artigo 9° da Lei
n.° 9.784 de 29/01/2005 que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal (as pessoas ou as associagbes legalmente
constituidas quanto a direitos ou interesses difusos), ante os principios que devem
nortear a Administragao Publica, oferecer

REPRESENTACAO

Para que seja avaliada por esta Procuradoria-Geral 3 possivel
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n° 14.125, de 29/12/2005 e do inteiro teor do
Decreto de n° 47.072, de 13/03/2006, que dispée sobre isencéo da Contribuigao para
Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — COSIP do Municipio de Sao Paulo e
que, desta forma, pelas suas atribuicdes legais (art.116 VI da Lei Complementar
Estadual n® 734/93 - Lei Organica do Ministério Publico de Sao Paulo -, art.125, §2°
e 129 IV da Constituigao Federal; art.74, VI e art. 90 11l da Constituicao do Estado de
Sao Paulo), possa promover perante o Tribunal de Justica, se assim entender ser o
caso, a competente Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 — Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3113-2600 — Fax: (11) 3242-2368 (. Y
www.seesp.org.br — seesp@seesp. org.br G’
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O Sindicato dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo — SEESP, sensibilizado
com a dificuldade de muitos municipios do interior paulista de assumir os ativos de
iluminagao publica que vem sendo transferidos das Concessionarias de Distribuicao
de Energia, por imposicao da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, bem
como a de se capacitarem para prestar um servigo publico adequado, tem promovido
e participado de inimeros eventos com o objetivo de disseminagido de
conhecimentos para preparacao das equipes técnicas das prefeituras, como também
para implementacao dos avancgos tecnologicos e ganho de eficiéncia energética,
possiveis de serem obtidos com a modernizacédo das instalagdes. Numa iniciativa
pioneira, vem realizando o curso ‘Capacitacdo para Gestores em lluminacao
Publica”, como os que ja ocorreram em Sao Paulo nos dias 13 a 15 de agosto de
2013 (12 Turma) e 17 a 19/09/2013 (2%. Turma), através do Instituto Superior de
Inovagado Tecnolégica — ISITEC (Credenciada pelo MEC pela Portaria n° 1.068, de
01/11/2013), da qual o SEESP é seu mantenedor.

Dentre os ensinamentos do Curso e conforme programacéo que se encontra
NO prospecto em anexo € desenvolvido o tema “Lei da CIP (Custeio da P) —
aperfeicoamentos possiveis — Jurisprudéncia do STF", com orientagées, propostas e
exemplos que se sugere serem seguidos pelos municipios para implantar ou
aperfeicoar a legislagao municipal que trata da referida contribuigao.

A presente Representacdo tem por objetivo corrigir uma gritante falha na
legislagdo do Municipio de Sao Paulo que dispbe sobre isen¢ao da contribuicao de
custeio dos servigos de iluminagdo publica. Adicionalmente e considerando que o
Municipio de Sao Paulo é uma referéncia sempre lembrada pelos demais municipios
do pais, uma possivel acao direta de inconstitucionalidade devera ter um carater
pedagodgico para aprimoramento e correto entendimento do significado tributario da
contribui¢ao para custeio dos servigos de iluminagao publica.

1 — Da importancia da lluminagéao Publica

A iluminagdo publica é essencial a qualidade de vida nas cidades. Est3
diretamente ligada a Seguranca pois previne a criminalidade. Além disso, estimula o
comercio, embeleza as areas urbanas, destaca e valoriza monumentos, prédios,
pracas, paisagens e permite melhor aproveitamento das areas de lazer.

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 - Sao Paulo — SP
Telefone: (11) 3113-2600 — Fax: (11) 3242-2368 _
www.seesp.org.br — seesp@seesp.org.br \
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Segundo o § 6° do artigo 5° da Resolugdo Normativa da ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica), de n°® 414/2010:

A classe iluminagéo publica, de responsabilidade de pessoa juridica de
direito publico ou por esta delegada mediante concessdo ou
autorizagdo, caracteriza-se pelo fornecimento para iluminagéo de ruas,
pragas, avenidas, tuneis, passagens subterrdneas, jardins, vias,
estradas, passarelas, abrigos de usudrios de transportes coletivos,
logradouros de uso comum e livre acesso, inclusive a iluminag&o de
monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor
histérico, cultural ou ambiental, localizadas em &reas publicas e
definidas por meio de legislagdo especifica, exceto o fornecimento de
energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de propaganda
ou publicidade, ou para realizagdo de atividades que visem a interesses
econdémicos.

Nos dias de hoje sobressai a iluminagao publica como seguranga publica, a
qual se constitui em direito fundamental estabelecido na Constituicao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a Igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

A lluminagado Publica interfere na vida diaria das pessoas que vivem nas
cidades. Uma adequada iluminagao publica favorece o transito dos trabalhadores
que prestam servicos a noite; dos estudantes que precisam complementar seus
estudos e que somente poderdo fazé-lo a noite, pois trabalham durante o dia; do
comercio que precisa manter visiveis suas casas comerciais e vitrines e protegidos
seus estoques; das casas noturnas que precisam ter facilitada a circulagao de
transeuntes e assim por diante.

Desta importancia para a sociedade e do clamor de inimeros municipios no
Pais que fez surgir a Emenda Constitucional n° 39/2002 que adicionou a
Constituicio Federal o art. 149-A e seu paragrafo tnico,

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 — Sdo Paulo — SP
Telefone: (11) 3113-2600 — Fax: (11) 3242-2368

www.seesp.org.br — seesp@seesp.org.br @
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Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribui¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminagé&o publica, observado o disposto no art. 150, | e Il.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuigcdo a que se refere
0 caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

2 - Do aprimoramento dos instrumentos legais

Se a Emenda Constitucional n® 39 trouxe a partir de 2002 um novo alento
financeiro aos Municipios, ainda que a depender de aprovagao e promulgacao de lei
municipal especifica, foi a mesma Constituicdo que em 1988, com sua publicacgao,
restou extinto o Fundo Unico sobre a Energia Elétrica, que permitia repasse aos
municipios para fazer frente as despesas com a manutencao da lluminagéo Publica.

Apo6s 1988, a criagdo da chamada TIP — Taxa de lluminagao Publica foi a
saida para a crise os servigos publicos de iluminagédo publica que durou pouco face
os questionamentos legais que foram surgindo quanto a sua constitucionalidade.

Observa-se que a fundamentagao utilizada pelos tribunais para combater a
instituicdo de tal taxa se baseou sempre na impossibilidade da divisibilidade do
tributo e nao na inocorréncia da obrigagao pelos servigos recebidos. A respeito da
inconstitucionalidade de taxa de iluminagao publica, assim se manifestou o STF:

EMENTA: TRIBUTARIO. TIP - TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA.
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. INCONSTITUCIONALIDADE. A
orientagdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a Taxa de
lluminag&o Pablica é inconstitucional, uma vez que seu fato gerador
tem carater inespecifico e indivisivel. Agravo regimental conhecido,
mas ao qual se nega provimento. (Al 479587 AgR, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 03/03/2009, DJe-
053 DIVULG 19-03-2009 PUBLIC 20-03-2009 EMENT VOL-02353-05
PP-00881)
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Os tribunais de todo o pais contestaram pela impossibilidade de estabelecer-
se um valor exato a cada contribuinte pela extensdo do servigo que lhe é oferecido,
porém, em nenhum momento, contestaram a obrigagé@o do beneficiario, de contribuir
para o ressarcimento do custo do servico, entendida que foi como Inconstitucional
para a cobranca do custeio através de taxa.

A atual contribuicdo nao se confunde com a taxa de iluminagéo publica que
muitos Municipios instituiram. Como taxa somente poderiam ser contribuintes as
pessoas efetiva ou potencialmente beneficiadas por servico especifico e divisivel —
na pratica os moradores em vias dotadas de iluminagao publica.

Exatamente porque o servico de iluminagao publica ndo é especifico e
divisivel de forma que nao beneficia apenas os moradores nas vias iluminadas, mas
toda a populagdo que transita por ela - é que o Poder Judiciario declarou
inconstitucionais as leis que criaram a obrigacao de pagar como taxa. E é em razao
disso que se buscou saida constitucional para a cobranga, que veio com a faculdade
de instituir contribui¢o, cuja cobranga néo pressupde beneficio direto e imediato ao
contribuinte. Esse vai pagar, nao para que tenha o servigo junto a sua residéncia,
mas para custear o servico em si.

Segundo Roberto Wagner Lima Nogueira:

“ efetivamente, no caso das contribuigbes a Constituicdo ndo adota a
materialidade do fato gerador para atribuir competéncia tributaria com
bem ja notou Marco Aurélio Greco, o parédmetro é a finalidade.

()

Dentro desta premissa constitucional, a CIP tem como finalidade n&o
um prestar servigos, mas sim, um custear servigo. O prius ndo é o fato
do prestar servigos, mas sim o ter de custear servigos. Paga-se néo
porque realiza fato gerador, paga-se por que ha que se custear
servigos.”

Desse modo, nao ha, para a cobranga da contribuicdo de custeio de
iluminagao publica, qualquer vinculagdo a utilizagdo auténoma do servigo. Trata-se
de espécie tributaria “sui generis”, em que basta a disponibilidade de iluminagao (em
ruas, pracas, avenidas, jardins, estradas, e outros logradouros de dominio publico,
de uso comum e de livre acesso), para que seja autorizada a sua cobranca.
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E muito importante a consolidagdo do entendimento da contribuicao de
custeio do servigo de iluminagéo publica para que os municipios consigam se utilizar
de forma adequada e justa dos tributos arrecadados para este fim da populagao.
Neste sentido, a decisdo plenaria do Supremo Tribunal Federal — STF dada no
processo RE 573.675, relativa ao Municipio de Sao José do Estado de Santa
Catarina, com repercussao geral, através do voto do Ministro Ricardo Lewandowski
se constituiu num grande avango, nao apenas por ter pacificado algumas questoes
mas, principalmente, por ter caracterizado a contribuicao de custeio do servigo de
iluminagao publica, como tributo, mas a diferenciado de imposto e taxa, tendo na
Ementa constado:

/Il - Tributo de caréter sui generis, que ndo se confunde com um
imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem
com uma taxa, por ndo exigir a contraprestagéo individualizada de um
servigo ao contribuinte.

Portanto, restou claro que, para sua cobranga ndo se exige contraprestacao
individualizada, mas sim prestagao de servigos para a coletividade.

Entendemos ainda que todas as leis que desvirtuam conceitos fundamentais
para a compreenséo da contribuicio para custeio de servigcos de iluminagao publica,
notadamente aquelas feitos de forma demagoégica e populista, devem sofrer reparos
para que a sociedade como um todo possa avangar na questao.

O posicionamento dos tribunais tendo sido pacifico a este respeito:

0003698-28.2009.8.19.0023 - APELACAO
12 Ementa

DES. RICARDO RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 10/04/2012 -
DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL

ILUMINACAO PUBLICA. COSIP. SERVICO UTI UNIVERSI. Agéo de
obrigagdo de fazer e néo fazer com repeti¢éo de cobranga indevida c/c
indenizagéo por danos materiais e morais, ajuizada pelo autor em face
do Municipio de Itaborai e da AMPLA Energia e Servigos S/A, atraves
da qual alega que os réus vém efetuando cobrangas indevidas da
Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminag&do Publica COSIP,
tendo em vista que nao ha iluminacao publica na rua onde reside.
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Sentenga de improcedéncia. Em grau de apelo reclama pela
condenagdo dos apelados ao fornecimento do servigo de iluminagdo
publica.Quanto ao fornecimento 2 do servigo, tenho que ndo ha como
compelir os apelados ao fornecimento do servigo de iluminagdo publica,
na medida em que a decisdo acerca deste fato se insere no poder
discricionério do ente administrativo, num contexto de politica publica,
que impede o Judiciério de se imiscuir, sob pena de afronta ao principio
da separagdo de poderes. No mais, a contribuicdo denominada
COSIP nao se impée apenas ao consumidor que diretamente
aufere a vantagem. O servi¢o de iluminagao publica é uti universi,
prestado a coletividade. Constitucionalidade da COSIP.A Ampla nao
é parte legitima para figurar na demanda que questiona a legalidade da
contribuigdo de iluminagdo publica. A sentenga deve ser
mantida.Recurso desprovido.

Integra do Acérdéo - Data de Julgamento: 10/04/2012
Relatério de 26/03/2012
Voto Vencido - DES. HORACIO S RIBEIRO NETO

0003600-35.2008.8.19.0037 - APELACAOQ 12 Ementa

DES. ROBERTO DE ABREU E SILVA - Julgamento: 20/03/2012 -
NONA CAMARA CIVEL CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA
INADIMPLEMENTO DO FORNECEDOR INOCORRENCIA DE DANO
MORAL PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA

REPETICAO DE INDEBITO. DANOS MORAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA - COSIP. ART. 149 - A DA CRFB/88. TRIBUTO
CONSTITUCIONAL. SERVICO QUE NAO E PRESTADO NO LOCAL
ONDE RESIDE A AUTORA. NATUREZA JURIDICA DE
CONTRIBUICAO ESPECIAL. REMUNERACAO DE SERVICO
INDIVISIVEL. PRESTACAO EM FAVOR DA COLETIVIDADE.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. A autora pretende a restituicdo das
quantias pagas a titulo de COSIP - contribuigdo para o custeio do
servigo de iluminag&o publica, tendo como causa de pedir a auséncia
da prestacao do servigo de iluminagao publica na localidade onde
reside. A matéria trazida aos autos ultrapassa a questao tributaria e
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ingressa na seara administrativa porquanto diz também respeito a
implementagéo de politicas publicas pela Municipalidade, porquanto a
autora se insurge quanto a auséncia da prestagdo do servico de
ifluminagdo publica. Estritamente  no que se refere a questéo
tributaria,importa ressaltar, primeiramente que ja se assentou perante o
Eg. STF a constitucionalidade deste tributo, criado pela EC 39/2002 e
inserto no art. 149-A da CRFB/88. Ultrapassada a premissa da
constitucionalidade, é necessédria a anélise da natureza juridica da
COSIP. O art.149-A da CRFB/88 conferiu aos Municipios a
competéncia tributaria privativa para instituir a contribuigdo de
iluminagéo publica, criando nova modalidade de contribuicdo especial,
Analisando-se o novo tributo previsto na Constituigdo infere-se que ele
se destina a remunerar servigo publico indivisivel prestado em favor da
coletividade. O cerne da lide é que no caso concreto nio havia a
prestacao do servigo, questionando-se, entdo, se é permitida a
cobranga do tributo sem que haja a devida contraprestacao. A
iluminagao publica se destina aos municipes em geral e nao a um
morador ou a uma rua. Assim sendo, tendo em vista que a COSIP
custeia um servigo destinado a coletividade, ndo ha razao juridica
para a autora pretender a repeticdo do tributo, tao somente porque
0 servi¢o ainda nao era prestado na rua em que residia, tendo em
vista que este existia em outros locais do Municipio. No que diz
respeito aos danos morais, 5 ndo se vé nos autos situagdo que atente
contra direito da personalidade da autora ocasionada pela falta do
servigo publico. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Ementario: 16/2012 - N. 3 - 26/04/2012

Precedente Citado : STF RE 573675/SC, Rel.Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 25/03/2009.

3 — Isencao de Contribuintes na Cidade de Sao Paulo

O Municipio de Sao Paulo, o mais populoso do pais, possui legislagdo com
previsao de isengéo para contribuintes dotados de energia elétrica, mas que nao se
encontrem servidos de iluminagdo publica, como se observa no artigo 3° da Lei n°
14.125, de 29/12/2005 (cépia anexa):

Art. 3° Ficam isentos da Contribuigdo para Custeio do Servigo de
lluminag&o Publica, instituida pela Lei n° 13.479, de 30 de dezembro de
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2002, s contribuintes residentes ou instalados em vias ou logradouros
que ndo possuam iluminag&o publica.

Paragrafo unico A isengdo que trata o “caput” deste artigo:

| — cessaré a partir do més seguinte ao do inicio do fornecimento de
iluminagéo publica.

Il = ndo se aplica em casos de interrupgdo proviséria do fornecimento
de energia elétrica em virtude de instalagdo, manutencéo,
melhoramento e expansdo da rede de iluminagdo publica, ou
decorrentes de qualquer outro fato que provoque a interrupgéo
provisoéria.

Lamentavel que se esteja na referida lei a confundir contribuicdo de custeio
dos servigos de iluminagédo publica com a malfadada taxa de iluminagdo publica ja
extinta definitivamente no Judiciario.

No mesmo diapasdo se encontra o Decreto n°® 47.702, de 13/03/2006, que
dispGe sobre a isengdo da contribuicdo de custeio dos servigos de iluminagao publica
— COSIP (cépia em anexo).

Seria o equivalente de o Estado nao disponibilizar a saude publica e para os
cidadaos que nao tiverem acesso a ela, como compensacgao, terem possibilidade de
deixar de contribuir para a Previdéncia Social, ou seja, o Estado se furtar de suas
obrigagdes e promover um consolo aos nao beneficiados.

O Municipio é livre para criar e arrecadar os tributos de sua competéncia mas
nao o pode fazer afrontando os principios constitucionais, notadamente o que dispée
o art. 163, inciso Il da Constituicao Estadual, bem como o art. 150, inciso Il que
determina.

Art. 1560. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagéo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente
da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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Segundo Luciano Amaro (in Direito Tributario Brasileiro, 12. ed. ver. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 105-16_):

E tormentosa a pesquisa sobre a legitimidade do critério que discrimine
em que o legislador possa ser apoiado para ditar a norma diferenciada,
quando ele ndo deflue, diretamente, de comando constitucional. Celso
Anténio Bandeira de Mello, além de sublinhar a necessidade de uma
correlagdo I6gica entre o fato discriminado e a desequiparagéo
pretendida, registra ser imperioso que a razdo invocada para
dessemelhar seja pertinente com os valores resguardados pela
Constituigéo.

Segundo Leandro Paulsen (in Direito Tributario, Constituicado e Cadigo
Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 9. ed. ver. e atual. Porto Alegre:
Livreria do Advogado; ESMAFE. P. 168 exp0e:

A diferenca de tratamento entre pessoas ou situagdes é absolutamente
presente em qualquer ramo de Direito, assim como no Direito
Tributério. A questdo nédo a prescrigdo de tratamento diferenciado que,
em si mesma, ndo evidencia qualquer vicio. H& normas, inclusive,
vocacionadas a diferenciagdo, como as normas de isengdo, que
identificam pessoas ou situagdes que de outro modo estariam
normalmente sujeitas & imposigéo tributaria e excluem, apenas quanto
a elas, o respectivo crédito, desonerando-as. O problema esta, pois,
ndo em saber se ha ou ndo tratamento diferenciado, mas em analisar a
razdo e os critérios que orientam a sua instituicdo. Identifica-se a
ofensa & isonomia apenas quando sejam tratados diversamente
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, sem que 0
tratamento diferenciado esteja alicercado em critério justificavel de
discriminagdo ou sem que a diferenciagéo leve ao resultado que a
fundamenta.

N&o ha como ndo admitir que o critério de isengao da COSIP estabelecido
pelo artigo 3° da Lei n® 14.125, de 29/12/2005 do Municipio de Sao Paulo esteja
suportado na falta de conhecimento do significado tributario da contribuigao para
custeio dos servigos de iluminagao publica, portanto, equivocadamente a confundir
com taxa.
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O art. 11 da Lei Complementar n° 101/03, elege como um dos requisitos
essenciais da responsabilidade na gestao fiscal, a arrecadacéo de todos os tributos
de competéncia constitucional do ente politico, portanto, nao permitindo renuncias
fiscais sem o estabelecimento de um critério que possa ser aceito como justificavel
de discriminagao.

4 — Conclusao e Pedido

Diante de todo o exposto, espera e requer que a Procuradoria-Geral de
Justica, no uso de suas atribuigées legais, promova a agao declaratéria, com 0
objetivo de ser reconhecida a inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n® 14.125, de
29/12/2005 e do inteiro teor do Decreto de n° 47.072, de 13/03/2006, ambos que
dispoe sobre isengdo da Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminagao Publica
— COSIP do Municipio de Sao Paulo, em fungéo da falta de isonomia e afronta aos
principios constitucionais, notadamente o que dispde o art. 163, inciso |l da
Constituicao Estadual, bem como o que dispoe o art. 150, inciso Il da Constituigao
Federal.

Termos em que,
P. Deferimento.
Atenciosamente,

_~Eng. Murilo Celso de Campos Pinheiro
. Presidente  ——

e
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Anexos da Representagao junto a Procuradoria-Geral de Justica:

1 — Estatuto do SEESP

2 — Prospecto do Curso “Capacitagao para Gestores em lluminagao Publica”
3 — Lei do Municipio de Sao Paulo de n° 14.125, de 29/12/2005.

4 — Decreto do Municipio de Sao Paulo de n° 47.259, de 05/05/2006.

5 — Lei do Municipio de Sao Paulo de n° 13.479, de 30/12/2002

6 — Acordao STF n° 573.575/SC de 25/03/2009
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