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Prefacio

Residuos sdlidos em S3ao Paulo: a ousadia que a lei exige

Sdo Paulo realizou de sua IV Conferéncia Municipal de Meio Ambiente de 30 de
agosto a 12 de setembro. O tema deste ano, proposto para a Conferéncia Nacional que
se realizard em novembro em Brasilia, € a implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, aprovada por lei em agosto de 2010.

No caso da nossa cidade, a Conferéncia cumpriu um duplo objetivo: discutir diretrizes
e estratégias para a aplicacdo da lei nacional no municipio, e elaborar proposicdes a
serem levadas a Conferéncia Nacional.

E importante destacar que, pela primeira vez, S3o Paulo realiza uma conferéncia de
meio ambiente realmente participativa. O processo se iniciou com pré-conferéncias
em cada uma das 31 subprefeituras, onde foram discutidas propostas da populagdo
sobre o tema e eleitos os delegados de cada regido a conferéncia municipal; foram
realizadas também seis reuniGes tematicas, uma conferéncia indigena, e duas
conferéncias livres organizadas pela sociedade civil, que também elegeram seus
representantes.

Esse rico processo escolheu cerca de 800 delegados, que foram ainda convidados para
nove reunides preparatérias onde se fez uma apresentacdo e discussao das propostas
preliminares surgidas dos debates anteriores. Também ocorreram diversas reunides de
grupos técnicos de trabalho, de que participam representantes da prefeitura e da
sociedade civil, formados para assessorar o Comité Intersecretarial para a Politica
Municipal de Residuos Sélidos, encarregado pelo prefeito de acompanhar todo o
processo de revisao do Plano de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS,
elaborado pelo municipio em 2012, com o propdsito de incorporar a moderna
legislacdo sobre o tema, contida na Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS.

A IV CMMA aprovou diretrizes e estratégias a serem adotadas pela cidade, tanto pelo
poder publico quanto por geradores privados, envolvendo todos os tipos de residuos:
secos reciclaveis, organicos, residuos de servicos de saude, residuos perigosos,
agrossilvopastoris, residuos de servicos de saneamento, residuos industriais, residuos
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de servicos de transporte, residuos da construgao civil e residuos volumosos. Dedicou

espaco especial para a educacdo ambiental e a comunicacdo social envolvidas no
manejo dos residuos sélidos. Enfatizou o apoio a organizacdo e envolvimento dos
catadores de materiais reciclaveis no seu processo de manejo. Reafirmou como diretriz
basica para o plano do municipio o cumprimento da hierarquia definida na lei nacional
quanto as acbes para ndo geracdo, reducdo, reaproveitamento, reciclagem,
tratamento dos residuos e, por ultimo, a disposicao final dos rejeitos.

As propostas aprovadas resultardo no revigoramento das instalagdes existentes e na
implantagdao de um conjunto de novas instalagdes para o manejo de todos os residuos,
gue incluem composteiras domésticas e condominiais, centrais de processamento de
residuos reciclaveis secos, centrais de processamento de residuos organicos,
biodigestores, aterros sanitarios, ecopontos, postos de recolhimento de residuos da
logistica reversa, como eletroeletrénicos, pilhas, baterias, lampadas, sempre com o
objetivo principal de mdaxima recuperacdo dos residuos e seu retorno as cadeias
produtivas. Ja se vislumbra, para implantacdo no curto prazo, dois programas: um
voltado para a recuperacdo de residuos organicos e reciclaveis secos em todas as feiras
livres e outro nas escolas municipais, com foco na segregacdo obrigatdria de seus
residuos, destinacdo a reciclagem dos residuos secos e, sempre que possivel,
compostagem de residuos da merenda escolar e uso do composto em horta local.

Previsto para os proximos vinte anos, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
- PGIRS de Sao Paulo, a ser apresentado até o final de 2013, construido sobre essas
bases devera se refletir em planos regionalizados em cada subprefeitura e também nos
planos de bairros previstos no Plano Diretor Estratégico de nossa cidade. O PGIRS
apostara na contribuicdo ambiental de cada paulistano e permitira colocar como meta
final do periodo o aterramento exclusivo dos rejeitos — aquilo que nao é possivel, de
nenhuma forma, aproveitar. E ousado, mas é possivel; e a lei exige !

Prefeitura de Sao Paulo

2013
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Apresentacao

O processo de preparagao dos Textos de Referéncia foi conduzido pelos seguintes
organismos:

COMITE INTERSECRETARIAL PARA A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Grupos de Trabalho:

GT 1 - Elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo Ambiental e Comunicacdo em
Residuos Sélidos

GT 2 - Reelaboracgdo do PGIRS, incluido o Plano do Sistema de Coletas Seletivas

GT 3 - Elaboracdo do Programa de Coleta Seletiva Solidaria em érgdos publicos com
inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis

GT 4 - Implementacdo das A¢Oes para Residuos da Construgdo Civil

GT 5 - Proposicdo de instrumentos normativos e legais para a Politica Municipal

Comissao Preparatdria Municipal

O conteldo deste texto tem origem na sistematizacdo das contribuicdes recolhidas em
trinta e uma reunides realizadas nas subprefeituras, uma reunido realizada com a
comunidade indigena e seis oficinas tematicas, nas definicdes formuladas pelo Grupo
de Trabalho res-ponsavel pelo tema e nas elaboracdes da equipe técnica coordenada
pela Secretaria de Ser-vicos e pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB.

Os Textos de Referéncia foram discutidos em cinco Grupos Tematicos distintos e
validados durante a IV Conferéncia Municipal de Meio Ambiente.
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PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
PGIRS DA CIDADE DE $AO PAULO

Itens para votacéo

Tema

EDUCAGAO AMBIENTAL PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

1. Diretrizes Especificas de Educagdao Ambiental e a Comunicag¢ao Social - EACS para o
Plano de Gestdo Integradas de Residuos Sdlidos - PGIRS

Em sintese, as diretrizes especificas sdo as seguintes:

1.1 Promocao de EA transformadora, critica e emancipatoria;

1.2 Promocdo de EA baseada na PNRS, no ProNEA , no Art. 772 do Decreto
7404/2010, e demais documentos base de residuos de Educagdo Ambiental;

1.3 Priorizacdo dos temas “consumo sustentavel, a ndo geragdo, o©
reaproveitamento, desperdicio e reducdo de residuos” em todas as iniciativas;

1.4 Formacdo continuada e qualificada em “educacdo para sustentabilidade” dos
setores publico, privado, educadores, educadores dos centros educadores de
comunidades indigenas, liderancas e comunidade, para a redu¢do e o manejo correto
de residuos;

1.5 Incentivo ao engajamento individual e coletivo, visando a mudancga de habitos e
de cultura, promovendo a produc¢do e o consumo responsdvel e o engajamento na
gestdo local das coletas seletivas;

1.6 Promocdo de EA em espacos publicos e privados da cidade, inclusive educagao
psicopedagogica ambiental, em consonancia com o conceito “Cidades Educadoras
Sustentaveis”;

1.7 Incentivo a maxima segregacdo do volume de residuos nas fontes geradoras
para facilitar as coletas seletivas de pequenos a grandes geradores, com foco na
valorizagao dos residuos reciclaveis;
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1.8 Planejamento e organiza¢do de iniciativas e promocdo de acdes de EACS por
territérios das Subprefeituras e por politicas setoriais integradas (saude, educacao,
cultura, administragdo etc.);

1.9 Producdo de conteudos com linguagem adequada ao publico envolvido, com
informacdo e comunicacdo qualificada, de forma clara e transparente;

1.10 Promogdo de parcerias com quem atua no ambito da Educagao Ambiental,
formal e ndo formal;

1.11 Desenvolvimento da EACS na educacdo formal com envolvimento e
participacdo da comunidade escolar, os prestadores de servicos e/ou multiplicadores;
1.12 Promocdo do monitoramento e avaliacdo de programas, projetos e da Politica de
EACS.

2. Objetivos para Educacao Ambiental e Comunicag¢do Social - EACS no Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS

2.1. Integrar as acdes de Educagao Ambiental e Comunicagdao Social nas diversas
iniciativas da administra¢do vinculadas ao PGIRS

2.2. Fomentar as boas praticas no manejo de residuos e estabelecer indicadores para
0 apoio ao acompanhamento, controle social e revisdo de planos e programas;

2.3. Ampliar a conscientizagao quanto a importancia da produgdo e do consumo
responsavel e a minimizacao de residuos;

2.4. Incentivar a cultura da ndo geragao, reutilizagdao e reciclagem com EA formal e
nao formal;

2.5. Criar mecanismos para valorizagcdo, integracdo e qualificacdo de iniciativas de
EACS existentes de forma regionalizada;

2.6. Desenvolver parcerias com agentes de EACS de instituicdes sociais, cooperativas,
drgdos publicos e iniciativa privada;
2.7. Produzir e organizar conteudos para apoiar acdes de EACS nos territorios das

subprefeituras, com atencdo as suas especificidades;

2.8. Desenvolver propostas para educacdo ambiental em campanhas de divulgacao e
um plano de midia.
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3. Estratégias - propostas de programas, projetos e agoes para EACS em PGIRS

As propostas de iniciativas centrais sao:

3.1 Criar o Nucleo de Gestdo da Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social
EACS/PGIRS, na Amlurb/SES, com atuacdo integrada a do Comité Inter secretarial e de
decentralizacdo por Subprefeituras;

3.2 Instituir e disponibilizar na Internet o cadastro de ONGs, instituicGes e
organizacdes de EA atuantes nas diversas regides da cidade, visando cooperacdo e o
desenvolvimento de agdes locais no ambito de programas patrocinados pela AMLURB
e outras instituicdes, sendo atualizadas as informacdes por biénio;

33 Elaborar o Plano contendo metas e indicadores de monitoramento e avaliacdo
de programas, projetos e acGes de EACS para o PGIRS, relacionados para cada uma das
coletas seletivas, integrando os 3 setores: poder publico, setor empresarial e
sociedade civil, respeitando as especificidades territoriais;

34 Promover a EACS, com producdo, gestdo, disponibilizacdo e veiculacdo de
informacgoes sobre os residuos sélidos e as coletas seletivas, com programas qualificados,
inclusivos e permanentes de formagdo/capacitacdo continuada de gestores, educadores,
educadores indigenas, formais e ndao formais, em relacdo aos Programas do PGIRS,
viabilizando parcerias locais/ descentralizadas;

35 Estabelecer diretrizes para apoio a outras iniciativas patrocinadas por outras
instituicdes, em consonancia com o PGIRS;

3.6 Ampliar e qualificar de forma integrada a EA ndo formal ja desenvolvida por
redes como agentes de saude, catadores e educadores, em sua atuacdo nas
localidades e nos planos de bairro, e apoiar a organizacdo de novos grupos de
catadores cooperados e a inclusdao socioeconémica de catadores ndo organizados;

3.7 Desenvolver EACS na educacdo formal e ndo formal, publica e privada, em todos os
niveis e modalidades de ensino, com envolvimento e participacdo da comunidade
escolar (gestores, professores, funciondrios, alunos e pais), os prestadores de servicos
e/ou multiplicadores para implanta¢do do Programa Escola Sustentavel;

3.8 Desenvolver a¢des de EACS para capacitacdo dos responsaveis por projeto e
implantagao de obras publicas;

3.9 Desenvolver acbes de EACS para implantacdo do Programa Coleta Seletiva
Solidaria nos drgdos publicos;

3.10 Criar e apoiar espagos voltados a valorizagdo do reuso, inclusive na
administracdo publica, de conserto ou reaproveitamento de equipamentos, méveis e
utensilios para exposicdo, vendas e doacdo estimulando a economia solidaria,
resignificando a reutilizacdo, o combate ao desperdicio, com campanhas, concursos,
exposicdes com foco no reuso, de preferéncia proximos aos Ecopontos;
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3.11 Criar Polos de Educacdo Ambiental e comunicacdo social por subprefeitura,
com programa permanente de formacgdo continuada, inclusive em parceria com outros
setores da sociedade e outros érgaos nos trés niveis de governo, envolvendo midias
locais;

3.12 Criar agOes estratégicas continuas para valorizacdo dos equipamentos de
descarte de residuos tais como Ecopontos, PEVs e Operacdes Cata-bagulhos,
independentemente do distrito, como irradiadores de EACS envolvendo as instituigdes
e a comunidade do entorno, visando maior efetividade da atracdo de residuos para
estes equipamentos;

3.13 Promover agdes de EACS para implantacdo do Programa Feira Sustentavel no
territério das subprefeituras;

3.14 Promover EACS para disseminar boas praticas alimentares, iniciativas de
reducdo e reaproveitamento de residuos organicos e da compostagem, incluindo o
incentivo ao uso de composteiras e minhocarios em domicilios, condominios,
comunidades, comunidades tradicionais escolas e geradores de maior porte;

3.15 Incentivar que os espagos publicos e virtuais se tornem “Espagos Educadores
Sustentdveis” com transparéncia e controle social, A3P, minimizacdo e coletas
seletivas;

3.16 Promover EA para o consumo consciente, com a utilizacdo de plataformas de
educacdo a distancia e diferentes midias, destinadas a educacdo formal e ndo formal;
3.17 Criar canais de intercdmbio com instituicbes publicas e privadas, de boas
praticas e iniciativas de referéncia em praticas de producdo e consumo sustentaveis,
descarte e destinacdo responsavel e iniciativas de EACS, inclusive com incentivos
tributarios;

3.18 Criar comissao para a geracdao de instrumentos e indicadores da EACS que
permitam a avaliacdo do consumo consciente, da reutilizacdo, da reciclagem e da
segregacao, descarte e destinacdo adequada de rejeitos e os principais obstaculos;
3.19 Criar instrumentos e indicadores da EACS que permitam a avaliacdo da
eficiéncia e da efetividade na criacdo desses instrumentos e monitoramento de suas
acdes, como forma de controle do desempenho de sua implantagdo, no ambito do
PGIRS;

3.20 Estabelecer Plano de Comunicacdo para Midia, promovendo inclusdo e
parcerias com os diversos setores de comunica¢do, midia publica e privada (grande
midia, radio, TV e jornais diarios), de forma descentralizada, e viabilizar o uso dos
espacos nas concessdes publicas para veiculacdo e produgdo periédica de programas
de EA;

3.21 Promover agdes voltadas ao publico infantil, ao protagonismo juvenil
(Educomunicac¢do, Com-vida, Escola da Familia) e ao protagonismo da melhor idade;
3.22 Incentivar o protagonismo jovem através de pequenos projetos apoiados com
dotacdo orcamentaria especifica da Secretaria de Servicos, visando a revitalizacdo de
espacos publicos;
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Sdo propostas, ainda, iniciativas complementares:

3.23 Estabelecer parcerias de EACS com municipios vizinhos e trocas de experiéncias
com outras iniciativas e regides;

3.24 Mobilizar a comunidade, os educadores, as redes, os movimentos sociais, 0s
grupos e instituicGes, visando a participacdo ativa pela implantacdo do PGIRS, nas
acOes articuladas e na garantia do controle social e na observancia aos principios da
ética ambiental;

3.25 Criar “observatério de inovacbes sustentaveis" identificando e estimulando
produtos eco eficientes* com divulgacdo para a comunidade e incorporacdo dos
mesmos nas estruturas publicas;

3.26 Divulgar e estimular acoes de Logistica Reversa, inclusive na estrutura publica;
3.27 Promover e manter a interacdo com o Sistema Brasileiro de Informacdo sobre
Educacdo Ambiental - SIBEA, com a Rede Brasileira e Estadual de Educa¢cdo Ambiental
visando o intercambio entre as a¢des de EA e CS em relagdo as boas praticas em
residuos, divulgando as metas e os avangos;

3.28 Garantir a participacdo, apoiar iniciativas, programas e projetos de EACS das
comunidades e movimentos tradicionais, através de financiamentos de acordo com o
PGIRS;

3.29 Garantir o cumprimento, por parte dos empreendedores, da implementacado de
planos e programas de EACS que visem atender os principios do PGIRS em projetos de
sistemas de destinacdo de residuos;
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