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Prefacio

Residuos sdlidos em Sao Paulo: a ousadia que a lei exige

Sdo Paulo realizou de sua IV Conferéncia Municipal de Meio Ambiente de 30 de
agosto a 12 de setembro. O tema deste ano, proposto para a Conferéncia Nacional que
se realizard em novembro em Brasilia, € a implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, aprovada por lei em agosto de 2010.

No caso da nossa cidade, a Conferéncia cumpriu um duplo objetivo: discutir diretrizes
e estratégias para a aplicagao da lei nacional no municipio, e elaborar proposi¢des a
serem levadas a Conferéncia Nacional.

E importante destacar que, pela primeira vez, S3o Paulo realiza uma conferéncia de
meio ambiente realmente participativa. O processo se iniciou com pré-conferéncias
em cada uma das 31 subprefeituras, onde foram discutidas propostas da populagdo
sobre o tema e eleitos os delegados de cada regido a conferéncia municipal; foram
realizadas também seis reunides temdticas, uma conferéncia indigena, e duas
conferéncias livres organizadas pela sociedade civil, que também elegeram seus
representantes.

Esse rico processo escolheu cerca de 800 delegados, que foram ainda convidados para
nove reunides preparatoérias onde se fez uma apresentacdo e discussao das propostas
preliminares surgidas dos debates anteriores. Também ocorreram diversas reunides de
grupos técnicos de trabalho, de que participam representantes da prefeitura e da
sociedade civil, formados para assessorar o Comité Intersecretarial para a Politica
Municipal de Residuos Sélidos, encarregado pelo prefeito de acompanhar todo o
processo de revisao do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS,
elaborado pelo municipio em 2012, com o propdsito de incorporar a moderna
legislacdo sobre o tema, contida na Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS.

A IV CMMA aprovou diretrizes e estratégias a serem adotadas pela cidade, tanto pelo
poder publico quanto por geradores privados, envolvendo todos os tipos de residuos:
secos reciclaveis, organicos, residuos de servicos de saude, residuos perigosos,
agrossilvopastoris, residuos de servicos de saneamento, residuos industriais, residuos
de servicos de transporte, residuos da construgao civil e residuos volumosos. Dedicou
espaco especial para a educacdo ambiental e a comunicacdo social envolvidas no
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manejo dos residuos sélidos. Enfatizou o apoio a organizacdo e envolvimento dos

catadores de materiais reciclaveis no seu processo de manejo. Reafirmou como diretriz
basica para o plano do municipio o cumprimento da hierarquia definida na lei nacional
guanto as acbes para ndo geracdo, reducdo, reaproveitamento, reciclagem,
tratamento dos residuos e, por ultimo, a disposicao final dos rejeitos.

As propostas aprovadas resultardo no revigoramento das instalagdes existentes e na
implantagdao de um conjunto de novas instalagdes para o manejo de todos os residuos,
qgue incluem composteiras domésticas e condominiais, centrais de processamento de
residuos recicldveis secos, centrais de processamento de residuos organicos,
biodigestores, aterros sanitarios, ecopontos, postos de recolhimento de residuos da
logistica reversa, como eletroeletronicos, pilhas, baterias, lampadas, sempre com o
objetivo principal de mdaxima recuperacdo dos residuos e seu retorno as cadeias
produtivas. Ja se vislumbra, para implantacdo no curto prazo, dois programas: um
voltado para a recuperagao de residuos organicos e reciclaveis secos em todas as feiras
livres e outro nas escolas municipais, com foco na segregacdo obrigatdria de seus
residuos, destinacdo a reciclagem dos residuos secos e, sempre que possivel,
compostagem de residuos da merenda escolar e uso do composto em horta local.

Previsto para os proximos vinte anos, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
- PGIRS de Sao Paulo, a ser apresentado até o final de 2013, construido sobre essas
bases devera se refletir em planos regionalizados em cada subprefeitura e também nos
planos de bairros previstos no Plano Diretor Estratégico de nossa cidade. O PGIRS
apostara na contribuicdo ambiental de cada paulistano e permitira colocar como meta
final do periodo o aterramento exclusivo dos rejeitos — aquilo que ndo é possivel, de
nenhuma forma, aproveitar. E ousado, mas é possivel; e a lei exige !

Prefeitura de Sdo Paulo

2013
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Apresentacao

O processo de preparacao dos Textos de Referéncia foi conduzido pelos seguintes
organismos:

COMITE INTERSECRETARIAL PARA A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Grupos de Trabalho:

GT 1 - Elaboragdo do Plano Municipal de Educagao Ambiental e Comunicagao em
Residuos Sélidos

GT 2 - Reelaboragao do PGIRS, incluido o Plano do Sistema de Coletas Seletivas

GT 3 - Elaboragao do Programa de Coleta Seletiva Solidaria em drgdos publicos com
inclusao dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis

GT 4 - Implementacdo das A¢Oes para Residuos da Construgdo Civil

GT 5 - Proposicdo de instrumentos normativos e legais para a Politica Municipal

Comissdo Preparatdéria Municipal

O conteldo deste texto tem origem na sistematizacdo das contribuicGes recolhidas em
trinta e uma reunides realizadas nas subprefeituras, uma reunido realizada com a
comunidade indigena e seis oficinas tematicas, nas definicées formuladas pelo Grupo
de Trabalho responsavel pelo tema e nas elaboracbes da equipe técnica coordenada
pela Secretaria de Servicos e pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB.

Os Textos de Referéncia foram discutidos em cinco Grupos Tematicos distintos e
validados durante a IV Conferéncia Municipal de Meio Ambiente.
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PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
PGIRS DA CIDADE DE SAO PAULO

Itens para votacdo

Tema

GESTAO DE RESIDUOS SECOS

1. Diretrizes e Objetivos Especificos

1.1. Universalizacdo do acesso ao sistema de Coletas Seletivas;

1.2. Ampliacdo dos niveis de recuperac¢do dos residuos, com mecanismos de controle e
acompanhamento;

1.3. Ampliacdo e fortalecimento da estrutura organizacional de catadores e catadoras
de materiais reciclaveis, garantindo, inclusive, a observancia de aspectos
relacionados a Saude e Seguranca do Trabalho em toda a cadeia produtiva;

1.4. Inclusdo e integragao socioecon6mica dos catadores e das catadoras de materiais
reciclaveis, ndo organizados e em situacao de vulnerabilidade;

1.5. Formalizagdo e regularizagdo da base (ferros-velhos, sucateiros e outros) da cadeia
econdmica da reciclagem, condicionada ao respeito a dignidade do trabalho e
humanizagao da relagao com os catadores;

1.6. Implantagao da Logistica Reversa;

1.7. Implantagao do Programa de Coletas Seletivas Solidaria nos Préprios Municipais,
garantindo-se a formacdo continuada dos servidores publicos municipais;

1.8. Fomento e estimulo a participacado efetiva da populagdo e sua adesdo ao sistema
de Coletas Seletivas;

1.9. Fomento e estimulo a adoc¢ado de padrdes sustentaveis de producdo e consumo;

1.10. Estruturacdo de instrumento gerencial para utilizacdo das cooperativas de
catadores e catadoras, como um “Fundo da Coleta Seletiva” — que preveja o
pagamento pelos servicos prestados e a estruturacao de Capital de Giro;

1.11. Promover a relagdo contratual entre o poder publico e as organizacdes de
catadores e catadoras, garantindo-se a remuneracdo pela prestacdo dos servicos de
coleta, triagem e educa¢dao ambiental;

1.12. Fomento as industrias de transformacdo e de reciclagem, incluindo a
desoneracdo fiscal;
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1.13. Fomento as cooperativas para o pré-beneficiamento (ascensdo na cadeia
produtiva);

1.14. Oferta de terrenos publicos para a implantacdo de unidades de manejo de
residuos sélidos

1.15. N3o a incineracdo de residuos sélidos

2. Estratégias - propostas de programas, projetos e agoes

2.1. Ampliagdao da coleta seletiva de residuos secos para a totalidade dos distritos
municipais, com definicdo de padrdes de eficiéncia na adesdao dos domicilios, com
participacdo e controle social na definigao dos padrdes;

2.2. Definicado de procedimentos de coleta adequados a diversidade das regides
urbanas, respeitados os parametros de eficiéncia da adesao e de presenca de rejeitos;

2.3. Estruturagdo de Programa de Coletas Seletivas Solidaria nos érgdos publicos
municipais, com formacdo de Comissdo Gestora no ambito do Comité Intersecretarial;
planejamento das agles, formagdao continuada dos servidores e estabelecimento de
relacdo contratual com as Cooperativas de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis;

2.4. Estruturacdo da entrega voluntaria de residuos secos e da coleta diferenciada no
ambito do Programa Feira Sustentavel;

2.5. Estruturacdo da coleta diferenciada dos residuos secos no ambito da segregacao
obrigatdria no Programa Escola Sustentavel;

2.6. Implantacdo de 11 grandes Centrais de Processamento da Coleta Seletiva, sendo
1(uma) para cada 1 milhdo de habitantes;

2.7. Modernizacdo das 19 Centrais de Triagem existentes;

2.8. Apoio e estimulo a organizacdo de novos grupos de catadores e catadoras
cooperados;

2.9. Inclusdo e integracdo socioecondmica de catadores e catadoras, ndo organizados;

2.10. Recuperacdo de residuos secos por Tratamento Mecéanico Bioldgico (TMB) a ser
implementado em Ecoparques (segregacdo dos secos e rejeitos, biodigestdo dos
residuos organicos da coleta indiferenciada);

2.11. Regularizagao de estabelecimentos da base e de niveis intermediarios (ferros-
velhos, sucateiros e outros) da cadeia econémica da reciclagem, condicionada ao
respeito a dignidade do trabalho e humanizagao da relagdo com os catadores e
catadoras;

2.12. Definicdo do sistema de Logistica Reversa para implementacio e
operacionalizacdo do retorno de produtos pelos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, com a devida fiscalizacdo do cumprimento;

2.13. Fortalecimento das acdes de educacdao ambiental locais, visando a ampliacdo do
compromisso dos geradores e demais responsaveis;
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2.14. Promover a Busca ativa de catadores (organizados e ndo organizados) —
cadastramento, mapeamento, identificacado;

2.15. Formagdo continuada dos atores da cadeia (catadores e catadoras, ferros-velhos
e outros), com insercdo das instituicdes publicas de ensino e pesquisa;

2.16. Inclusdo do 6leo comestivel no sistema de Coletas Seletivas;
2.17. Eliminagdo da bitributagao sobre os materiais reciclaveis;

2.18. Integrar por meio de foéruns distritais de educacdo, as estratégias de EACS, por
meio do aperfeicoamento dos instrumentos pedagdgicos;

2.19. Integrar as acbes educativas promovidas pelos catadores e catadoras com as
desenvolvidas pela rede formal de ensino;

2.20. Reducdo da carga tributaria para as cooperativas;

2.21. Ampliacdo do uso dos Ecopontos, como espaco de recebimento de residuos
secos e como apoio ao trabalho dos catadores e catadoras;

2.22. Implantacdo de programa de capacitacdo gerencial para as cooperativas e
associacOes de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, inclusive para operar as
grandes centrais.

Metas: além das propostas
Implantacdo das Centrais nos anos de 2015, 2016

Metas de segregacdao — 100% em 2022
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