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1. COMO SE DARA O PROCESSO DE REELABORAGAO PARTICIPATIVA

Em julho passado, por meio de um decreto municipal, foi apresentado o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Sao Paulo (PGIRS), desenvolvido
para atendimento dos prazos definidos na Lei n° 12.305. A iniciativa colocou a cidade de
Sao Paulo dentre as primeiras a cumprirem a exigéncia de planejamento, mas nao propiciou
espacos para um didlogo entre os entes publicos e privados envolvidos em todo o processo
de manejo dos residuos.

Em 17 de maio de 2013 o novo Governo Municipal publicou o Decreto n¢ 53.924, convocando
a Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e instituindo a forma participativa como sera
construida a politica municipal para os residuos sélidos, com um Comité Intersecretarial e
diversos Grupos de Trabalho. Com isso, o PGIRS podera ser revisto e complementado para
pleno atendimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e de outras diretivas nacionais
como a Lei Federal de Saneamento Basico e a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima.

A revisao sera feita com plena participacao da populagdo e das nossas instituicdes
representativas. Estdao previstas: 31 Etapas Preparatdrias nas Subprefeituras e uma para
discussao especifica com a populacado indigena, entre 8 de junho e 29 de julho; Oficinas
Tematicas para aprofundamento da compreensao e das propostas em temas mais centrais
como as coletas seletivas e a destinacdo adequada de residuos domiciliares secos e Umidos,
de residuos de logistica reversa, de residuos da construcdo e de residuos dos servicos
de salde, a serem ainda agendadas; e o desfecho na Conferéncia Municipal de Meio
Ambiente, que tera os residuos sélidos como seu tema central de discussdes, entre os dias
30 de agosto e 1° de setembro.

A Prefeitura de Sao Paulo resolveu, ainda, avancar em suas formulacOes e tratar da
elaboracdo de um Plano para o Sistema de Coletas Seletivas, solidario, amplo em sua
abrangéncia e que aborde, além dos residuos domiciliares secos, também os Umidos e os
de outras procedéncias como residuos de servicos de saude, residuos da construcao civil,
residuos com logistica reversa, etc. Serao planos que, além de atender as exigéncias legais,
se articulardo com a revisao do Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao Paulo e com os
planos regionais e de bairro que dele decorrem.

A revisao do PGIRS e a elaboracao do Plano para o Sistema de Coletas Seletivas serao
coordenadas pela Secretaria Municipal de Servicos por meio da AMLURB — Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana —, érgao sucessor do antigo Limpurb e que responde pela
gestdo e regulacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos na cidade
de Sao Paulo.
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2. O CONTEXTO LEGAL DA DISCUSSAO

Ao menos trés politicas publicas nacionais sao referéncia obrigatdria para a discussao da
gestdao dos residuos solidos: a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Lei Federal sobre
Saneamento Basico e a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°12.305/2010), que trata do tema mais
diretamente, estabelece diretrizes com as quais teremos que conviver daqui por diante:
a obrigatoriedade das coletas seletivas para todos os tipos de residuos; a logistica reversa
obrigatdria para produtos como lampadas, pilhas e baterias, eletroeletronicos, pneus, éleos
lubrificantes, agrotdxicos e as embalagens comuns; a exigéncia do preparo de planos
tanto para os governos como para os grandes geradores (industrias, construtoras, grande
comércio, servico de salude e outros); a responsabilidade compartilhada durante o ciclo de
vida dos produtos, a cargo de fabricantes, distribuidores e comerciantes, consumidores e
orgaos publicos; e, entre outras, a proibicao de que 6rgaos publicos assumam o custo do
gerenciamento de residuos de responsabilidade privada.

A Lei Federal sobre Saneamento Basico (Lei n¢ 11.445/2007) define no tema residuos quais
deles sdo parte do servigo publico — 0 manejo de residuos domiciliares e assemelhados e a
limpeza urbana; a sua forma de contratagao; a possibilidade de dispensa de licitacao para
contratacao de cooperativas e associagcdes; a necessidade de atingir a sustentabilidade
econOmica e financeira dos servicos publicos.

A Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (Lei n>12.187/2009) obriga que os Estados e
Municipios apliguem seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos nas politicas locais e
facam uso de processos e tecnologias que reduzam o uso de recursos naturais e as emissoes
por unidade de produgao e propiciem maior economia de energia. As metas definidas para
a reducdo dos gases de efeito estufa — GEE — tém que ser consideradas nos processos de
gestdo dos residuos Umidos, por serem geradores de gas metano, e na ampliacao do indice
de reciclagem dos diversos materiais.

Além destas leis de cunho nacional também s3o importantes as leis estaduais, como a
Politica Estadual de Residuos Solidos, e as leis municipais, como a de Limpeza Urbana e
outras referentes aos residuos especificos e as responsabilidades associadas.
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3. QUAIS SAO Os PROBLEMAS E DESAFIOS COLOCADOS EM SAO PAULO

Mudancas climaticas e cidades abarrotadas de lixo sao a face mais visivel de uma crise
provocada por um modelo de produgao e consumo que desregula os sistemas de regeneragao
da vida. Energia e recursos naturais sao crescentemente demandados por esses sistemas
para a produgdo de objetos, projetados para serem inviabilizados em seu uso prolongado.
E preocupante como todos nds convivemos crescentemente com objetos de curtissima vida
util e longa vida inutil — das embalagens do dia-a-dia, aos eletroeletrénicos mais sofisticados,
e somos sempre convidados a consumir cada vez mais.

E impossivel mudar esse quadro sem a participacdo e o comprometimento dos governos e
de toda a sociedade, dos individuos as entidades representativas.

PROBLEMA:
Geragdo excessiva e crescente de residuos

A geracao de residuos aumenta pelo crescimento da populacdo e da renda. O
desenvolvimento da tecnologia resultou em sistematicos ganhos de eficiéncia no uso de
energia e materiais — sao produzidos mais objetos com menos energia € menos materiais
— mas nao diminuiu a massa de residuos. Os ganhos foram anulados pelo sistematico
crescimento da extracao de recursos naturais puxado pelo crescimento das economias. Ao
final, o descarte precoce de bens e a ampliacao do consumo demandam do planeta mais
do que ele pode oferecer a populacao que o ocupa.

A reciclagem de residuos € solucao necessaria, mas nao suficiente. Economiza quantidades
importantes de matéria e energia, mas ndao modifica a engenhosa maquina que produz
riquezas destinadas a serem rapidamente rejeitadas. Solugdes precisam ser encontradas
para maximizar a vida util dos objetos produzidos e inverter a légica de geracao crescente
de residuos.

PROBLEMA:
Aterramento méaximo e recuperagéo minima dos residuos

A disposicdo de residuos em aterros nos Ultimos cinquenta anos foi a principal escolha
da cidade de Sao Paulo para cuidar de materiais remanescentes de uso. Imensas areas,
algumas indisponiveis até hoje, se destacam na paisagem urbana e sao testemunhas dessa
opgao.

A rota tecnoldgica na qual se destacam os aterros sanitarios se caracteriza pela coleta
indiferenciada, com residuos secos (embalagens plasticas, papeldo, mistas, vidros, metais,
e outras) e Umidos (restos de cozinha e jardins) misturados, afinal ambos sao dispostos nos
mesmos locais.

Esse modelo de gestao, no entanto, enfrenta dificuldades crescentes para se manter,
em vista dos imperativos ecoldgicos e sociais do século XXI: na medida do constante
aumento da massa de residuos destinada a aterros, diminui a oferta de areas proximas
para disposicao, materiais valiosos e energia sao desperdicados e enterrados, a cadeia da
reciclagem de diversos materiais nao se desenvolve e postos de trabalho e renda deixam
de ser potencializados.
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Por exigéncia da lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, esta situacdo tera que ser
alterada até agosto de 2014, quando os aterros sé poderdao receber rejeitos (residuos
sem capacidade de aproveitamento). Solugdes precisam ser encontradas, pois as coletas
seletivas agora sao obrigatdrias e devem ser responsabilidade compartilhada entre todos.
Em nossa cidade menos de 2% dos residuos secos sao reciclados, € desprezivel o volume
de residuos Umidos recuperados e o manejo dos residuos de construcdo ainda estd com
resultado inferior ao necessario.

PROBLEMA:
Responsabilidades nao estdo compartilhadas

A responsabilidade pelo manejo dos residuos gerados pelo consumo foi exclusiva das administracoes
municipais até a publicagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Com o inicio da vigéncia da Politica Nacional em 2010 a responsabilidade pelo manejo passou a ser
compartilhada com o setor produtivo; fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes ficaram
obrigados, por forca da Lei, a investir financeiramente e operacionalmente no recolhimento e
destinagao de residuos pds consumo, para evitar impactos sanitarios e ambientais ou para
recuperacao de materiais reciclaveis. A PNRS deixou em aberto o modo de operacao da
logistica reversa, que pode ser realizada pela compra de produtos ou embalagens usados
e pela disponibilizacdo de postos de entrega de residuos; os servicos de recolhimento e
destinagao dos residuos constrangidos a logistica reversa também poderdo ser prestados pelo
poder publico que, neste caso, devera ser devidamente remunerado.

A Lei também definiu o compartilhamento da responsabilidade com os cidadaos — onde
estiver implantado o sistema de coleta seletiva é obrigatdria a participacao dos municipes/
geradores, acondicionando diferenciadamente e dispondo adequadamente os diversos tipos
de residuos.

Como as diversas cadeias do setor produtivo, os governos e os cidaddaos podem ser envolvidos
na recuperacao dos residuos reciclaveis, gerados nos domicilios, construgao civil, nos servicos
de saude, farmacias, bares, hotéis restaurantes, comércios, escolas, escritorios, feiras livres,
entre outros estabelecimentos publicos e privados?

PROBLEMA:
Setores sociais estdo excluidos dos processos formais

N3o ha dados precisos sobre os milhares de catadores de materiais reciclaveis que trabalham
na recuperagao de materiais reciclaveis nas ruas de Sdo Paulo em condicOes indignas e
insalubres. Dezenas de grupos organizados trabalham em parceria com o poder publico,
concentrados sobretudo na triagem dos residuos reciclaveis feita em galpdes de triagem
onde as condicdes de trabalho, muitas vezes, também ndo sdo adequadas. O programa de
coleta seletiva ndo é efetivo, pois recupera apenas uma pequena fragcao dos reciclaveis secos.

Como os milhares de catadores poderdo vir a ser integrados em servigos publicos eficientes
e eficazes de coleta seletiva e triagem de residuos valorizaveis? Como os catadores de
materiais reciclaveis ja organizados em cooperativas poderao melhorar suas condicoes de
trabalho e renda? Como melhorar também as condicdes para os catadores que operam
isoladamente, impulsionando sua adesao ao associativismo?
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PROBLEMA:
Esgotamento do antigo modelo de manejo e gestao

A superacao de todos estes problemas e o cumprimento das exigéncias da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos ndo serao possiveis com a repeticdo de praticas que ano apds ano se
mostraram ineficientes. Um salto tecnoldgico e de gestao precisa ser consensuado em nossa

cidade para que as melhores experiéncias sejam replicadas e os resultados necessarios
sejam alcangados.

Solucdes precisam ser encontradas, compativeis com a saude publica e a protecao do meio
ambiente; com a eficiéncia e sustentabilidade econ6mica; e com o controle social que
garanta a sociedade informagao, representacdao técnica e participagdao nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliagao.
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4. PRECISAMOS PLANEJAR As AGOES DOS PROXIMOS 20 ANOS.
PARA ONDE VAMOS ?

Comopretendemoscumprirnossaspropriasresponsabilidades, no conjuntodasresponsabilidades
compartilhadas? Onde planejamos chegar nestes 20 anos?

Os problemas do presente nos indicam quais sao os desafios e as Politicas Nacionais de
Residuos Sdlidos, de Saneamento Basico, e sobre Mudanca do Clima estabelecem as
obrigacOes e diretrizes necessarias para o0 manejo e gestdao adequados de todo o conjunto
de residuos, quer gerados individualmente, em ambientes industriais, do comércio ou outras
atividades.

O planejamento participativo — nas Etapas Preparatdrias, nas Oficinas Tematicas e
na Conferéncia Municipal de Meio Ambiente —, precisa apontar os pontos que serdao
complementados e revistos no PGIRS, o formato do Plano para o Sistema de Coletas Seletivas,
e a exigéncia dos Planos de Gerenciamento de Residuos para as atividades definidas na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

PLANEJAR:
Redugdio da geragéo de residuos

Que agbes podem ser introduzidas no PGIRS para que a ndo geragao de residuos e a redugao
possam ser compromissos cotidianos? Em que aspectos a estratégia de compras governamental
pode influenciar a opcao por produtos, materiais e fornecedores mais ambientalmente
sustentaveis? Como monitorar de forma eficiente os resultados na nao geracao de residuos
dos setores privados e publico?

PLANEJAR:
Redugdio do aterramento e ampliagdo da recuperagdo

Quais as metas progressivas que podem e devem ser assumidas por cada cidadao, érgao,
empresa e entidade para que se reduza o aterramento e se amplie a recuperagao dos
diversos residuos?

Sao Paulo, sendo a maior cidade do pais, tem condicdo de promover avangos rapidos e
colaborar positivamente com as metas nacionais que vém sendo estabelecidas para a
valorizacdo dos residuos e preservacao dos aterros exclusivamente para rejeitos.

O Sistema de Coletas Seletivas precisa abranger ndo soé os residuos secos, como também
os Umidos, atingindo todo o universo de geradores, mas com servigos prestados de forma
eficiente e eficaz. E com responsabilidades compartilhadas, o Sistema precisa se alastrar,
atingindo os residuos de construcdao e demolicdo, os residuos dos servicos de saude e a
grande parcela de residuos comuns que estes contém. As acOes privadas previstas na
legislacao para os residuos com logistica reversa obrigatdria precisam se compor com as
acoes publicas, priorizando as atividades das cooperativas de catadores.
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PLANE)AR:
Consolidacéio das responsabilidades compartilhadas

A eficacia da logistica reversa das diversas cadeias produtivas privadas sera monitorada
pelo poder publico. Precisa ser implantado nimero suficiente de postos de entrega pelo
setor produtivo para a logistica reversa das embalagens, das lampadas, pilhas e baterias,
eletroeletronicos, pneus, dleos lubrificantes e agrotoxicos.

Os cidadaos deverao fazer uso desta rede de pontos de entrega. O poder publico, pela Lei, tera
que ser remunerado quando, por acordo setorial ou ineficacia do sistema, recupere residuos
reciclaveis com logistica reversa obrigatoria.

PLANE)AR:
Consolidac¢éio de um novo modelo de manejo e gestéo

A implementacdo das obrigacOes definidas nas Politicas Nacionais obriga a definicdo e
consolidacao de um novo modelo de manejo e gestao.

A reducao do aterramento necessita ser acompanhada da definicdo de novas formas
de destinacao dos diversos residuos — os planos precisam induzir e incentivar novos
negdcios que absorvam a grande quantidade de residuos que deverao ser diferenciados
na origem, também precisam prever instalacdes que reduzam de maneira significativa
a possibilidade dos residuos Umidos gerarem gases de efeito estufa, promovendo a
biodigestdao e a compostagem definida na legislacao. O uso obrigatério de agregados
reciclados do residuo de construcdo, ja definido na legislacdo da cidade, precisa ser
implementado de fato.

Um novo modelo de manejo e gestao tem que permitir a convivéncia de solugdes tecnoldgicas
ambientalmente adequadas e seguras e economicamente viaveis, tanto para as grandes
massas de residuos que nossa cidade gera, como para pequenas quantidades de residuos
retidas na fonte ou na regido, tais como residuos compostaveis de condominios, acoes
de empresas isoladas e outras. E tem que possibilitar a incorporacao de setores sociais
e atividades econdmicas que estao desconectados dos processos formais, permitindo a
priorizacdao da contratacdo de organizacbes de catadores de materiais reciclaveis como
agentes de limpeza urbana e a formalizacao do papel de varios outros agentes ja inseridos
nos fluxos de manejo e destinacao dos residuos.
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O PLANO DE METAS DO GOVERNO

O plano de 100 metas apresentado pelo Governo Municipal para os proximos 4 anos inclui
a ampliacdo da coleta publica seletiva de residuos secos de 2% para 10%, por meio da
ampliacao deste servico para todos os 96 distritos e construcao de 4 centrais mecanizadas
de triagem. Também prevé a implantacao de 84 novos Ecopontos e, além disso, discute-se
a construgao de 9 novas centrais para as cooperativas.

Estes sco compromissos de governo.
Com o que mais podemos sonhar,
contando com a participacéo
e a responsabilidade de todos?

Questoes para as Etapas Preparatorias:

Que outros problemas existem no territorio
de sua Subprefeitura?

Quais sugestoes podem ser apresentadas
para o PGIRS e o Plano para o Sistema de
Coletas Seletivas de Sao Paulo?

Programacao completa no site:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/servicos/

PREFEITURA DE
SAO PAULO
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