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Introduciao

As informacgdes de mortalidade no Municipio de Sao Paulo apresentam boa qualidade
quando comparadas as de muitos municipios brasileiros. Sabe-se que a baixa qualidade
da informacao registrada na declaracdo de dbito limita o seu uso como instrumento para
o conhecimento da realidade de saude da populagdo. O Programa de Aprimoramento
das Informagdes de Mortalidade no Municipio de Sdo Paulo (PRO-AIM) foi criado em
1989 tendo como um dos seus objetivos a implementacao de acdes para a melhoria da
qualidade das informag¢des da declaracdo de obito. Desde 1990, o programa busca o
esclarecimento das causas atestadas de forma incorreta ou imprecisa, junto aos médicos
e institui¢des declarantes, estratégia que tem se mostrado eficaz no esclarecimento das
causas de morte naturais. Em relacdo as causas externas verificou-se que o nimero de
solicitacdes respondidas foi pequeno. Entre as respostas recebidas, o legista com fre-
qiiéncia ndo informava a causa externa, ou seja, "a circunstancia do acidente ou violén-

. . ~ 1 . , . ~ . ey
cia que produziu a lesdo fatal"’, e sim a propria les@o ou o instrumento utilizado.

Desde 1996, o PRO-AIM vem efetuando investigagdes junto ao Instituto Médico Legal
- Central da Cidade de Sao Paulo (IML-Central), visando esclarecer as circunstancias
das mortes por causas externas, para todos os Obitos atestados como devidos a acidentes
sem especificacdo ou eventos de intencdo indeterminada. Em trabalho anterior (Dru-
mond Jr et al, 1999 ?), referente ao ano de 1996, o levantamento realizado pelo PRO-
AIM permitiu esclarecer 80% das causas em Obitos atestados como acidentes sem espe-
cificacdo e 35% dos eventos de inten¢do indeterminada. Naquele ano, cerca de dois ter-
cos das necropsias realizadas na Cidade de Sao Paulo foram no IML-Central. Desde
entdo, o trabalho das buscas adicionais de esclarecimentos nessa unidade foi incorpora-

do como rotina do PRO-AIM.

A partir de julho de 1999, um novo modelo de declaracdo de ébito (DO) para uso
em todo o pais, comecgou a ser utilizado na cidade de Sdo Paulo. Uma das mudan-
cas efetuadas na nova versao da DO referia-se a forma da coleta dos dados sobre
causas externas. Nesta versao foi excluido o campo 46 do modelo anterior que a-
presentava, para mortes acidentais, as seguintes opc¢oes: 1-atropelamento, 2-

demais acidentes de transito, 3-queda, 4-afogamento, 5-outro e 6-ignorado. Tam-

! Organizagio Mundial de Satide. Classificacio Internacional de Doengas - Nona Revisdo, p. 732, 1975).
2 Drumond Jr. M, Lira, MMTA, Freitas, M, Nitrini, TMV e Shibao, K. Avalia¢io da qualidade das infor-
magdes de mortalidade por acidentes ndo especificados e eventos com intencdo indeterminada. Revista de
Satide Publica, 33(3):273-80, 1999
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bém foi excluido o campo 49, sobre o local do acidente: 1-via publica, 2-domicilio, 3-
outro, 4-local de trabalho e 5-ignorado. Em substitui¢cdo, foi criado o campo 59, em a-
berto, para descri¢ao sumaria do evento, incluindo o local de ocorréncia. Imediatamente
apods a introdu¢do do novo modelo da DO na cidade de Sao Paulo, foi verificado um
aumento importante das mortes atestadas como devidas a acidentes sem especificacao.
Por essa razdo as investigacdes foram estendidas as demais seccionais do IML da capi-

tal paulista.

Este estudo tem como objetivo avaliar o impacto da introdug¢do da nova versdo da decla-
racdo de obito na qualidade das informagdes sobre causas externas na cidade de Sao

Paulo.

Material e métodos

Os dados utilizados sdo do PRO-AIM e referem-se ao periodo de janeiro de 1991 a de-
zembro de 1999. Na base de dados do PRO-AIM constam os obitos de residentes e o-

corridos na cidade de Sdo Paulo.

Para efetuar as investigacdes nas quatro seccionais do IML (Central, Leste, Sul e Oeste),
das 9.140 mortes por causas externas do ano de 1999, foram selecionadas 1.743 decla-
ragoes, das quais 500 eram Obitos atestados como devidos a acidentes sem outra especi-
ficacdo (CID-10: X59) e 1.243 eventos de intencdo indeterminada (CID-10: Y10-Y34)
(tabela 1). Os documentos consultados foram: Boletim de Ocorréncia que encaminhou
o corpo ao IML; conclusdo da necropsia e, em alguns casos, o relatério de encaminha-
mento do corpo, preenchido pelo Servigo de Verificagio de Obitos ou pelo hospital on-
de ocorreu a morte. Apods andlise das informacdes obtidas, procedeu-se a recodificagdo

da causa basica de morte.
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Tabela 1
Numero de investigacoes realizadas dos casos de acidentes SOE* (X59) e eventos
de intencio indeterminada (Y10-Y34), segundo as seccionais do IML
Municipio de Sao Paulo, 1999

Seccional X59 Y10-Y34 Total
do IML n % do tipo N % do tipo n %
de causa de causa

Central 275 26,0 782 74,0 1057 60,6
Leste 101 23,1 336 76,9 437 25,1
Oeste 77 59,7 52 40,3 129 7,4
Sul 47 39,2 73 60,8 120 6,9
Total 500 28,7 1243 71,3 1743 100

*SOE: sem outra especificag@o

Foram analisadas as tendéncias do nimero de mortes por acidentes do transito, atrope-
lamentos, demais acidentes de transito, quedas e afogamentos, ¢ também dos acidentes
sem outra especifica¢dao, na cidade de Sao Paulo, no periodo de janeiro de 1991 a de-
zembro de 1999. Em seguida foram analisados os nimeros de mortes pelas mesmas
causas, além dos eventos de inten¢do indeterminada, segundo o més, no ano de 1999, da
base original do PRO-AIM, e os dados resultantes das investigacdes realizadas junto ao
IML. Foi ainda avaliado o impacto da introdugdo da nova DO através da comparagao
dos dados do primeiro e do segundo semestres de 1999. Por fim, comparou-se a distri-

buic¢ao proporcional do local de ocorréncia da morte entre os anos de 1998 e 1999.

Resultados e discussao

O grafico 1 apresenta a distribuicdo mensal dos 6bitos codificados como devidos aos
acidentes SOE, na cidade de Sao Paulo, entre janeiro de 1991 e dezembro de 1999°.
Como j4 foi referido, a partir de janeiro de 1996, o PRO-AIM passou a realizar, rotinei-
ramente, investigagdes na agéncia Central do IML. Para o ano de 1999, os resultados
das investigagdes ja se encontram incorporados ao grafico, possibilitando assim avaliar
apenas as consequéncias da introdu¢ao do novo modelo da DO. Observa-se que os me-
nores niveis da série estdo localizados entre os anos de 1996 e o primeiro semestre de
1999, periodo no qual o PRO-AIM passou a fazer as investigagdes no IML Central e o

modelo da DO ainda nao havia sido modificado. Observa-se ainda uma reducdo impor-

3 Os graficos sdo apresentados no final do texto.
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tante no segundo semestre de 1994, periodo da introdu¢ao do modelo da DO que passou
a discriminar os tipos de acidentes, resultando na melhora da qualidade do registro das
causas externas. No més de julho de 1999, observa-se uma brusca elevacao de acidentes
ndo especificados, coincidindo com o momento em que o IML passou a utilizar a nova

versao da DO.

Entre 1992 e 1994, 0 modelo da DO que predominava no IML da Cidade de Sao
Paulo permitia codificar acidentes de trinsito sem outra especificagdo, mas nio
discriminava atropelamentos, ndo constando também outras causas, como quedas
e afogamentos. Os graficos 2 e 3 mostram o impacto positivo do modelo vigente da
DO entre 1992 e 1994 nas tendéncias de atropelamentos e quedas. A partir do se-
gundo semestre de 1999, os graficos mostram uma reducio do numeros de mortes
por essas causas, refletindo a diminuicdo da especificacdo do tipo da causa externa,
com piora da qualidade da informacgao apés a introducdo da nova DO. Com relagdo
aos afogamentos a mudanca ndo provocou a mesma variagao (grafico 4). O tracado ¢
marcado por variagdes sazonais, com maior nimero de casos no verdo. Na capital de
Sdo Paulo ¢ baixa a mortalidade por afogamentos ocorridos na propria cidade. Outra
questdo observada ¢ que muitos afogamentos sdo atestados ndo como acidentes ¢ sim
como eventos de intencao ignorada. Esses dois fatores podem contribuir para a explica-
c¢do das razdes da pequena interferéncia das mudangas da nova DO, nas mortes por afo-

gamento.

Os demais acidentes de transito apresentam um tracado diferenciado (grafico 5), uma
vez que foi a Unica causa que durante toda a série, até junho de 1999, permaneceu na
DO como item especifico discriminado. O aumento do niimero de casos ocorre entre
1992 e 1994, quando se observou a diminui¢do dos atropelamentos (grafico 2), pois
estes foram atestados como acidentes de transito naquele periodo. A série dos acidentes
de transito, assim como a dos atropelamentos, tem ainda um fator modificador que deve
ser considerado na analise das tendéncias. Durante o ano de 1997, foi realizada a insta-
lagdo de lombadas eletronicas e camaras fotograficas nos cruzamentos da cidade de Sao
Paulo, e foi ainda o ano de discussdo sobre a implementacdo do Codigo Nacional do
Transito que entraria em vigor em marco de 1998. Observa-se que no periodo entre
1995 e 1998, em que nao houve mudangas na DO, foi no ano de 1998 que se registrou o
menor nimero de mortes por acidentes de transito, sejam considerados os atropelamen-

tos (grafico 2) ou os demais acidentes de transito (grafico 5).
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Uma andlise mais detalhada do ano de 1999 permite observar melhor o impacto da mu-
danca da DO nas tendéncias da mortalidade por causas externas na cidade de Sao Paulo.
A seguir, encontra-se a andlise realizada com os dados da base original, ou seja, antes
das investigacdes no IML-Central. Isto permite aferir uma situagdo que podera estar
ocorrendo também em outros municipios do pais, com a introdu¢do do novo modelo da
DO. Observa-se no grafico 6 que o numero de casos atestados como acidente SOE ou
evento de intencdo indeterminada, portanto, passiveis de investigacdes, aumentou nos
meses posteriores a implantagdo da DO, com pico no préprio més de julho. A proporcao
de acidentes SOE em relagdo ao total de mortes investigadas se encontra no grafico 7,
onde se observa que, no primeiro semestre, eles representavam pouco mais de 10% do
total (exceto em janeiro), e passaram para 30% a 45% no segundo semestre. O grafico 8
mostra que foi em relacdo aos acidentes SOE que o novo modelo provocou maiores
problemas. O nimero mensal de investigacdes desses acidentes, em 1999, confirma o
salto no nimero de declaragdes atestadas de forma imprecisa € o impacto negativo da

introducao do novo modelo da DO.

Os graficos 9 a 11 avaliam a distribui¢do mensal durante o ano € mostram o impacto
imediato de redugdo das causas externas anteriormente discriminadas na DO (campo
46), na base de dados original, a partir de julho de 1999. Este problema atinge as que-
das, os atropelamentos e os demais acidentes de transito, sendo maior nos dois primei-
ros. Com relagdo aos afogamentos, ndo houve qualquer impacto na cidade de Sao Paulo.
Entretanto em outros municipios brasileiros, onde este agravo tem papel importante no
perfil de mortalidade, podera haver problemas nas analises de tendéncias por esta cau-

sa..

A tabela 2 sintetiza os resultados das investigacdes realizadas, por semestre, de aciden-
tes SOE e de eventos de intengdo indeterminada, segundo a seccional do IML e no total
do municipio, ressaltando o crescimento destes registros entre os semestres considera-

dos.
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Tabela 2
Nuiamero e percentual de aumento de investigacoes de acidentes sem outra especifi-
cacio e de eventos de intencio indeterminada segundo o semestre e a seccional do
IML na Cidade de Sao Paulo em 1999

Variaciao % entre

IML Primeiro Segundo 1°e 2° semestres de
semestre semestre 1999
Central
X59 47 228 385,1
Y10-Y34 376 406 8,0
Total 423 634 49,9
Leste
X59 21 80 281,0
Y10-Y34 134 202 50,8
Total 155 282 81,9
Oeste
X59 9 68 655,6
Y10-Y34 23 29 26,9
Total 32 99 209,4
Sul
X59 4 43 975
Y10-Y34 35 38 8,0
Total 39 81 107,7
Todos os IML
X59 81 419 417,3
Y10-Y34 568 675 18,8
Total 649 1094 68,6

Os resultados encontrados mostram um aumento de 68% nas DO selecionadas para in-
vestigacdo, entre o primeiro e o segundo semestre de 1999. Este aumento variou de 50%
no IML-Central a mais de 200% no IML-Oeste. O pior impacto na qualidade da infor-
macao, com a introdugdo da nova DO, foi verificado entre os acidentes nao especifica-
dos, que apresentou elevacdo no nimero de DO selecionadas para esclarecimento de
mais de 400%, variando de 281% de aumento no IML-Leste para 975% no IML-Sul.
Entre os casos atestados como acidente SOE e que foram esclarecidos pelas investiga-
¢oes, predominaram os acidentes de transito e as quedas como causas que haviam dei-
xado de ser atestadas. Apos os esclarecimentos, o numero de atropelamentos no segun-
do semestre de 1999, na base de dados do PRO-AIM, cresceu 139%, os demais aciden-
tes de transito cresceram 111,9% e as quedas 238,3%. Apenas com relacdo aos afoga-
mentos ndo houve aumento expressivo no numero de casos entre a base de dados origi-

nal e a base ap0s os esclarecimentos.
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Os eventos de intengdo indeterminada também apresentaram um aumento, sugerindo
que a mudan¢a nos campos referentes aos acidentes influenciou o preenchimento dos
outros tipos de causas externas na declaracdo. Entre os eventos de intengdo indetermi-
nada, a necessidade de investigacao elevou-se em cerca de 19%, sendo de 8% no IML-
Central e de 50% no IML-Leste. Parte deste problema pode estar relacionado ao apare-
cimento do modelo da DO como novidade com as alteragdes na forma usual do registro
das causas externas, o que teria levado legistas e funcionarios a maior imprecisdo no
preenchimento da causa externa. Isto talvez explique o aumento mais significativo nos
meses imediatamente posteriores a mudanga, em julho e agosto (graficos 6 a 8). Outra
razao a ser considerada seria a inclusdo do quesito "outros" nas alternativas dos tipos de
causas externas. Esta alternativa, para as causas externas, ¢ de dificil interpretagdo, po-

dendo induzir a erros, em casos pouco documentados.

Os graficos 12 a 15 mostram a tendéncia das causas externas em 1999, avaliadas apos
a investigagdo no IML e processada a recodificacdo da causa basica da morte. Observa-
se que o nimero de mortes no segundo semestre retorna aos niveis que apresentavam no
primeiro, antes da mudanga da DO. Isto demostra que as causas que deixaram de ser
especificadas na DO s6 puderam ser recuperadas através de investigacdes nas seccionais

do IML.

Um outro problema relacionado com a qualidade das informagdes nas mortes por causas
externas, apos a entrada em vigor da nova DO, foi quanto ao local de ocorréncia do e-
vento. A tabela 3 mostra que apesar da informac¢do de local ndo especificado ter repre-
sentado cerca de 60% dos casos em 1998 (excluidos os acidentes de transito), este per-
centual subiu para 81,8% em 1999. O que ¢ mais preocupante com respeito a este quesi-
to é que, com a entrada em vigor da CID-10 em 1996, esta informagao ganhou impor-
tancia, passando a fazer parte da codificacdao das causas externas. A partir da CID-10, o
codigo das causas externas, exceto para os acidentes de transporte e transito, expressa
nos seus 4 digitos ndo apenas a circunstancia do evento que produziu a lesdo fatal, mas
também o local da sua ocorréncia. Esta situagdo mostra que a alteracdo da DO nao con-

siderou essa importante mudanga introduzida pela CID-10.
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Tabela 3
Proporcao de local de ocorréncia da causa externa informado nas declaracées de
obitos de residentes e ocorridos na Cidade de Sao Paulo, em 1999 apés as investi-

gacoes no IML

Local de ocorréncia 1998 1999

% %
Domicilio 7,1 4,1
Habitagao coletiva 0,1 0,2
Escolas e areas adm. publica 0,2 0,2
Area de esportes 0,0 0,1
Via publica 20,5 8,6
Area de comércio e servicos 0,1 0,2
Area industriais e em construcdo 0,0 0,1
Fazenda 0,0 0,0
Outros 12,1 4,3
Ignorado 59,4 81,8

Conclusao

Foi bastante negativo o impacto da introducao do novo modelo da DO na qualidade das
informagdes sobre causas externas na cidade de Sao Paulo, em especial no que se refere
aos acidentes. O quadro ¢ ainda mais grave se for considerado que sdo poucos 0s muni-
cipios com sistemas de informagdo descentralizados e capacitados para esclarecer os

casos preenchidos de forma incorreta ou imprecisa.

Esse problema, além de dificultar qualquer diagnostico de saude voltado para as causas
externas, em especial os acidentes, também traz grandes prejuizos para o monitoramen-
to do impacto de politicas sociais na cidade de Sao Paulo ou em qualquer local do pais.
Como exemplo, pode-se citar os problemas na avaliagdo do segundo ano de implantagao
do Cédigo Nacional do Transito, que tera agora dificuldades adicionais para a sua reali-

zacao.

Essas questdes tornam urgente a revisdo do atual modelo da DO no que diz respeito as

mudangas efetuadas no bloco VIII - causas externas.

Alem disso, sugere-se que todas as alteracdes na declaragdo de obito sejam precedidas

de estudos de avaliacdo do preenchimento das varidveis a serem modificadas, utilizan-
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do-se as proprias bases de dados disponiveis do Ministério da Satide. Uma analise da
situacdo nas diversas unidades da federacdo deve ser realizada, pois este diagnostico
pode apontar para prioridades diferenciadas segundo o local. Para alguns casos, a super-

visdo e a capacitagdo das instituicdes no preenchimento da DO serdo suficientes.

Outra questao a ser considerada nas revisdes eventuais da declaracdo de 6bito ¢ a dis-
cussdo com os usudrios que tenham um conhecimento amplo do documento e das impli-
cacdes decorrentes de mudancgas e que podem, por essa razdo, dar relevante contribui¢do

para a melhoria da qualidade das informag¢des de mortalidade no Brasil.

10
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Grafico 1

Numero de mortes por acidentes SOE, segundo o més de ocorréncia do ébito,
Municipio de Sao Paulo, janeiro de 1991 a dezembro de 1999
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Grafico 2

Numero de mortes por atropelamentos, segundo o més de ocorréncia do 6bito,

Municipio de Sdo Paulo, janeiro de 1991 a dezembro de 1999
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Grafico 3

Nimero de mortes por quedas, segundo o més de ocorréncia do 6bito
Municipio de Sao Paulo, janeiro de 1991 a dezembro de 1999
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Grafico 4

Numero de mortes por afogamentos, segundo o més de ocorréncia do 6bito
Municipio de Sao Paulo, janeiro de 1991 a dezembro de 1999
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Grafico 5

Numero de mortes pelos demais acidentes de transito, segundo o més de ocorréncia

do 6bito, municipio de Sao Paulo, janeiro de 1991 a dezembro de 1999
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Grafico 6
Total mensal de investigacdes de eventos de intengéo indeterminada e
acidentes soe realizadas junto ao IML, Mun Sao Paulo, 1999
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Grafico 7
Proporgdo mensal de acidentes SOE em relagdo ao total de investigagdes
realizadas junto ao IML, Mun S&o Paulo,1999
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Grafico 8
Numero mensal de investigagdes de acidentes SOE realizadas junto ao IML,
Mun Sao Paulo, 1999

16

16



Grafico 9
Distribuigdo dos 6bitos por quedas acidentais, segundo o més de
ocorréncia, na base de dados do PRO-AIM antes da investigagéo no IML,
Mun de Sao Paulo, 1999
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Gréfico 10
Distribuicao dos ébitos por atropelamentos, segundo o més de ocorréncia, na
base de dados do PRO-AIMantes da investigagédo no IML,

Mun S&o Paulo, 1999
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Grafico 11
Distribuigéo dos 6bitos pelos demais acidentes de transito, segundo o més de
ocorréncia, na base de dados do PRO-AIM antes da investigagdo no IML,
Mun S&o Paulo, 1999
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Grafico 12
Distribuicdo dos 6bitos por quedas,
segundo o més de ocorréncia, na
base de dados do PRO-AIM, corrigida
apés investigagao no IML, Mun Sao
Paulo, 1999.

Grafico 13
Distribuicao dos 6bitos por atropelamento,
segundo més de ocorréncia, na base de
dados do PRO-AIM, corrigida apés
investigagdo no IML, Mun S&o Paulo,
1999.
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Grafico 14
Distribuicdo dos obitos pelos demais
acidentes de transito na base do PRO-
AIM, corrigida apés investigagdo no
IML, Mun de Sao Paulo, 1999.

Grafico 15
Distribuicao dos 6bitos por Afogamentos,
segundo o més de ocorréncia, na base de
dados do PRO-AIM,corrigida apés
investigagdo no IML, Mun Sao Paulo, 1999
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