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20 ANOS DE PRO-AIM

Neste ano comemoramos os 20 anos de existéncia do PRO-AIM, Programa de Aprimo-
ramento das Informac¢des de Mortalidade no Municipio de Sdo Paulo. Criado por meio
do Decreto n? 28.187/1989, no inicio da implantacdo do SUS, trouxe na sua base os seus
principios: descentralizagdo e responsabilizagdo dos municipios na gestdo dos Sistemas
de Informag0es para diagndsticos e planejamento descentralizados. Tornou-se referéncia
no uso e disseminagao das informagdes de mortalidade em todo o Brasil. Seu pioneiris-
mo se deu no uso das informag¢des de mortalidade com um novo enfoque: epidemiolo-
gico e de saude publica. Sua preocupacdo com a qualidade da base de dados resultou
no Programa de Cartas, no trabalho de investigacdo junto ao Instituto Médico Legal, na
Cooperagao Técnica com a Companhia de Engenharia de Trafego da Cidade de S3o Paulo
e, mais recentemente, no trabalho de relacionamento entre bases de dados. Incentivou
o uso das informacGes de mortalidade pelo nivel descentralizado da Secretaria Municipal
da Saude, pela Universidade, por érgdos da Sociedade Civil, seja através de tabulagdes
especiais no seu inicio e, atualmente pela tabulagdo on-line via Tabnet. Nesse caminho,
contou com parceiros importantes: os membros do Conselho Consultivo, onde tinham
assento representantes da Fundagdo SEADE, do Centro Brasileiro de Classificacdo de Do-
engas, o Centro de Vigilancia Epidemiolégica, do Departamento de Medicina Social da
Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Misericérdia, da Companhia de Proces-
samento de Dados, além de contar com o apoio da Secretaria Municipal da Saude e do
Servigo Funerario Municipal, em cujas instalaces funcionou por 18 anos. Hoje, instalado
na sede da Secretaria Municipal da Saude, o PRO-AIM integra a Coordenagdo de Epide-
miologia e Informagdo - CEInfo e é responsavel pela gestdo do SIM municipal, processan-
do todos os 6bitos ocorridos no municipio, mantendo com o mesmo rigor o trabalho de
aprimoramento da base de dados, dando apoio aos Comités de Investigacdo da Morte
Materna e Infantil, auxiliando o Ministério da Salde no desenvolvimento do aplicativo
informatizado de coleta e processamento das informagdes de mortalidade, auxiliando no
monitoramento das a¢Ges de salde, apoiando as a¢des de vigilancia, fornecendo dados
para inumeros pesquisadores oriundos da academia ou dos servicos. O PRO-AIM é uma
experiéncia bem sucedida e um exemplo a ser seguido, como o tem sido por outros mu-
nicipios movidos pela mesma vontade e ideal. Sua existéncia tornou possivel a utilizagao
de indicadores de mortalidade confidveis, aprimorando o olhar sobre a situacdo de saude
na Cidade de S3o Paulo e nos Distritos Administrativos e suas agregacoes.
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O Programa de Cartas

O correto preenchimento da Declaragio de Obito (DO) é fundamental para que as in-
formacdes nela registradas representem a cadeia de eventos que levou a morte. Entre-
tanto, existem situacGes em que as informac¢des obtidas estdo claramente incompletas,
necessitando de um trabalho de investigagcdo para que sejam levantadas as verdadeiras
causas de morte. Buscando melhorar a qualidade da informacao, foi criado, em 1997, o
Programa de Cartas que, através de correspondéncia enderecada aos médicos atestantes
tenta refazer a informagdo do atestado de 6bito, redefinindo a sequéncia de eventos e es-
tabelecendo a causa basica da morte. O aplicativo desenvolvido pelos técnicos da equipe
do PRO-AIM importa os dados necessarios para emissdo das cartas diretamente da base
de dados do SIM, a partir da digitagdo do nimero da DO. As respostas as cartas podem
ser feitas por telefone, por meio de formuldrio eletrénico ou pelo correio. Em seguida
alguns resultados sdo apresentados.

Figura 1 - Tela inicial do Tabela 1 - InvestigacGes através de cartas ao médico
Programa de Cartas - Versao 3. 0 atestante, respostas e alteragdes na causa basica da

e —— e morte — Municipio de Sdo Paulo — 2004 a 2008
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Educacgao Continuada

O investimento na capacitacdo dos médicos atestantes e de outros profissionais envolvi-
dos no preenchimento da Declaragio de Obito tem se mostrado em nossa experiéncia o
melhor caminho para a obtencdo regular de informacgdes de qualidade. O PRO-AIM vem
realizando ao longo dos anos varios treinamentos em hospitais, com o envolvimento de
integrantes das Comissdes de Revisdo de Obitos e SAME, Comités de Investigagdo da
Morte Infantil e Materna e Servico de Verificagdo de Obito.



Investigag¢ao no IML

Nas mortes por causas externas, a causa basica da morte é a circunstancia do acidente ou
violéncia que produziu a lesdo fatal, conforme conceituado na CID-10. Diferentemente da
morte por causas naturais, em que o médico assistente que acompanha o doente é o res-
ponsavel pelo preenchimento da Declaracio de Obito, no caso das causas externas, cabe
ao médico legista, que tem acesso apenas ao cadaver e com frequéncia desconhece as
circunstancias da morte, o preenchimento da DO. Nessas situac¢des, a busca por informa-
¢Bes em outras fontes de dados, como
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Relacionamento entre bases de dados

A Declaracio de Obito apresenta elevada proporg3o de informag3o ignorada ou em bran-
co nos campos pertencentes ao Bloco V — Informagdes sobre a mae para obitos fetais
ou de menores de 1 ano. Por conta disso, o PRO-AIM vem realizando esforgos junto aos
médicos das Comissdes de Revisdo de Obitos para melhorar esse preenchimento. Uma
forma alternativa para recuperar essas informacdes é a utilizagdo da metodologia de re-
lacionamento probabilistico entre bases de dados (linkage), que permite localizar um
mesmo individuo em bases
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Apoio aos Comités de Investiga¢cdo da Morte Materna e Infantil

A atuacgdo junto aos Comités de Investigacdao da Morte Materna e Infantil representa uma
das mais importantes a¢des do PRO-AIM, identificando os casos sujeitos a investigacao,
dentro de critérios pré-estabelecidos, qualificando as informag¢des com a utilizagdo da
metodologia de relacionamento entre bases de dados, fornecendo as cépias de Declara-
¢Bes de Obito para que os Comités possam desenvolver suas atividades e desencadear
acOes com vistas a diminuigdo das taxas de mortalidade infantil e materna no municipio
de S3o Paulo.

Painel de Monitoramento da SMS

O Painel de Monitoramento é uma ferramenta desenvolvida pela CEInfo que permite a
analise de séries temporais e identifica tendéncias e sazonalidade de diferentes agravos,
emitindo sinais de alerta dentro de critérios pré-definidos. O PRO-AIM é uma importante
fonte de dados, auxiliando no monitoramento dos dbitos de menores de 1 ano, mater-
nos, por agravos especificos (aids, cancer de mama, homicidio, suicidio, etc.) e, mais re-
centemente, no monitoramento dos dbitos por pneumonia e influenza.

Tabnet de Mortalidade

Com esta ferramenta, disponibilizada pelo Datasus, o PRO-AIM oferece na pagina da Se-
cretaria Municipal da Saude a tabulacdo dos dados de mortalidade por causas basicas
de morte e, mais recentemente, por causas multiplas de morte. Estas tUltimas permitem
o estudo de agravos que, apesar de serem relevantes, por disposicdo da CID10, ndo sdo
selecionadas como causa basica da morte. O Tabnet de mortalidade pode ser acessado
através do enderecgo http://www.prefeitura.sp.gov.br/tabnet.
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Guia de Encaminhamento de Cadaver

Com a Portaria SMS.G N¢
253/2007, foi implantada, no
Municipio de Sdo Paulo, a Guia
de Encaminhamento de Cada-
ver, com vistas a aprimorar o
preenchimento das Declara-
¢des de Obito emitidas pelo
Servico de Verificacdo de Obi-
to e Instituto Médico Legal. Ha
muito que esses dois 6rgaos
publicos careciam de um do-
cumento que pudesse dar ao
médico patologista, no caso do
SVO, ou ao médico legista, no
caso do IML, as informacGes
clinicas ou mesmo as circuns-
tancias que envolveram aquele
6bito, de forma a subsidiar o
exame necroscopico e permitir
uma conclusdo quanto as cau-
sas da morte. A Secretaria Mu-
nicipal da Saude assumiu a res-
ponsabilidade de fornecer as
Guias para todos os estabeleci-
mentos de saude da capital.
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Vigilancia Epidemiolégica — Importancia do acesso rapido a informacgédo

A integracdo entre o PRO-AIM e a equipe de vigilancia epidemioldgica da SMS apoia
as acoes de vigilancia e é uma atividade de rotina do PRO-AIM desde o seu inicio. O
acesso rapido a declaragdo de 6bito (DO), cerca de 24 horas apds a morte, viabilizada
pela proximidade com o Servigo Funerdrio Municipal, que detém a exclusividade de
todos os sepultamentos no municipio de Sao Paulo, possibilita a informagao das do-
encgas de notificagdo imediata, como meningite meningocdccica, leptospirose e, mais
recentemente, a influenza, tdo logo a DO seja recebida, o que ocorre geralmente até

24 horas ap0s o obito.




Apoio aos Comités de Investiga¢cdo da Morte Materna e Infantil

A atuacgdo junto aos Comités de Investigacdao da Morte Materna e Infantil representa uma
das mais importantes a¢des do PRO-AIM, identificando os casos sujeitos a investigacao,
dentro de critérios pré-estabelecidos, qualificando as informag¢des com a utilizagdo da
metodologia de relacionamento entre bases de dados, fornecendo as cépias de Declara-
¢Bes de Obito para que os Comités possam desenvolver suas atividades e desencadear
acOes com vistas a diminuigdo das taxas de mortalidade infantil e materna no municipio
de S3o Paulo.

Painel de Monitoramento da SMS

O Painel de Monitoramento é uma ferramenta desenvolvida pela CEInfo que permite a
analise de séries temporais e identifica tendéncias e sazonalidade de diferentes agravos,
emitindo sinais de alerta dentro de critérios pré-definidos. O PRO-AIM é uma importante
fonte de dados, auxiliando no monitoramento dos dbitos de menores de 1 ano, mater-
nos, por agravos especificos (aids, cancer de mama, homicidio, suicidio, etc.) e, mais re-
centemente, no monitoramento dos dbitos por pneumonia e influenza.

Tabnet de Mortalidade

Com esta ferramenta, disponibilizada pelo Datasus, o PRO-AIM oferece na pagina da Se-
cretaria Municipal da Saude a tabulacdo dos dados de mortalidade por causas basicas
de morte e, mais recentemente, por causas multiplas de morte. Estas tUltimas permitem
o estudo de agravos que, apesar de serem relevantes, por disposicdo da CID10, ndo sdo
selecionadas como causa basica da morte. O Tabnet de mortalidade pode ser acessado
através do enderecgo http://www.prefeitura.sp.gov.br/tabnet.
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