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“O narrador conta o que ele extrai da experiéncia - sua propria
ou aquela contada por outros. E, de volta, ele a torna experiéncia
daqueles que ouvem a sua historia”.

[Walter Benjamin]
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Eu fiquei curiosa de saber por que eles estavam carregando no
braco caixas tdo empoeiradas, velhas, sujas, com barbantes
amarrados. Queria saber o que tinha ld dentro. E foi quando
descobri que era parte dessa historia da CEInfo e que eles, como
guardibes desses documentos, achavam que estavam fazendo o
correto, que era guardar isso. Ai eu comecei a provocar: ‘O que
adiantava guardar tanto, se isso ndo estava disponivel para que
outras pessoas quisessem consultar?’ Eu mesma, que estava
tentando compreender o que era a CEInfo, que estava comegando
a vislumbrar esse universo para poder fazer o meu papel, falava
‘E ai, tudo amarradinho, tudo tem que pedir para ndo sei quem’.
Tinham coisas que estavam nas casas das pessoas, inclusive.

E passei a pensar que os documentos mereciam estar mais bem
armazenados do que daquele jeito que eu via, que valorizasse o
fato de eles terem guardado aqueles documentos, ponderava que
s0 isso ndo bastava.

[Katia Bassichetto]



APRESENTACAO

O projeto de recuperacdo da memoria historica do Centro
de Epidemiologia, Pesquisa e Informagao (CEPI — 1989), do
Programa de Aprimoramento das Informagdes de Mortalidade
no Municipio Sao Paulo (PRO-AIM — 1989) e da Coordenacdo
de Epidemiologia e Informacdo (CEInfo - 2001), estruturas da
Secretaria Municipal da Saude de S3o Paulo (SMS-SP), tem
como objetivo resgatar o contexto e o processo de criagao
desses 6rgdos, e sua insercdo na SMS-SP nos primoérdios do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Estes érgaos foram criados em dois importantes momentos da
histéria do SUS na cidade de Sdo Paulo: o primeiro — o CEPl e
o PRO-AIM — no bojo da criacdo do SUS em 1988, fortemente
influenciados pela reforma sanitaria no pais. A CEInfo, em

2001, quando da retomada do SUS na capital paulista.

Para realizar essa publicacdo “Epidemiologia e Informag¢ao na
Secretaria Municipal da Saude de S3o Paulo no periodo de
1989 a 2001: elementos para escrita de uma histéria” tivemos o

apoio de um consultor com formacgdo em histdria e arquivologia.

A narrativa foi baseada em depoimentos pessoais obtidos por
meio de entrevistas e levantamentos de documentos. O pro-
jeto inicial pretendia ir até o final de 2004, mas nao foi levado

a cabo, porque nos deparamos com a dificuldade de contar a
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histéria do tempo presente. Pois, como diz 0 nosso narrador, “esta his-

téria sempre estara por se fazer”.

O projeto faz parte do nosso compromisso de contribuir para a preser-
vacdo da memdria das instituicdes publicas.

A nossa expectativa é que esta narrativa sobre a epidemiologia e infor-
magdo na SMS — SP colabore na compreensdo dos caminhos trilhados

na construcao do SUS, a maior e mais ousada politica publica do pais.

Margarida M T A Lira
CEinfo — SMS - SP
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PREFACIO

Alvaro Escrivdo Junior

Fazer o prefacio desta obra sobre as origens e a trajetdria
da Coordenacdo de Epidemiologia e Informacdo (CEInfo)
ao longo destes 26 anos é um privilégio equivalente a
oportunidade de ter participado em dois momentos desta
experiéncia inovadora, ao lado de profissionais competentes e
comprometidos com as propostas do Sistema Unico de Saude
(SUS). Assim, é preciso, inicialmente, agradecer a toda equipe
da CEInfo pelo carinhoso convite.

Nesta obra, o historiador Marcelo Chaves faz uma “construgao
narrativa” a partir de pesquisa documental e, principalmente,
das distintas leituras dos sujeitos que vivenciaram esta rica
experiéncia. A caracteristica essencial da concepcao do Centro
de Epidemiologia, Pesquisa e Informacdo (CEPI), e depois da
CEInfo éexplicitadalogonocomecodaobraeretornaem muitas
outros momentos da narragdo: assumir a epidemiologia como
elemento orientador na produgdo e no uso das informacoes,
visando conhecer a situacdo de salde e as praticas voltadas
para o atendimentos das necessidades de saude da populagdo
residente no Municipio de Sdo Paulo (MSP). Em outras palavras,
democratizar as informagdes sobre a situacdao de salde e dos
servicos, facilitar o acesso e sensibilizar os gestores para o
uso das informacgdes técnicas na gestdo, capacitar as equipes
técnicas para selecionar indicadores e escolher “solucdes” de
tecnologia de informagao eficientes.
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Nas pdaginas iniciais sdo reveladas as condi¢cdes peculiares que
permitiram existir a proposta ambiciosa do CEPI. Inspirada no ideario
do movimento da reforma sanitaria, a iniciativa viabilizou-se por forgca
de uma administracao municipal eleita surpreendentemente por uma
composicao de forgas politicas ndo hegemonicas. As transformacdes
promovidas pela gestao da prefeita Luiza Erundina na antiga Secretaria
de Higiene e Saude (SHS) levaram a estruturacdo da Secretaria
Municipal de Saude (SMS), com a missdo de concretizar as propostas
do movimento da reforma sanitdria. O livro mostra o muito que se
fez e o muito que ficou por ser feito nos quatros anos desta gestao,
mormente pela amplitude e complexidade das intengdes.

O texto aponta as dificuldades da equipe que “chegou” na PMSP
para convencer os funciondrios “da casa” sobre as vantagens de suas
proposicdes para as areas de Epidemiologia, Informacao e Tecnologia
de Informacdo e Comunicacdo (TIC). Certas ideias eram consideradas
exoticas, como a de subordinar a TIC a area de Epidemiologia e
Informacao, o que, alids, causa estranheza até os dias atuais. Também
aimplantagdo, noinicio dos anos 90, de um modelo matricial de gestado
por projetos provocou muita resisténcia, sendo até hoje uma pratica

pouco disseminada na administracdao publica brasileira.

Outros desafios ainda ndo totalmente resolvidos pelas administracdes
de saude municipais foram também enfrentados pela equipe do
CEPI, na época, como os limites e as conexdes entre as praticas da
Epidemiologia/Informacdo, Vigilancia Epidemioldgica e programas
de controle de doencas. O processo de organizacdo das atividades
de vigilancia epidemioldgica e vigilancia/fiscalizagdo sanitaria na SMS
foi marcado por divergéncias quanto as concepgdes e aos métodos
tecnicamente mais adequados, em meio a dificuldades politicas, tanto

internamente a administracdo municipal como nas relacdes desta com
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o governo estadual. Ou seja, além dos embates internos a SMS, a equipe
do CEPI teve que negociar com os gestores estaduais que resistiram

em abrir mao das atividdes que estavam sendo municipalizadas.

Ao final, alcangou-se um consenso na SMS quanto a necessidade
dessas atividades serem integradas em uma area que foi designada
de vigilancia a saude. A capacitacdo das equipes responsaveis pelas
atividades nos diferentes niveis da estrutura da SMS incluiu a realizacdo
de cursos de vigilancia a saude, cujo programa foi em parte baseado
na organizacdo da drea de saude ambiental da cidade de Toronto,
incluindo-se conteudos de epidemiologia, vigilancia epidemioldgica e

vigilancia sanitaria.

O registro das principais realizacdes comeca pelo Programa de
Aprimoramento das Informacdes de Mortalidade (PRO-AIM), que
colocou S3o Paulo na posicao do primeiro municipio brasileiro a levantar
e processar 0s seus proprios ébitos e que possibilitou a utilizagcdo dos
dados produzidos para enfrentar problemas até entdo negligenciados,
como a investigacao do dbito infantil e da mortalidade materna. Pelo
seu pioneirismo, seu carater intersecretarial, por contar com o apoio
irrestrito dos membros do seu Conselho Consultivo e, principalmente,
pelo trabalho de uma equipe competente e comprometida, o PRO-AIM
resistiu estoicamente aos ataques das administracdes que sucederam
a Prefeita Erundina e é, inequivocamente, um modelo reconhecido

nacional e internacionalmente.

Outras iniciativas descritas no livro merecem destaque, como a
adesdo pioneira no Brasil ao Movimento das Cidades Saudaveis,
fruto da Cooperacdo Canadense. A receptividade as novas ideias
e propostas, como as trazidas pela Cooperacdo Italiana e pela
Canadense, o enfrentamento de problemas negligenciados, como
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a Saude Bucal e o controle da Aids, evidenciam o carater ambicioso
daquela corajosa administragdo municipal. Por ter sido eleita com
forte apoio do movimento social, na nova administragdo emergiram
todas as expectativas reprimidas em gestdes anteriores e toda a
esperanca criada pelo movimento da reforma sanitdria e consagrada
na Constituicdo Cidada. Sdo exemplos tipicos deste carater inovador
do CEPI a realizagdo do levantamento epidemiolégico de saude bucal
e a introdugdo do quesito cor no Sistema Municipal de Informagdo em
Saude (SIMIS). Merece, inclusive, um destaque especial a construgao
de modo participativo de concepg¢dao deste Sistema de Informacao.
A estratégia para aprimorar as fontes préprias da SMS e melhorar o
acesso as fontes externas de dados e informacgdes, incluiu diversas
acdes voltadas para o desenvolvimento de um modelo de atengdo
em que as equipes das Unidades Basicas de Saude (UBS) deveriam
realizar continuamente atividades de avaliagao dos determinantes dos
problemas de saude mais importantes nas suas areas de abrangéncia,
atuando sobre os mesmos, de forma articulada com os outros setores

da administragdo publica e contemplando a participa¢do da populagdo.

N3o foi uma tarefa facil a implantacdo e a concretizacao da politica
formulada de informacdo e TIC em saude. As caracteristicas do
processo decisorio hegemonico na administracdo publica brasileira
e o despreparo dos gestores para usar, de modo eficiente, os dados
disponiveis fazem com que as informacdes técnicas sejam preteridas
na tomada de decisdes, limitando seriamente a avaliacdo dos servicos

e acOes de saude.

Entre as medidas tomadas para a viabilizacdo das propostas deve ser
destacada: a ampla disseminac¢do das informacgdes disponiveis. Desde
o primeiro boletim informativo desenhado “a pena e nanquim”, até a

rica linha editorial do PROAIM/CEInfo existente atualmente atestam,
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mais uma vez, o carater inovador desta experiéncia. O acesso facilitado
e desagregado as bases de dados demograficos e socioeconémicos de
fontes secundarias, possibilitando seu uso no nivel local; a organizagao
de base de dados primdrios de mortalidade, viabilizada pela
implantacdo do PRO-AIM e a ampliacdo dos recursos da informatica

constituem iniciativas estratégicas.

Ao lado destes avancos, cujos reflexos podem ser observados até
os tempos atuais, a experiéncia de implantacdo do SIMIS provocou
diversas indagacOes relativas aos limites das metodologias usuais e
a capacitacdo das equipes técnicas, para concretizar as propostas de
uso da epidemiologia na organizacdo e gestdo dos servicos de saude.
O manejo de dados das diversas fontes, a escolha de indicadores
adequados para os diversos usos e niveis da estrutura da SMS, e
mesmo o contato com abordagens conceituais conflitantes aportadas
pelas diferentes agéncias que apoiavam a administracdo municipal,

constituiram-se, na época, em grandes desafios.

Na sequéncia, o livro retrata a tragédia do Plano de Assisténcia a Saude
(PAS), implantado “a machadadas” em 1995 e mostra os gravissimos
prejuizos causados por esta politica a administracdo da saide municipal.
O pessoal do CEPI, que foi removido para um prédio precario localizado
na Rua Brigadeiro Luiz Antonio, longe da sede da SMS, coordenou
a resisténcia das equipes dos Nucleos de Epidemiologia, Pesquisa e
Informacdo - NEPI(s), e das 40 unidades mantidas na administracao
direta. Estas equipes eram compostas por técnicos que ndo aderiram
ao PAS. A partir dai, e até 2001, a Secretaria de Estado da Saude - SES

reassume integralmente a implantacdo do SUS na cidade de Sao Paulo.

Destaco neste ponto, o depoimento colocado logo no inicio da obra
em que a Katia declara querer “compreender o que era a CElnfo, e que
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estava (apenas) comecando a “vislumbrar esse universo”. Cada um dos
construtores do CEPI, que se contam as dezenas, entre os técnicos e
o pessoal administrativo que passaram por |3, ou que |3 estdo desde
sempre, nestes 25 anos de existéncia, tem sua visdo pessoal sobre
os acontecimentos. Algumas dessas visoes, foram caprichosamente
pingadas pelo historiador e vieram para o texto, outras sao contadas
nas conversas informais entre estes atores; como se vé, “ha muitas

historias a serem contadas”.

Citar e dar o crédito a cada uma das pessoas que construiram a
experiéncia do CEPI/CEInfo é uma tarefa dificil e arriscada. Os
profissionais que ocuparam cargos diretivos, em cada momento
da histéria, ganharam maior visibilidade na época e estdo entre os
entrevistados neste livro, no entanto, inUmeros outros profissionais
dignos do nosso maior respeito e admiracao foram responsaveis por
muitas das inova¢bes implantadas e, ainda, pelo esforco cotidiano

para garantir a continuidade dos projetos.

Além de registrar o esforco para preservar o legado da equipe
“guardia do projeto” no periodo de vigéncia do PAS, o texto traz de
forma transparente as visdes distintas dos profissionais que dirigiram
o CEPI nos momentos seguintes na gestdo Maluf/Pitta. Note-se que
esta pluralidade dos depoimentos colhidos e apresentados atesta a

seriedade e independéncia deste livro.

Contudo, se a leitura do livro permite compreender boa parte das
origens da CEInfo, tratar da continuidade desta experiéncia, como diz
muito bem o nosso narrador, é “um desafio que fica adiado para outro

trabalho de pesquisa”.

Mais do que a publicagdo deste livro, eu ndao poderia deixar de louvar
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entusiasticamente o conjunto do projeto de documentacgao. Recuperar e
disponibilizar os documentos e os depoimentos que permitem conhecer
e avaliar as experiéncias é, infelizmente, uma pratica incomum na
administracdo publica. O esforgo da equipe da CEInfo e a competéncia e

dedicagao do historiador contribuem para preencher esta lacuna.
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NOTA EXPLICATIVA

Este trabalho é fruto de feliz encontro entre este narrador e a
equipe técnica da Coordenacdo de Epidemiologia e Informacdo
(CEInfo), iniciado em 2009. Contratado como consultor para
pesquisar a histéria do drgdo, durante onze intensos meses
realizamos entrevistas, resgatamos, higienizamos e organizamos
um pequeno acervo textual e ainda prestamos assessoria na

area de gestdo documental.

Trata-se de versdo de uma histéria composta a partir,
principalmente, de depoimentos e de informacdes extraidas
de alguns poucos documentos. Dadas essas circunstancias,
podemos falar em tragcos panordmicos dos acontecimentos
que foram determinantes na historia da CElnfo, com
algum detalhamento proporcionado pelas memodrias dos
entrevistados. Optamos por uma composicao feita a partir de
fragmentos dos depoimentos selecionados e organizados pelo
narrador, o que nos da ideia da histdria vivenciada a partir de
alguns dos sujeitos que a protagonizaram, ndo se pretendendo,
portanto, ser uma narrativa exaustiva. Ver-se-3 a intercalacdo

frequente de trechos de depoimentos e narrativa deste autor.

As falas dos depoentes aparecem transcritas em jtdlico.
Entretanto, alertamos que nem todas as transcricdes mantém

a integridade das sequéncias das ora¢ées, conforme estao nas
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transcri¢Bes originais, estas que espelham a integra das gravacoes. Os
textos foram “limpos” dos vicios comuns a linguagem falada e, com
frequéncia, operaram-se juncoes e fusdes de ideias que, originalmente,
estavam separadas, sem utilizar a simbologia usual, indicativa de supressao
de trechos “(...)”. Achamos que o uso muito frequente desse recurso iria
“poluir” o texto, quebrando a sua fluéncia e interferindo na sua estética.
Mas, nos momentos em que esse recurso foi utilizado, houve a preocupagao

com a manutencdo da integridade do raciocinio do autor.

As transcricdes originais, corrigidas pelos autores, encontram-se num
documento a parte, denominado “caderno de transcricdes das entrevistas”,
acessivel a quem desejar consulta-lo, o que, alids, é altamente recomendavel,

até mesmo pela riqueza dos contetidos das entrevistas .

As citagdes dos depoimentos aparecem entre colchetes e sao
compostas por duas iniciais dos nomes dos autores, seguidas do
numero da pdgina em que se encontram os depoimentos no referido
“caderno de transcri¢gdes”. Por exemplo: [ML:37] se refere a Margarida

Lira, pagina 37 do documento.

No entanto, as poucas citacdes bibliograficas permanecem conforme
regras usuais dos textos cientificos e aparecem entre parénteses.

N3o obstante o papel central das “vozes” dos entrevistados, o narrador
tem responsabilidade decisiva, o que Ihe confere a condi¢do de coautor
e organizador do texto, pois a ele coube a selegdo, o seccionamento e
a articulacdo dos depoimentos. Ademais, sdo de sua autoria os textos
introdutdrios, os de conexdo e os explicativos, que aparecem em letras

com formato “normal”.

! Esse caderno de transcricdes encontra-se sob responsabilidade da coordenacdo da
CEInfo/SMS-SP, podendo ser consultado mediante autorizagdo.
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QUESTOES INTRODUTORIAS
A complexidade de se escrever a histdria do tempo presente

“Ja faz algum tempo que os historiadores perceberam as
dificuldades do seu oficio, ndo apenas pelos obstaculos de
acesso aos documentos, mas porque sua atividade ndo é
neutra e nem o passado existe como coisa organizada e pronta,
a espera de ser desvelado. O historiador produz o passado
de que fala a partir das fontes documentais que seleciona e
recorta, compde uma trama dentre varias outras possiveis e
constréi uma interpretacdo do acontecimento. Ha multiplas
historias a serem contadas jd que os grupos sociais, étnicos
e sexuais, generacionais, de baixo ou de cima, se constituem
de maneiras diversas, mas tém diferentes modos de narra-
las. A Histéria pode mostrar formas diferentes de pensar, de
organizar a vida, de problematizar, vivenciadas por outras
sociedades, em outros momentos historicos” (FUNARI&SILVA,
2009).

Essa definicdo da historiadora Margareth Rago, citada por
Funari & Silva, sintetiza adequadamente a preocupagao
em chamar a atencdo dos leitores para importantes
condicionantes relativos a escrita da historia em geral. Atente-
se para a afirmacdo de que o historiador (e os depoimentos de
memoaria) produz(em) o passado e que ha multiplas histdrias

a serem contadas.
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Ora, se o passado é imutdvel, o mesmo ndo se diz sobre a escrita da
histéria, pois cada contexto politico constréi novos olhares sobre esse
mesmo passado. Se é grande a dificuldade em se recuperar registros
impressos que relatem as epopeias dos grandes conquistadores
portugueses de antanho, também a tragica politica irracional de
destruicdo do patrimoénio documental no Brasil nos coloca desafios
para recuperacao de informagdes produzidas ha ndo mais que 20 anos

na cidade de S3o Paulo.

Por outro lado, se ndo podemos ter acesso a depoimentos orais
dos personagens que testemunharam e vivenciaram os episddios
histéricos longinquos, por outro, os depoimentos que tomamos desses
personagens que partilham conosco a nossa contemporaneidade nos
deixam perplexos diante da quantidade e multiplicidade de informacdes
e da possibilidade de enfoques, os mais variados, o que torna a tarefa
do historiador ainda mais ingrata, pela necessidade das escolhas que

resultam em apagamentos e esquecimentos, necessariamente.

Ademais, ha que se ressaltarem os melindres de se escrever sobre a
trajetéria de uma geragdo com a qual ainda se compartilha os olhares
sobre o passado vivido e também sobre o tempo presente. Estes
escritos requerem compreensao larga, principalmente daqueles que
entregaram a sua vida em uma empreitada e que se véem resumidos

as cinzas dos breves comentarios. A historia é também isso.

Particularmente, pode-se enquadrar a histéria da CEInfo sob a
paradoxal terminologia de histéria do presente. Nao se quer envolver
o leitor em embaracos epistemoldgicos em torno da problematica
definicgdo de Histdéria, mas imaginem-se as cabriolas intelectuais
necessarias para se explicar que ndo existe presente e que o futuro ndo
passa de projecao subjetivada em individuos e coletividades! Portanto,
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nesse sentido, so existe passado. Nesses termos, a histdria da CEInfo
é tdo “passado” quanto o gesto de Pero Vaz de Caminha que o tornou
famoso pelas primeiras descri¢des feitas da terra que um dia passou a
ser denominada Brasil.

Entre a histdria institucional e a genealogia de uma ideia

A recomposicao dos registros da histéria institucional ndo é tarefa
simples, como, de resto, nenhuma atividade de reconstrucdo histdrica
o é. Os delineamentos do recorte tematico, a selecao dos fatos,
as definicdes dos marcos balizadores, a manuten¢do da coeréncia
metodoldgica, a busca das fontes de informacgdo e todos os dilemas
e dificuldades dos métodos de exposi¢cdo tornam qualquer tarefa de
apresentacao de resultados de pesquisa algo muito complexo. A historia
institucional tem suas peculiaridades nesse campo do conhecimento.
A pratica deletéria da documentac¢do publica ndo deixa vestigios da
histéria das instituicOes brasileiras, mesmo se tratando de informagdes
mais recentes. E a histéria da instituicdo se consubstancia nos seus
documentos produzidos; a documentagdo administrativa é o espelho
das atividades da organizagao. Ou seja, a partir de certo momento de
sua existéncia, a instituicdo se resume aos seus registros documentais.
Portanto, se esses registros ndo existirem, de certa forma, a instituicdo
desaparece. Infelizmente, essa realidade se aplica a este 6rgdo que é
referéncia nacional na producgdo e difusdo da informagdo, mas que se
descuidou com o final do ciclo dessa informacgao, que é a sua guarda.
Claro, o “problema é mais em cima”, pois ndo ha como eximir as
responsabilidades da Secretaria e da prépria Prefeitura nesse processo

de “apagamento” da histdria institucional.

Por mais sdélida que uma instituicdo pareca ser, ela tem uma dimensao

tao fluida e cambiante, com estruturas e funcdes tdo metamorfoseadas,
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que questdes filoséficas sobre esséncias e permanéncias ndo devem
ser tratadas com desprezo. O Diagndstico sobre a documentagao
publica brasileira, feito pelo arquivélogo Renato Tarciso de Souza,

lamentavelmente continua valido, e é dele esta citacdo certeira:

A estabilidade institucional dos drgéos governamentais é co-
locada a prova a cada mudanga de governo. As transforma-
¢Oes no organograma governamental se aceleraram a partir

dos governos civis.

(...) O alicerce que sustenta as instituicées é muito frdagil. Ndo
hd uma politica que garanta a continuidade dos projetos. A sa-
ida de alguns dirigentes ou técnicos é o suficiente para destruir
ou paralisar atividades que estavam sendo desenvolvidas com
éxito. A estruturagdo e o planejamento das agées do Estado
sdo, muitas vezes, movidos por interesses clientelisticos e ca-

suisticos de grupos ou de pessoas com poder (SOUSA, 1998).

Esse é apenas um dos aspectos do problema. A histéria aqui tecida
nos remete a questées ainda mais complexas, que mereceriam
reflexdes profundas. Apenas vale citar, por exemplo, se pensarmos
na relacdo entre individuos e instituicdes, cujas fronteiras ambiguas
sdo permeadas pela subjetividade. De que forma e em que momentos
vontades de individuos e grupos se consubstanciam em instituicdes?
Ou, pensando em sentido inverso, como as instituicdes se expressam
nas atividades dos grupos e individuos? Ha certos momentos em que
se torna impossivel distinguir esses espacos diferenciados entre o
publico e o privado, entre o individuo e a instituicdo. Mesmo porque
a instituicdo é uma abstracdo, em certo sentido, tendo em vista que,

concretamente, ela ndo passa de um conjunto de individuos social e
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politicamente relacionados, conformados em sistema juridico e em

elementos culturais historicamente determinados.

No nosso caso particular, essa situacdo se desnuda, por exemplo, no
momento crucial em que a instituicdo PRO-AIM se confundiu nos corpos

e vontades de apenas algumas poucas pessoas, como veremos adiante.

Talvez, em decorréncia disso, ndo consigamos nos desvencilhar do vicio
de dotar de vida e personalidade as coisas socialmente inventadas e que
se expressam na linguagem, por exemplo, quando falamos que “O PRO-
AIM nasceu” em tal época, que “o CEPI alterou determinada estrutura
juridico-institucional”, que a Secretaria de Saude “se omitiu” sob tal
fato, ou que a Prefeitura teria “resolvido pela inova¢do tecnolégica”
em tal ou qual caso. Na filosofia, isso leva a esquisita denominac¢do de
reificagdo. Ver-se-a que, nesta narrativa, ndo se conseguiu romper com
esse vicio, mas, pelo menos, ele fica aqui registrado. Recorramos as
abonadoras palavras de Marc Bloch: “Os homens ndao costumam mudar

de vocabulario a cada vez que mudam os habitos” (BLOCH, 2002) 2.

Em alternativa a escrita mais voltada para a trajetéria da instituicao,
fomos tentados a optar por perseguir a genealogia de determinada
concepcao de epidemiologia, supostamente auténtica, que estaria na
base da formacdo do CEPI, 6rgao que deu origem a CEInfo. No entanto,
essa possibilidade, ainda que valida, tornaria a pesquisa muito mais
complexa e ndo encontraria elementos conceituais suficientes nas

fontes principais deste trabalho, que sdo as entrevistas realizadas.

2 Marc Bloch, famoso historiador francés, produziu um corpo de ideias inovadoras e
seminais; é considerado o fundador da conhecida Escola dos Annales, engajado na
luta armada de resisténcia a ocupac¢do alem3, e foi brutalmente assassinado pelos
nazistas, em 1944.
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O lugar de onde se escreve esta sintese e as fontes usadas

Este esforco de escrita da histéria da CEInfo foi originado do ambiente
de profissionais que foram sujeitos ativos no processo de formacao
e consolidagdo do 6rgdo. Caso tipico em que, circunstancialmente,
sujeito e objeto se confundem.

O olhar desses profissionais tem a perspectiva de quem permaneceu
com papel decisor, com func¢Ges de comando, relativo a sua esfera
de acdo, durante a trajetéria do 6rgdo. Muitos dos que ficaram no
caminho e assumiram outras trajetdrias, certamente, teriam outras
perspectivas, que poderiam resultar em conclusdes diversas.

Ver-se-a que, ndao obstante a visdo positiva construida sobre o érgao,
nao realizamos uma histéria laudatéria com o intuito de ascender o
ego de ilustres personagens. Ao contrario, buscamos uma histdria
ndo linear, tecida a partir da pluralidade dos depoimentos e de rala
documentacdo, o que garantiu perspectiva complexa devido as
trajetérias diferenciadas dos interlocutores.

O historiador contratado, que aqui narra este texto, com formacao
especializada em histdria social, teve convivéncia mais larga com alguns
poucos profissionais, que indicaram caminhos e possibilidades e deram
acesso ao que foi possivel se consultar em curto periodo. Foi a primeira
incursdo desse profissional na drea de histdria da saude e é relevante
revelar que ele viveu a condicdo de engajamento ativo na luta social que
se desenrolou na década de 1980, aqui em Sdo Paulo. Essas circunstancias
explicam, parcialmente, algumas escolhas que se sobressaem nesta
narrativa e justificam a recorréncia ao citado intelectual francés, Marc
Bloch: “O erudito que ndo tem gosto por olhar em torno de si, nem os
homens, nem as coisas, nem os acontecimentos, agiria sensatamente se
renunciasse ao titulo de historiador” (BLOCH, 2002).
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Para além do objetivo inicial a que nos propusemos, esperamos que a
iniciativa deste drgao em recompor a sua histéria, com a mediagdo de
um profissional especialista, provoque a memdria e incite a inteligéncia
de gestores e funciondrios da seara publica em diregdo a tarefa de se

comprometerem com a preservac¢ao da histdria institucional.
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SINTESE HISTORICA
Introdugao

A cidade de Sdo Paulo é um mosaico gigantesco que se destroi
e se reconstréi cotidianamente. Um espaco fluido por onde
transitam os maiores fluxos de pessoas, veiculos, capitais e
culturas de todo tipo. Uma cidade também mega nos seus
contrastes, contradicdes e conflitos, que pulsa violenta,
desafiando a quem quer que queira dimensiona-la, monitora-
la, ou planeja-la. E ilusério delimitd-la nos cerca de 11,5
milhdes de habitantes, pois é dificil definir quantas pessoas
vivem em funcdo direta dessa megalépole, tendo em vista
gue ela forma, juntamente com outros municipios préoximos,
a segunda maior “mancha urbana” do mundo. Nesse sentido,
S3o Paulo tem dimensdes, demandas e problemas de pais e

parece ser uma cidade imensuravel.

O crescimento vertiginoso dessa cidade foi marcado
historicamente pela concentragao de riquezas, aliada a uma
pobreza que é estrutural, e ndo residual, pois aumenta a

medida que a cidade cresce.
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Em todos os niveis de determinantes socioeconémico-am-
bientais, as desigualdades nas condigdes de vida da populagéo
sdo evidentes, caracterizando um apartheid social em que par-
cela das classes abastadas usufruem niveis excessivos de rique-
za, extrapolando os direitos de cidadania (...), enquanto grupos
sociais das classes baixas vivem no pior dos mundos, como néo
cidaddos, sem o direito bdsico a vida (DRUMOND, 2002).

Esse traco, caracteristico das megalépoles dos paises periféricos, gera
uma configuracao mais complexa, que, no caso de Sao Paulo, reflete-
se nos diagndsticos que apontam formas especificas de adoecimento
e morte da populagdo da cidade. Dito de outra forma, Sdo Paulo
produz suas formas especificas de adoecimento e morte (DRUMOND,
2002). Como respira essa populacdo? Como medir a saude de tanta
gente que circula em emaranhados de avenidas e padece em tantos
leitos espalhados nos hospitais da cidade? Como monitorar a saude
em uma cidade que se refaz em um dia, periodo em que ocorrem 520

nascimentos e 200 mortes, em média?

Muitos sdo os institutos especializados na producao e andlise de dados
que tentam traduzir a cidade sob a forma representativa dos nimeros e
dos mapas para que se possam fornecer elementos para a sua conducao.
Essa também gigantesca quantificacdo da cidade de S3o Paulo pode
ser facilmente processada pelas modernas tecnologias da informatica.
Entretanto, a producdo desses dados a serem transformados em
informacdo se converte em problema do tamanho da megaldpole.
Afinal, na ponta da producdo de dados, ha uma regido inalcancavel pelo
mecanismo tecnoldgico, pois se depende da politica, do planejamento, da
decisdo pelo investimento, da organizacdo e da mobilizacdo de exércitos
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de funcionarios habilitados, trabalhando didria e cotidianamente em

atividades repetitivas a alimentar bancos de dados.

Essa obra grandiosa e diuturna cabe aos centros de coleta de dados, de
pesquisa e de analise, com os seus sistemas de informacdo. Nesse sentido,
o enfoque de uma populacdo pelo prisma da saude é privilegiado porque
centrado na busca de informacGes essenciais que envolvem a producdo
e reproducdo da existéncia humana e seus condicionantes ecoldgicos.
A informacdo orientada pelo viés da epidemiologia se distingue pela
especificidade da inter-relacdo necessaria com as multiplas varidveis que
condicionam a satide de determinada coletividade. Conforme explica Alvaro
Escrivdo Junior, o uso da epidemiologia acoplado com a informagdo faz com
que a informagdo tenha uma inteligéncia voltada para o usudrio [AE:43].

ASecretariadaSaude domunicipiode SaoPaulo,comseusequipamentos
de atengdo a populacdo espalhados pela cidade, dispde de servigos
préprios voltados para a produgao de informagdes capazes de fornecer
uma espécie de “raio X” peculiar e substancial da metrépole paulistana.
A Coordenacgao de Epidemiologia e Informacdo (CEInfo) é uma area da
Secretaria reconhecida pela sofisticacdo na producdo e disponibilizagao
de informagdes sobre aspectos essenciais da populagdo do municipio,
um exemplar de uma espécie rara nas instituicGes congéneres do pais.
A qualidade dos seus produtos e as suas especificidades justificam
sobejamente o esforco em localizar na sua trajetdria, relativamente
curta, os fatos que a explicam, para, quem sabe, servir de referéncia a
experiéncias que estdo a se constituir neste pais onde o Sistema Unico

de Saude esta em permanente processo de reconstrucao.
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Figura 01 — Publicagdes CEInfo
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A HISTORIA NO FAZER-SE DO TEMPO PRESENTE:
MISSAO, OBJETIVOS E ESCOPO FUNCIONAL DA CEInfo

“Comunicado” com forga de lei

A CEInfo constitui-se na estrutura da SMS em 2001, em meio
a reestruturacdo geral da Secretaria que retomaria, entao, o
projeto de implantacdo do SUS no municipio de Sdo Paulo
(MSP), interrompido a partir de 1995 com a implantagdo do
PAS. Curiosamente (mas ndo acidentalmente), esse episddio
da CEInfo parece reeditar a histéria que se passou em 1989,
quando o seu precursor, o CEPI, também fora instituido no
bojo da estruturacdo geral da Secretaria de Saude, tendo

como objetivo estratégico a implanta¢do do SUS no MSP.

O Comunicado 003/01-SMS, publicado no DOM de
19/06/2001, anteciparia a reestruturacdo da Secretaria, antes
mesmo que se cumprissem os tramites que deveriam ser
referendados por decreto ou por lei 3. Ndo havia tempo a
perder. Assim se definiu a missdo da SMS, ressaltando-se o
processo de descentralizacdo:

3 0 Comunicado é uma espécie de ato normativo de gestdo com abrangéncia e “for-
¢a” menores que um decreto. Seguramente, ndo é o mais indicado para proceder
reformas de alcance de uma Secretaria, por exemplo.
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E missdo da Secretaria Municipal da Satde contribuir para o
bem-estar da populagdo do Municipio de SGo Paulo, respon-
sabilizando-se pela gestdo do Sistema Unico de Satde — SUS,
pela formulagcdo e implementagdo de politicas, programas e
projetos que visem promover, proteger e recuperar a satude da

populagdo e pela regulacdo do sistema de saude suplementar.

O cumprimento dessa missdo se dard através do fortalecimen-
to das geréncias das Unidades de Saude e, consequentemen-

te, da programacdo local, sob a gestdo dos Distritos de Saude.

Missao da CEInfo

Os manuais de administra¢cdao costumam definir “missao” como aquilo
gue uma organizacao se propoe a fazer, definindo também quem é
0 seu publico. S3o os propdsitos e compromissos fundamentais da
organiza¢ao. Recentemente, buscando dar mais precisdo as atribuicdes
do setor, os funcionarios da CEInfo estabeleceram para si como missao
“Promover a producdo e o uso da informagdo voltada para a gestéo de
politicas publicas de saude e melhoria das condi¢cdes de saude para a
populagéio da cidade de Sdo Paulo”. Essas palavras, que podem parecer
pomposas, refletem com fidelidade os frutos das atividades dos cerca
de 50 funcionarios que se dedicam diretamente ao cumprimento desse
desiderato estipulado coletivamente. Embora divididos em fungdes
diferenciadas, o cotidiano desses(as) trabalhadores(as) se concentra
nas tarefas de producao de dados e informacgdes qualificados para
compor as representagdes que se aproximem da configuragao real
da saude dos habitantes da capital. De fato, a informacdo é elemento
estratégico para a melhoria das condi¢des de saude, principalmente

para uma populacdo que compartilha desigualmente os espacgos

Epidemiologia e Informagdo na Secretaria Municipal da Satde de Sdo Paulo no periodo de 1989 a 2001: elementos para escrita de uma histéria



produzidos nesta metrdpole. Por isso, é crucial que essa informacao
seja produzida a partir de fontes fidedignas, confidveis e voltadas para

os interesses fundamentais de toda a populagao.

Figura 02 - Estrutura interna da CEInfo em maio/2016

Organizagao da CEInfo

NAA PRO-AIM SINASC ND ’

Coor denagao

GISA NAT GIA

Coordenagdo - smsceinfo@prefeitura.sp.gov.br

NAT — Nticleo de Assessoria Técnica

NAA — Nucleo de Apoio Administrativo - ceinfoapoio@prefeitura.sp.gov.br

ND - Nticleo de Divulgaggo - ceinfodivulgacao@prefeitura.sp.gov.br

SINASC - Geréncia do Sistema de Informag&o de Nascidos Vivos - sinasc@prefeitura.sp.gov.br

PROAIM — Geréncia do Programa de Aprimoramento das Informagdes de Mortalidade - proaim@prefeitura.sp.gov.br
GIA - Geréncia de Informagdo Assistencial - ceinfogia@prefeitura.sp.gov.br

GISA - Geréncia de Geoprocessamento e Informagdo Socioambiental - ceinfogeoprocessamento@prefeitura.sp.gov.br

A figura 02 pode ser lida como um discurso que pretende mostrar uma
estrutura menos hierarquizada e mais compartilhada, que, de fato,
expressa a histdrica tentativa do trabalho cooperativo entre as pessoas
gue compdem este érgao. Entretanto, o modelo de “sistema solar”, com
satélites gravitando em torno de um centro (a Coordenacdo), ndo reflete
muito bem o inter-relacionamento menos centrado das se¢des que, com

muita desenvoltura e autonomia, tecem os seus afazeres cotidianos.

O organograma é uma representacao grafica um tanto “achatada”, mas
que facilita a visualizacdo da estrutura funcional de uma organizacao.
Essa ilustracdo ja esta a dizer que a CEInfo é uma Coordenacdao que
se subdivide em cinco areas que podem ser enquadradas como
atividades-fim, representadas pelas siglas SINASC, PRO-AIM, GIA e
GISA, e trés subfuncGes voltadas para atividades-meio, o NAA, o ND e
a NAT. Essas sete subestruturas sao administrativamente conformadas

em trés Geréncias, um Programa e trés Nucleos.
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Para se chegar ao que hoje esse 6rgado representa, houve um caminho

tortuoso, repleto de possibilidades.

Futuro no pretérito

Para entendermos mais amiude a configuracao e o papel que a CEInfo
cumpre nos dias de hoje, temos que fazer um esforco retrospectivo e
refazer aspectos da trajetdria desse érgdo da SMS-SP. Essa configuracao
é resultante de um longo e tortuoso processo, carregado de rupturas,
permeado por conflitos, disputas politicas e concepc¢des variadas até o

nivel de antagonismo.

O esforco que faremos a seguir ndo almeja “resgatar” a histéria para
“explicar” o presente, por ser isso uma impossibilidade. A construcao
narrativa alcancada foi inspirada e balizada nos raros documentos
disponiveis e nas informacOes pincadas dos depoimentos orais de
alguns dos sujeitos que vivenciaram ativamente a trajetéria da CEInfo.
Portanto, € uma histéria que continuard aberta a novas revelagdes,

contribuicOes e construgdes.

O leitor estd convidado a conhecer agora a trajetéria do drgao criado
em 1989, o Centro de Epidemiologia, Pesquisa e Informacdo (CEPI) e

gue se encontra no rastro mais remoto da atual CEInfo.
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CEPI: ORIGINALIDADE,
RUPTURAS, (DES)CONTINUIDADES

A fase de formagao do CEPI

A periodizacdo nao é tarefa menos problematica na construcao
da histéria, devido a inegavel carga de subjetividade de quem
a faz. Essa construcdo se altera muito quando mudamos as
escalas do tempo e/ou do espago do fenémeno observado.
Quando os fendmenos sociais sdo observados de perto,
no tempo e no espago, podemos ter a percepgao de fortes
transformacdes e rupturas, mas que, estendidas em larga
escala, poderdo nos causar sensacdo de que as permanéncias
se sobressaem. A relacdo inversa também é plausivel. As
construgdes histéricas também diferem de acordo com
distintos lugares sociais e do tempo dos observadores.

Como tudo na histéria, a escolha das fases aqui adotadas
é suscetivel a criticas. No caso desta histdria da CElnfo, a
periodizacdo construida baseia-se nas mutacdes do vigor
institucional, percebidas nos documentos disponiveis e
nos depoimentos prestados. Em geral, essas mudancgas sdo
resultantes de altera¢cdes na esfera politico-administrativa.
Temos acesso a muito mais informacdes de documentos
e dos depoimentos da aqui chamada “fase de formacgao”
(1989-1992); dispomos de poucas informacdes e documentos
da fase de ruptura/transicdo (1993-1994) e quase nada
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da terceira (1994 a 2000), quando o ¢rgdo parece ter identidade
institucional muito difusa. Obviamente, isso interfere decisivamente
na reconstrucdo da histéria, mas, sem duvida, pode também apenas
refletir a realidade da trajetdria de uma instituicdo que se fez, desfez-
se e refez-se, com muita alternancia em seu vigor politico-institucional.
A nossa histéria se detém no momento de retomada do SUS quando

da (re)constituicao da CEInfo.

Reconstruimos a trajetéria do CEPI separada da trajetéria do PRO-AIM
porque, quando aquele foi criado, este ndo tinha um vinculo organico
bem definido com o Centro de Epidemiologia. Sem lugar estabelecido na
estrutura, o PRO-AIM, ainda que exercendo funcdo pertinente ao escopo
do CEPI, acabou tendo uma trajetéria bem particular e independente.

Origens

Falar de origens é desafio sempre espinhoso para quem enxerga a
histéria para além dos marcos politicos institucionais estabelecidos.
O historiador Marc Bloch se incomodava com o que ele chamava de
“idolos deorigens”, oude “obsessdao embriogénica” na histdria. Segundo
ele, ha uma ilusdo segundo a qual “as origens sdo um comeco que
se explica”. Porém, como nao se pretende enveredar pelos tortuosos
caminhos da epistemologia da histéria, contentemo-nos com uma
provocacdo introdutéria, apenas para dimensionarmos o tamanho
da tarefa que foi a de se delimitar as origens. Se entendermos que a
criacdo do CEPI, em 1989, esta intimamente vinculada ao processo de
criagdo do SUS, que, ndao por acaso, também ocorre no mesmo ano,

atentemos para essas sabias palavras de Emerson Merhy:
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A primeira coisa que eu acho é que o SUS ndo tem origem, a
ndo ser por Iégicas miticas. Isso quer dizer que a origem é um
recorte imagindrio, é uma interveng¢do arbitrdria. Eu diria que
o SUS tem multiplos processos, pessoas, coletivos, de diferen-
tes maneiras construindo a sua produgdo; essa produgdo se
cristaliza em alguns momentos que adquirem mem©ria coleti-
va e, ao fazer isso, apaga outras memdarias, ndo é necessaria-

mente a histdria daquele acontecimento (MERHY, 2003).

Inspirados nessa magnifica sintese de cunho filoséfico de Merhy,
podemos afirmar que as prdprias instituicGes sdo cristalizacdes de
ideias e de praticas sociais. Com as instituicdes social e juridicamente
legitimadas, algumas ideias e praticas sociais ganham forca e expressao
material. Aqui caberia, entdo, pergunta de dificil resposta: quais as

origens das ideias que desencadearam tal instituicdo?

Ha momentos em que as instituicdes exercem fungbes que ndo sdo
objetivadas em érgaos formalmente constituidos. O contrario também
acontece: hd érgdos que ndo passam de nomenclaturas pomposas
sem funcdes efetivas. Além do mais, as instituicdes passam por muitas
reformulagdes nas suas estruturas burocraticas e funcionais, o que torna

mais complexa a tarefa de quem se propde a historia-las.

S3ao notdveis as enormes transformacdes nos érgaos voltados para a
funcdo de producdo de informagdao com enfoque epidemioldgico na
estrutura interna da Secretaria de Saude ao longo das décadas. Ou
seja, ideias e estruturas institucionais voltadas para esse fim tém longa
existéncia na historia da saude de Sdo Paulo. Entretanto, reunimos
elementos suficientes para propor a delimitacdo da origem da atual
CEInfo no ato de instituicdo do CENTRO DE EPIDEMIOLOGIA, PESQUISA
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E INFORMACAO (CEPI), em abril de 1989. Estdo ai os depoimentos
daqueles que testemunharam, protagonizaram momentos importantes
da gestdo e perpassaram a histdria desde o antigo CEPI a atual CEInfo.
E para quem preferir a chancela formal do texto da lei, basta recorrer
ao insuspeito Didrio Oficial do Municipio, de 07 de abril de 1989 (Fig
03), e la encontrard a “certiddao de nascimento” da CEInfo, que entao
se chamava CEPI, em meio a um ato normativo com abrangéncia
muito mais ampla, que reestruturou toda a Secretaria de Saude, antes
denominada Secretaria de Higiene e Saude (SHS), rebatizada com o

nome que carrega até os nossos dias.

Figura 03 — Decreto n.2 27.724, de 07 de abril de 1989, DOM.

B ==
SAO PAULO - SEXTA-FEIRA, 7 DE ABRIL DE 1989 >\ DIARIO OFICIAL

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
1 2R :

DECRETO N¢ 27.724 , OE 6 OE  Abril  DE 1989
Altera a denominagdo, reorganiza a Secre~
taria dc Higlene e Saide - SHS, e di ou~
tras providéncias.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do_Municipio de Sio Pau

lo u:ando d s atrlbulqaes que lhe sdo conferidas por lei,

DECRE

Art. 19 - A Secretaria de Higiene e Sdu
de - gHs passa a denoninar-se Scoretarla tunicipal da Saf
s

CAPITULO 11T
DA ESTROTURA DETALHADA

Art. 49 - O Gabinete da Secretaria Municy
pal da Saiide serd constituido de:
- Chefia de Gabinete;
- Asscssoria Jurldica;
131 = Neseesoria g Planejameato;
1V - Assessoria de Comunicagao e Imprensa;
=~ Centro de Epidemiclogla, Pesquisae In

formagdo, com:
) Dlvisdo de Epidentologia e Vigildncla;
b) Divisao de Informagio, con
1. Nicleo de Processamento de Dados;
2. Sogao de Estatistica;
3. Servigo de Blblioteca e Documentagio.
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Ainda assim, na construcdo da histéria ha espacos para versdes
alternativas e podera haver quem enxergue distincdes tao significativas
gue quebram o sentido de continuidade entre o CEPI, concebido em
1989, e a CEInfo, constituida em 2001. Para possiveis leituras desse
tipo, o CEPI e a CEInfo seriam, portanto, dois produtos histdricos
diferenciados, sem elementos de continuidade. Sobre essa questao, no
depoimento de Marcos Drumond aparece uma aparente ambiguidade.
Ao mesmo tempo em que ele afirma que a CEInfo é uma evolu¢do
do CEPI [MD:423], em outra passagem planta-nos uma duvida: Entédo
tem que tomar cuidado para vocé ndo se confundir, que o CEPI de
1993 é uma outra coisa em relagdo ao CEPI de 1989, sdo duas coisas
completamente diferentes [MD:427, 428]. Para Drumond, em 1994 se
cria outro CEPI, mais alinhado com as atribuicdes e competéncias da
atual COVISA. Nesse raciocinio, o PRO-AIM é que faria a ponte (mais
funcional que institucional) entre o CEPI originario e a CEInfo.

Mas essa é apenas uma pequena provocagao para nos darmos conta
das armadilhas da histéria institucional, pois adiante veremos os

fundamentos desse raciocinio de Drumond.

Antecedentes: contexto de surgimento do CEPI

Um 6rgao com a fun¢do anunciada na sua denominagao, voltado para a
epidemiologia, pesquisa e informacdo, ndo era nada comum a época, e,
talvez, ainda hoje cause estranheza. Por isso, faz-se necessario explicar
em que contexto ocorre o fendmeno de criacdo de um érgdo como o
CEPI que, alids, ndo replica os esquemas mais usuais dos organogramas
das instituicdes de saude, constituidos de estruturas de vigilancia e
informagcbes em saude. Obviamente, por detras da nomenclatura
esconde-se um enorme debate entre concepgdes diferenciadas no

campo da epidemiologia.
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Para os fins aqui perseguidos, no plano mais geral, podemos localizar
a criacdo do CEPI no contexto da luta pela reforma sanitdria no Brasil.
Assim, evitaremos digressdo aos tempos mais remotos, que, apesar da
pertinéncia da abordagem, tornaria este texto excessivamente prolixo.
Vale destacar, ainda que brevemente, os elementos conjunturais
que, entendemos, guardam fortes e diretas relagdes com a formagao
daquele érgdo na estrutura da SMS, sem os quais ndo seria possivel
a compreensdo desse fendmeno histdrico. Os tracos de contexto a
serem destacados sdo:

1. As grandes mobilizacbes sociais que expressavam

movimentos criticos e reativos ao Estado vigente;

2. O acumulo tedrico e politico resultante dos debates
(embates) nos campos da saude publica e da gestao
de servicos que proporcionam a elaboragdo de projeto

alternativo ao vigente (luta dos sanitaristas/SUS);

3. A emergéncia de contexto politico local favoravel (na
cidade de Sado Paulo);

4. A emergéncia de sujeitos que aproveitam a oportunidade

e sintetizam as representagdes das mudancgas necessarias.

Aordemdosfatoresndoéaleatériae demonstraaopcdo epistemoldgica
que releva o papel das subjetividades, mas as condiciona aos limites
impostos pela realidade. Nas histdrias escritas sobre a saude, é muito
comum a opcao que eleva algumas personalidades a condicdo de
demiurgos e herdis criadores absolutos de realidades.
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Contexto de ascensao das lutas reivindicativas, contestatorias e por
democracia

As pessoas que conceberam o CEPI foram atores em contexto
nacional de forte mobilizacdo social, criticos e reativos ao modelo de
assisténcia de saude vigente na década de 1970. Aquele modelo em
vigor nao atendia as necessidades basicas dos cidadaos brasileiros e
gerava insatisfacdo dos usudrios das ofertas de servicos de saude e,
principalmente, daquelas pessoas ndo assistidas, ndo contempladas
pelomodelo publico de saude vigente, o que se tornou uma das varidveis
dos movimentos reivindicativos, ao lado de bandeiras por moradias,
aumento de salarios, democratizacdo e tantas outras. Desde o final da
década de 1970, vivia-se uma crise social que se desdobrou em crise
politica, no contexto de aceleracdo do desmonte do arcabouco juridico-
institucional da ditadura militar. Entre a segunda metade da década de
1970 e meados da década de 1990, experimentou-se o ascenso das
mobilizacdes e das organizacGes sindicais e populares em geral, alias,
numa contratendéncia ao que se passava na maior parte do mundo,
em que a acomodacdo e perplexidade politica davam a toénica. Esse
contexto trouxe elementos inovadores no sentido sociopolitico, de
onde emergiram novas personagens na militancia politica em ambito

nacional, particularmente em torno do tema da saude publica.

A luta pela reforma sanitaria

N3o é possivel descolar a criagdo do CEPI do marcante contexto de
mudancas politicas que se acentuaram desde o final da década de 1970
no Brasil e da formacdo da chamada luta dos sanitaristas que marcou
esse periodo. Na conjuntura de reordenamento do panorama juridico-
institucional que se convencionou chamar de “redemocratizagao” e
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de grande despertar da mobilizagdo popular em diversos setores da
sociedade, delineia-se um movimento particular, no ambito da saude
publica, que ficou muito conhecido como movimento sanitarista.
Esse movimento particular, que mobiliza trabalhadores da saude
“portadores de saberes tecnoldgicos” e também gestores “que tém
legitimidade para governar e ocupam espacgos no interior do Estado”,
identifica-se com a demanda dos setores populares na luta pelo direito
a saude para todos (PIMENTA, 2006).

Sdo vdrias as vertentes que atuam por dentro e por fora das instituicdes
e que se expressam em experiéncias de gestdo nos diversos planos
da federacdo: experiéncias nas estruturas federais (Ministério da
Saude); experiéncias em secretarias estaduais e municipais de saude;
experiéncias em instituicdes novas (CONASS, CONASEMS e COSEMS) #;
experiéncias em instituicdes hibridas, que reinem gestores e usudrios
(Conferéncias de Saude); experiéncias em instituicdes de pesquisa,
em autarquias hospitalares, na academia; e também experiéncias
alternativas forjadas no préprio movimento popular. Trata-se de
movimentos multiplos, multifacetados, ndo coordenados, mas que,
genericamente, podem ser agrupados em um movimento mais geral
que se convencionou chamar de movimento por reforma sanitdria
no Brasil, o qual comega a ganhar forma em meados da década de
1970. Esse movimento sanitarista encontra espaco nas Conferéncias
de Saude °, tendo como grande marco a 82 Conferéncia Nacional de
Saude, ocorrida em 1986, e que se coloca como referéncia para criacdo,

4 CONASS: Conselho Nacional de Secretarios de Saude; CONASEMS: Conselho Nacio-
nal de Secretdrios Municipais de Saude; COSEMS: Conselho Estadual de Secretarios
Municipais de Saude.

° As Conferéncias de Saude foram criadas em 1941, ainda durante o governo de Ge-
tulio Vargas.
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dois anos depois, do projeto que se tornara o grande articulador do
movimento sanitarista: a estruturacdo do Sistema Unico de Saude
— SUS. Fruto de debates e fortes embates de interesses plurais e
de projetos, a Constituicdo de 1988 consagra uma resultante bem
diferenciada dos ideais originais dos sanitaristas, mas mantém avancos

incontestaveis e que tornam o SUS uma referéncia.

Para Eliana Gutierrez, o movimento sanitarista foi um movimento
poderoso na luta contra a ditadura e congregou muita gente, tanto
de movimento de massa, profissionais da drea da saude que eram
sanitaristas e que amadureceram uma proposta que eu acho que néGo
é perfeita, mas, das propostas que eu conhego para paises pobres,
seqguramente é a melhor [EG:207].

O contexto politico local: o “acidente” da elei¢do de Luiza Erundina

O CEPI representava uma novidade pretensiosa, projetada por
algumas pessoas que portavam uma concepg¢do nao hegemonica
de epidemiologia, em conjuntura local em que uma determinada
composicao de forgas politicas, também nao hegemonicas, fora alcada
a condicdao de poder municipal em S3ao Paulo. De fato, o Governo da
Luiza Erundina desestabilizou grupos politicos estabelecidos e permitiu
a ascensdo de novos (e, entdo, inexperientes) personagens a velha

maquina administrativa municipal.

O episédio da eleicdo de Erundina, em 1988, que para Alvaro Escrivdo Jr.
foi um “acidente politico” [AE:23], fez emergir a esfera de poder amplos
setores que interagiam com os movimentos sociais gestados desde o
amago da ditadura e da subsequente fase de transicdo a normalizacdo
juridico-democratica posterior. Muitos dos militantes que atuavam

em tais movimentos passaram a compor a maquina administrativa,
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inclusive em nivel de geréncia e comando. Assim, as experimentacdes,
contradicdes e conflitos emergentes dos movimentos sociais foram
alcados ao aparelho de Estado, no qual as malhas de poder eram muito

mais complexas.

Ocorre que o modelo de transicdo concertado entre as elites politicas
para o desmonte do aparato repressor da ditadura pressupunha um
processo pacifico e sem sobressaltos, e o grupo que acompanhava
a prefeita Erundina ndo inspirava a minima confianga aos politicos
tradicionais e aos setores militares ressentidos. Os grupos emergentes
almejaram transformacdes substanciais das instancias do poder e
suas instituicdes, visando alterar a correlacdo de forcas e prevendo
um protagonismo inusitado das forcas populares organizadas, como
podemos observar neste pequeno recorte de ideias de um dos mais
importantes protagonistas da politica de saude naquele contexto, o
entdo Secretario de Saude, Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho, que
em 1991 dizia:

... ha questdo da reforma sanitdria, nds temos essa tarefa de
compor uma forga social com aqueles cinco atores a que eu
me referi no inicio [o movimento sindical em geral; o movi-
mento sindical dos trabalhadores da saude; o movimento po-
pular; os técnicos e intelectuais na drea da saude coletiva; os
partidos politicos], o que é tarefa fundamental. A fragilidade
de nossas propostas decorre justamente da auséncia de uma
base social clara que venha aderir a proposta de reforma sa-
nitdria. Essa proposta de controle social, de entregar a admi-
nistra¢@o aos setores operdrios e populares naqueles locais
em que temos espacgo institucional, é um fator fundamental

para colar, soldar essa alianga. Essa questdo tem um sentido
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tdtico, porque se conforma uma forga social popular e sindi-
cal para intervir nessa conjuntura imediata, e tem um sentido
estratégico, porque vai conduzir aquelas reformas de cunho
revoluciondrio... (JORGE, 1991).

Ideias (e praticas) com essa conotacdo politica encontravam reacdes
poderosas e cotidianas, forcando os novos gestores a se adequarem
e se submeterem ao enquadramento as instituicdes com os perfis
existentes, o que resultou em uma configuracdo politico-social em que as

permanéncias se sobressaiam sobre os pontuados arroubos de ruptura.

No caso especifico da saude na cidade de Sdo Paulo, os novos
administradores da gestdo iniciada em 1989 buscaram incorporar, de
forma imediata, todo o movimento de municipalizacdo dos servigos de
saude, conforme preconizava o projeto de implantacdo do SUS. Vale
destacar que este Sistema sequer estava regulamentado, ndo obstante
constar na letra da Constituicdo Federal. O préprio projeto do SUS,
ainda que presente na Constituicdo, a época era “anti-hegemodnico”,
na visdo de Osvaldo Doninni [OD:573].

Margarida Lira ndo vacila em apontar o CEPl como fruto de um contexto
politico em que ndo se perdeu aquela oportunidade. Quando se dava a
mobilizagdo em nivel nacional, todo mundo motivado e apostando na
implantagdo do SUS, entdo o municipio teve um governo que deu esta
abertura, que apostava nisso e chamou pessoas que eram da drea,
que tinham essa vocag¢do de ter um projeto na drea de saude publica.

Entdo, foi bem interessante [ML:485].

O raciocinio de Eliana Gutierrez segue a mesma linha quando afirma
que o que estava por trds da concepg¢do do CEPl eram exatamente as

mesmas ideias que estavam atrds da concepg¢éo do SUS. Ambos séo
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produtos da mesma época, sGo produtos ndo das mesmas cabegas,
mas de cabegas que tiveram acesso as mesmas informagdes e que, de
alguma maneira, pensavam mais ou menos parecido [EG:207]. Essa é
também a opinido de Expedito Luna: Com certeza, vem do contexto,
vem daqueles que formularam a posposta do SUS, alguns deles dessa
ala mais ligada ao PT nessa época. Eduardo Jorge, Roberto Gouveia,
o préprio Alvaro Escrivdo estavam na linha de frente da implantacéo
desta proposta no municipio, nGo é coincidéncia, o grupo que também
participava da formulagdo do SUS [EL:244].

Francisco Troccoli lia esse contexto como uma consequéncia da
vanguarda que foi o governo Erundina. Foi um momento muito
propicio, porque havia uma percep¢do muito clara do que era o SUS,
havia uma coordenagdo do nosso secretdrio, o Eduardo Jorge, nos dois
primeiros anos da gestdo da Erundina, e houve uma formagéo e uma
aglutinagdo de quadros que tinha muito clara a questdo do SUS, ou seja,
houve, neste momento, e poderiamos afirmar isso tranquilamente, um
conjunto de processos de um SUS iniciante, e nés éramos a vanguarda
desse inicio [FT:256].

Sujeitos

N3o existe histéria sem sujeitos. O contexto acima descrito foi tecido
por infinidades de praticas de grupos e de individuos que dedicaram
parcela de sua existéncia, de seus saberes e de suas disposicdes em
prol de projetos que pressupunham o envolvimento nas lutas pelos
interesses de coletividades. Ha que se destacarem aqueles sujeitos
abnegados que enxergavam um mundo para além dos seus interesses
particulares, o qual era passivel de transformacdo. Uns denominam isso

de “militancia”. H4 muitos nomes de pessoas notdrias que aparecem
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destacadas nessas tantas histdrias construidas, por sintetizarem
certas lutas e certas a¢des que se tornaram publicas. Além dos
proprios entrevistados, aqui em Sdo Paulo, nomes como Walter Leser,
Alexandre Vranjack, Adib Jatene, José Rocha Carvalheiro, Elza Berqug,
Jodo Yunes, Eduardo Jorge, Gastdao Wagner, Maria Helena P. de Mello
Jorge, Pedro Dimitrov, Roberto Gouveia, Sabina Gotlieb, Carlos Seixas,
entre outros, figuram em varios depoimentos que subsidiam esta
narrativa, cujo fio condutor é a histdria da CEInfo. Mas, ainda que se
reconheca o valor dessas personagens, sabemos que elas so existiram
a custa de milhares de pessoas an6nimas (para a histéria escrita), as
guais atuavam cotidianamente nos varios espacos que as sustentaram
e as legitimaram. Todos aqueles que deram os seus depoimentos para
a construcdo desta narrativa foram sujeitos que ajudaram a tecer essa

histéria. Eles e os tantos que os rodearam.

Breve panorama da luta pela reforma sanitaria, nas vozes dos

entrevistados

O objetivo estratégico norteador da construcao da CEInfo, em 2001, e
do CEPI, em 1989, foi aimplementacao do SUS. Guiada pelas bandeiras
da Universalidade, da Equidade, da Integralidade e da Participacao
Popular, a luta dos profissionais da salde acabou por construir um
campo tedrico e politico de aglutinagdo em torno de um projeto
institucional concreto. Ha uma bibliografia muito extensa sobre esse
assunto no Brasil, o que nos desobriga em competir no esclarecimento
desse tema. Entretanto, as entrevistas colhidas, quando selecionadas
e ordenadas, tragcam um panorama rico em detalhes, objetivo, claro e
didatico sobre a trajetdria de formacdo desse campo de luta na saude

publica brasileira.
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Optamos por aproveitar esse rico material e coloca-lo parcialmente a
disposicaodos leitores, que terdoaoportunidade de colherinformacgdes
histéricas preciosas, fornecidas por esses sujeitos com olhares
privilegiados, protagonistas dessa luta no MSP. Os depoimentos falam
de origens, citam nomes, abordam detalhes que jamais apareceriam
nos documentos oficiais e demonstram que nenhuma histdria se forma

do vazio. Atentemos para esses relatos.

Um olhar das mudangas por dentro de instituicdes de satde

Baseado principalmente nos depoimentos de José da Silva Guedes
e de Alvaro Escrivdo Jr., construimos um panorama das mudancas
ocorridas a partir de dentro das instituicGes de saude, onde se
refletiam os conflitos entre as concepc¢bes distintas de atuacdo no
campo da saude publica. O objeto que centraliza as reflexdes, o CEPI,
obriga-nos a realizar um recorte focado no contexto paulista, motivo
pelo qual evitaremos o olhar mais ampliado da luta no plano nacional.
Além do mais, segundo Escrivdo Jr., a luta pela reforma sanitaria
é bem conhecida pelo protagonismo dos cariocas (da FIOCRUZ,
principalmente), mas a influéncia dos paulistas nao é muito estudada.
O préprio Escrivdo, que fez a sua residéncia médica na Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, no Instituto de Medicina Social, com o
professor Hésio Cordeiro, no seu depoimento fala da importancia da

formagao da carreira de sanitarista naquele estado.

Comegamos com o depoimento do professor Guedes, que, reportando-
se as décadas de 1960 e 1970, destaca o papel dos paulistas no interior
das instituicdes académicas e de gestdo, principalmente desde a
Secretaria de Estado da Saude de S3o Paulo (SES-SP):
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NG6s tinhamos uma vertente que eram as pessoas da drea da saude
publica e a outra vertente era o time da previdéncia, INAMPS etc., e
que realmente ndo conversavam, digladiavam-se. Uma com uma visGo
hospitalocéntrica de medicina curativa, com convénios com a iniciativa
privada, lucrativa e tal. E o outro time tentando pensar néio apenas nos
trabalhadores com carteira assinada 6, mas também no conjunto da
populag¢do, em atividades preventivas, educativas, assisténcia integral
da populagdo, que teria que comegcar com uma assisténcia bdsica.
E a proposta naquele momento era que a porta de entrada dessa
assisténcia bdsica fosse o chamado centro de saude polivalente, que

iria se hierarquizando [JG:285].

Para Guedes, S3ao Paulo tem uma importancia muito grande no
movimento nacional de ideias e nas propostas em prol da reforma
sanitaria. Ele destaca a reestruturacdo da SES - SP, capitaneada pelo
emblemdtico Walter Leser, e que se tornou referéncia no ambito
da saude publica. Alvaro Escrivdo Jr. faz a seguinte referéncia a essa

reestruturacao:

O que Leser fez? Ele reformulou a estrutura da Secretaria de Saude do
Estado de Sdo Paulo, e ai ele criou o Centro de Saude, que ndo tinha.
Vocé tinha vdrias unidades, acho que umas 17 unidades, cada uma
cuidando de um assunto e com um vice-secretdrio que era quase um
secretdrio. Era tudo vertical. Se vocé andar na cidade do interior, Id
em Botucatu, onde eu estudei, verd que tinha quarteirdo que tinha a
tuberculose, a hanseniase, a puericultura. Cada um tinha sua viatura,

seu vice-secretdrio, era completamente irracional do ponto de vista da

5 Na sua origem, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) era instituicdo que
atendia apenas aos trabalhadores com relagdes formais de trabalho, com carteira
assinada etc.
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modernidade administrativa. O Leser acabou com tudo isso e criou uma
unidade bdsica de satde, chamada Centro de Saude 1, 2 e 3 [AE:11].

José Guedes nos da mais detalhes:

A proposta de reestruturagdo, com a criagdo do famoso centro de
saude polivalente, com a criagdo de distritos sanitdrios, de regionais,
era acompanhada da aprovagdo de uma lei criando uma carreira de
meédicos sanitaristas. Entdo, vocé teria uma estrutura e teria pessoal
técnico especialmente preparado para ativar essa estrutura. S6 que,
entre 1967 e 1970, quando terminava o governo que comegou a querer
essa reestrutura¢do, nGo houve praticamente nada em matéria de
incorporagdo de médicos sanitaristas na rede, até porque o numero de

meédicos sanitaristas era extremamente pequeno [JG:285, 286].

Em 1975, volta novamente o secretdrio que fez a reforma, o Walter
Leser. No ano anterior (1974) houve uma mudang¢a no Governo Federal.
Era um momento de abertura politica, o Geisel era o presidente do pais,
e ele convida um paulista, o Paulo de Almeida Machado, para Ministro
da Saude, este que leva para trabalhar com ele gente da vertente de
saude publica propriamente dita, e paulista. Entdo, vdo pra Id Jodo
Yunes, Edmundo Juarez, Pastorello, um time de saude publica que
comeg¢a a produzir altera¢ées. Entéo, em 1975, vai haver uma coisa
importante que é uma proposta de um sistema nacional de saude.
Ndo é esse SUS atual, é um sistema nacional. E, ainda sob dominio dos
militares etc., a proposta que sai é uma proposta inadequada. E uma
proposta de que vai existir um Ministério da Saude preferencialmente
fazendo coisas da drea coletiva. E um Ministério da Previdéncia
preferencialmente fazendo assisténcia privativa. Pois é, a coisa fica

como estava, s6 que com esse detalhe do ‘preferencialmente’. Dai a
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chance de, no Ministério da Saude, ensaiarem-se agdes de rede, de
acesso integral e tal. Assim como na Previdéncia se poderiam ensaiar
agdes preventivas. Mas, no Ministério da Saude, as coisas caminham.
Por exemplo, é chamado para trabalhar Id em Brasilia o doutor
José da Rocha Carvalheiro, um professor de medicina preventiva de
Ribeirdo Preto que vai trabalhar no Ministério com o Juarez para tentar
estabelecer o sistema de informagcbes de mortalidade. Entdo, nesse
momento vocé tem em alguns estados um sistema de mortalidade um
pouquinho melhor; é o caso de Sdo Paulo, onde vocé tem um formuldrio-
padrdo para atestados de Obito. Esse formuldrio-padrdo, naquele
momento controlado e distribuido pelo Departamento de Estatisticas
do estado 7, vai chegar via cartdrios do registro civil praticamente a
todos os médicos que estdo trabalhando em hospitais etc., e que tém
Id uma regra de trabalho. Porém, em alguns estados brasileiros, vocé
ndo tem nem a figura do atestado de Obito, o atestado é diferente,
é mais simples; e, em outros, o médico atestava o dbito numa folha
do seu receitudrio. Entdo, para implantar um sistema de controle
da mortalidade, o Ministério contou muito com a ajuda do time do
Carvalheiro, que foi para Id coordenar essa atividade e, por sua vez,
contou com a ajuda da Faculdade de Saude Publica da Universidade de
Sdo Paulo (FSP-SP), com o time de estatistica, do qual faziam parte a
professora Elza Berqud e o professor Ruy Laurenti. E esta é uma época
em que, num determinado momento, a Faculdade de Saude Publica
estabelece um convénio com a Organiza¢do Pan-americana de Saude

para ser um centro de registro de dbitos. Um centro que vai desenvolver

7 Trata-se do Departamento Estadual de Estatistica, criado na década de 1930, no
estado de Sdo Paulo, que foi sucedido pelo Sistema Estadual de Analise de Dados,
que se tornou Fundacgdo SEADE.
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as estatisticas de mortalidade nas Américas também. Entdo, vocé tem
uma efervescéncia, digamos assim, de modernizagdo nos sistemas
de informagdo, principalmente de mortalidade. Uma solicita¢éo do
Ministério e com apoio da Faculdade de Saude Publica [JG: 286, 287].

Segundo o professor, essa “efervescéncia” que se expressou no plano
da gestdo também tem repercussdao no ambito académico. Havia um
pensamento renovador no ambito da saude publica que se encontrava
ndo apenas nas estruturas de gestdo, mas também nas instituicdes
de formacdo dos profissionais da area médica. Ou seja, a tal reforma
sanitaria implicava mudancas de estruturas institucionais tradicionais
e também no plano cultural, principalmente no ensino académico.
José Guedes nos faz um relato sucinto, mas esclarecedor acerca do
movimento por dentro dessas instituicdes:

Em Sdo Paulo so existia um lugar formando médicos sanitaristas, que
era a Faculdade de Saude Publica da USP. Tinha um de saude publica
também no Rio de Janeiro, que era a Escola Nacional de Saude Publica.
Esse era o time que no Brasil fazia sanitaristas. O curso de SGo Paulo
durava um ano e tinha 30 vagas para médicos, com muita frequéncia.
Pelo menos no ano em que eu fui aluno desse curso, metade dos
alunos era de estrangeiros, a cargo da Organizagdo Pan-americana
de Saude, que tinha o curso da faculdade em muito boa conta, entéo
vinha gente de diferentes paises para fazer esse curso. A outra metade
era de brasileiros, e dessa metade de brasileiros, metade era de fora
de Sdo Paulo, entdo a cada ano se formavam seis ou sete pessoas
para trabalhar no Estado de Sdo Paulo, e a rede que ia ser montada
precisaria de quase 400 sanitaristas trabalhando. Entdo, em 1970, isso
amortece, a reestruturacdo foi feita, a carreira existe, mas ela néo estd
sendo povoada [1G:286].
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O depoimento do professor Guedes sugere explicagdes para o

protagonismo de S3o Paulo na luta pela reforma sanitaria:

Na medida em que vocé tem um time novo no Ministério, um time de
paulistas, foi facil pro Leser, em 1975. Ou seja, o Ministério mudou
em 1974, e, no ano seguinte, o Leser chega de novo na Secretaria
de Estado da Saude, entdo foi muito fdcil pra ele conseguir com o
Ministério um convénio, envolvendo também a Faculdade de Saude
Publica, um convénio para treinar, para formar médicos sanitaristas.
Entdo, foi criada a figura do chamado curso curto de saude publica.
Em vez de o cidaddo fazer um curso de um ano, compactou-se alguma
coisa que permitia em um semestre vocé formar uma turma. E haveria
uma injeg¢do de recursos para contratar professores, para construir o
espaco. Era um convénio entre o Estado, o Ministério e a Faculdade de
Saude Publica [1G:288].

Isso é um fenémeno que acontece em Sdo Paulo. E por isso que eu disse
que Sdo Paulo tem muito a ver com esta reforma sanitdria do Brasil,
porque é aqui que isso comeca. E possivel formar 100 médicos por
semestre, em vez daqueles seis por ano, pois a maioria ndo ficava em
Sdo Paulo. Entdo vocé comega a povoar a rede, a estrutura sanitdria de
Sdo Paulo, com médicos sanitaristas, que entram por concurso, e por
concurso vdo ascender a postos de distritos, diregdo etc. E em uns trés
ou quatro anos sdo formados cerca de 400 médicos sanitaristas. Outra
coisa interessante é de onde apareceram estes médicos para fazer o
curso de saude publica se o curso ndo existia? E ai vocé tinha alguns
fatores, tinha uma carreira, quer dizer, de fato, ndo é oferecendo um
curso diferente que vocé muda as coisas na medicina. Se vocé ndo
tiver um mercado de trabalho pras pessoas que vai formar, essas

pessoas nem vém se formar. Havia um mercado promissor, onde
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vocé entrava por concurso, ndo tinha coloca¢do politica, como era
pra vocé entrar nessas coisas. Mas onde é que estavam esses jovens
para serem recrutados? Ai tem outro aspecto importante, que foram
os departamentos de medicina preventiva e social, de saude publica,
nas escolas de medicina. Entdo, por volta de 1970, hd um fenémeno
de mudanga de curriculos nas escolas de medicina para estimular a
existéncia da carreira de medicina social preventiva, que deveria levar
aos seus alunos uma formagdo que os fizesse pensar em saude publica,

e eventualmente se engajarem na administra¢éo da satde [JG:288, 289]

Entdo, eu acho que é uma coisa muito feliz essa sequéncia de coisas
que aconteceram. Por volta de 1973, 1974, com as diferentes crises
que acontecem no INAMPS, embora o drgdo continuasse curativo,
privatista, entra um diretor de recursos humanos Id no Rio de Janeiro,
que convida um professor da Escola Nacional de Satde Publica daquele
estado, o Paulo Buss, para assessorar o chefe de recursos humanos
do INAMPS. Entdo, o Paulo faz com que o drgdo passe a financiar a
residéncia de medicina preventiva, imaginando que os residentes, cuja
formagdo foi financiada pelo INAMPS, provavelmente trabalhariam
no drgdo, levando uma concep¢éo preventiva para dentro daquela
mdquina, que continuaria curativa, privatista etc. E isso surtiu efeito,
pois eles fizeram os primeiros concursos para médicos na Previdéncia,
mas ai o caminho da chamada reforma sanitdria em dire¢éo ao SUS
foi bem-sucedido, e, realmente, a gente ndo precisou imaginar em ter
o INAMPS curativo, preventivo, integral com a saude publica ao lado,
mas fazer uma coisa s6, que era o sistema unico que estd hoje ai. Mas
uma coisa interessante é que, por volta de 1975, quando comega o
curso curto, nds estamos tendo um pessoal diferente no Ministério da
Saude, fazendo conferéncias nacionais de saude, tentando avangar

no campo da integra¢do da assisténcia do pais. E esse é o momento
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em que vocé forma e pée na carreira de saude publica gente que vai
fazer politica de saude pra frente. Por exemplo, Eduardo Jorge, que foi
ser secretdrio municipal, depois foi deputado, era um desses médicos
residentes que fez saude publica no curso curto. Entdo, daqui sairam
liderangas que realmente decidem o processo nacional. Bom, toda a
preocupagdo com estatisticas vitais, com os sistemas de informagdo
que pudessem avaliar o que a gente estd fazendo na saude e propor
mudangas etc., tudo isso foi sendo amadurecido. Nesse tempo destaca-
se o papel da Faculdade de Saude Publica, o papel dos departamentos
de preventiva; era preciso, num determinado momento, consolidar
essas coisas. Ao nivel de estado isso vai ser consolidado na Fundag¢do
SEADE. E, entdio, vocé tem aqui um papel importante da universidade
em geral, da drea de administracGo, de economia, e da criagdo da
Fundagéo SEADE. E a Prefeitura teve chance de fazer alguma coisa;
enquanto o SEADE néo conseguia dar cobertura total, velocidade total
pra o estado, a Prefeitura tinha na sua sala de visitas chances de saber

0 que estava acontecendo e aproveitou para fazer [JG:292, 293].

Ainda que se evidencie, nesse depoimento, forte tom regionalista, com
matiz subjetivista tendente a sobrevalorizar o protagonismo paulista
ou do eixo Rio-S3do Paulo, José Guedes tece um panorama didatico
sobre os bastidores de ambientes que tracaram os rumos da politica

de saude nesse periodo.

O depoimento de Alvaro Escrivio segue na mesma linha, mas

acrescenta informacgdes interessantes e curiosas:

A reforma feita por Walter Leser na década de 1970 deu uma briga
do tamanho de um bonde. O Leser s6 conseguiu, cd entre nos, porque

foi feito tudo por Decreto-Lei da ditadura militar. Era um cara bem
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intencionado no meio da ditadura militar. Entdo, nés fomos criados por
Decreto-Lei, sendo ndo seriamos criados. Foi uma manobra tecnocrata
do bem, mas tecnocrata. Ele sufocou o clientelismo que vigia antes da

ditadura a manu militari, rigorosamente [AE:12].

Naquela época, a atengdo as pessoas doentes estava mais no municipio
de Sdo Paulo, e o Estado cuidava mais da saude publica, no sentido
mais tradicional. Entdo, estava havendo uma mudanga da ideia de
saude publica pela inclusdo, ou seja, vocé tinha que fazer medicina
preventiva, vacinar, falar sobre, garantir que as pessoas tivessem
atengdio bdsica pelo menos, ou emergéncia. Por que isso aconteceu?
Porque veio todo mundo morar na cidade, e ao morar na cidade o povo
comecgou a exigir direitos, quero saude, quero posto de saude, quero
hospital. Nés estdvamos num periodo de resisténcia, suprapartiddrio,
0s sanitaristas tinham ai seus subgrupos. A gente ficou na resisténcia,
infiltrados por dentro. De qualquer forma, a gente estava ocupando
cargo no aparelho de Estado, mas com uma visdo aberta. A gente fez
um trabalho muito bom de implanta¢do de vigildncia epidemioldgica
aqui no estado de Sdo Paulo. A gente trabalhava com aquela forca
de 20 e poucos anos, muita energia. E a Secretaria era dominada
pelos velhos. Talvez hoje seja a mesma coisa, so que, passados 33
anos, agora nds somos os velhos. Entdo, nds, os sanitaristas, quando
entramos, fizemos uma revolu¢Go na Secretaria em todos os niveis.
Os sanitaristas chegavam aos centros de satude pedindo pras pessoas
trabalharem, eles botavam hordrio pra atender o povo. A ideia vigente
era de que o centro de saude ndo era pra funcionar. Era pra ter. E os
caras chegaram Ié com essas manias “imbecis” de querer fazer com que
o centro trabalhasse. E isso deu muita briga, muita confusdo. De tentar

acabar com a corrupgdo na fiscalizagdo, isso deu ameaca de morte,
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fiscal armado, isso em nivel local. Eu estava no nivel central, do lado
dos caras. Entdio, eu tinha em cima sempre um secretdrio um pouco
mais aberto, o Leser, depois o Adib Jatene, mas o meio da mdquina era
muito reaciondrio, composto, inclusive, por gente ligada a ditadura,
era um negocio muito complicado. Esse era o clima. S6 pra vocé ter
uma ideia de como isso era complicado. Entdo, a gente fez um bom
servigo, o secretdrio de cima, Adib Jatene, pressionava esse pessoal
do meio pra fazer funcionar, e a gente embaixo também pressionava.
Nossas equipes trabalhavam dentro de lugares complicados, e a
gente ficava com a fantasia, na hora que veio a redemocratizacgdo, de
que poderiamos trabalhar. S6 que a gente se beneficiava, na minha
interpretacdo, dessa manobra que o Leser fez, de colocar uma fun¢éo
tdtica, que era o médico sanitdrio. Entdo, pediam a cabega deste cara
ai o tempo todo, e de outros. Pedia-se a cabe¢a do David Capistrano. E
ele dizia: ‘Ndo’. ‘Esse pessoal ai é tudo vermelho’. Ai o secretdrio Leser
dizia: ‘Olha, vocés ficam catando estes caras, se achar desses manda
pra cd, porque eles trabalham pra cacete, se comprometem pra burro
e ganham uma merreca, manda mais. Se vocés acharem o que tdo
procurando, mandem pra mim. Aqui dentro eles ndo fazem politica, o
que eles fazem depois do expediente’. Foi um discurso interessante [AE:
14, 15, 16].

No discurso de Escrivdao aparece outro sujeito, esse, coletivo:

Mas a gente era téo radical que questionava qualquer interferéncia.
Quer dizer, o que o grupo do Montoro quis fazer? & Negociar. S6 que

ele encontrou uma categoria muito dura. Uma associagdo de médicos

8Trata-se do ex-governador de S3o Paulo, André Franco Montoro, durante mandato
de 1983-1986.
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sanitaristas que era usada pela imprensa na época como informagdo
técnica. E como o pessoal escondia dados, epidemia de meningite tinha
escondido dados, a imprensa desconfiava muito do Governo, entdo
eles usavam a associagdo dos médicos sanitaristas pra perguntar como
é que era. Uma associa¢Go muito forte, muito radical, reconhe¢o que
a gente era um pouco radical, se vocé pensar no jeito de fazer politica
brasileiro [AE:17].

Partindo dos seus pontos de vista especificos, os depoimentos do
professor Guedes e de Escrivdo Jr. compdem um panorama interessante
sobre a capilarizacdo do pensamento e pratica sanitaristas por dentro
das instituicdes, durante o processo de “redemocratizacdo”, e a sua
conformacdo no ambito da politica. Trilhando esse mesmo caminho,
vamos direcionar esta narrativa para o foco que mais nos interessa: o

sistema de informacao.

A criagao do Sistema de InformacgGes sobre Mortalidade (SIM)

Tratando ainda desse contexto de transformacdes por dentro das
estruturas institucionais, o depoimento do professor Ruy Laurenti nos da
informac0es sobre a criacdo do Sistema de Informacdo de Mortalidade
(SIM), no Ministério da Saude. Esse aspecto é relevante para esclarecer
sobre antecedentes do nosso objeto de reflexao, que é o CEPI:

NO6s da Faculdade Saude Publica temos uma tradicdo muito grande
em trabalhar com a chamada estatistica de saude, particularmente,
mortalidade, e nds sempre trabalhdvamos muito com isso. Meu grupo
tornou-se um grupo de referéncia nacional e internacional, Professora
Maria Helena Prado de Mello Jorge, Sabina Lea Gottlieb, outros que jd
se aposentaram e o prdprio Professor Jodo Yunes, que participou muito

disso. E outros. Nos trabalhamos muito nesse setor e esse grupo até foi
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reconhecido pela Organizacdo Mundial de Satude como um grupo de
referéncia. E criou-se na Universidade de SGo Paulo, eu coordenando,
eu dirigindo, o chamado Centro Colaborador da Organizacdo Mundial
de Saude para Classificacdo de Doencas, que inclui as estatisticas de
mortalidade, estatisticas de saude. Isso comegou a funcionar nesse
periodo. Esse Centro foi implantado em 1976. No Ministério da Saude
estava o Dr. Paulo de Almeida Machado como ministro, e ele era paulista.
Foi época em que a equipe paulista assessorava, era o Edmundo Juarez,
Jodio Yunes, Carlos Seixas, [José Rocha] Carvalheiro, muitos paulistas por
ld. A maioria desse grupo com vinculos, como eu, na Faculdade de Satde
Publica. No Brasil, cada estado tinha as suas estatisticas, ndo existia um
unico modelo de atestado de dbito, ndo existia um sistema, um fluxo dos
dados, e entdo criou-se o SIM (Sistema de Informagdo de Mortalidade),
em 1975 e 1976, e ao mesmo tempo se criava o Centro de Classificagdo
de Doencas (CCD). Entdo, eu, Maria Helena, Edmundo Juarez, JoGo Yunes,
José Carlos Seixas, todos da Faculdade Saude Publica, e Carvalheiro
trabalhamos muito nisso, e eu fui um dos encarregados porque fui
a quase todos os estados falar com o secretdrio, mostrar o que era o
sistema, treinar médicos sobre o preenchimento dos atestados de dbito
etc. No comecgo ndo foi fdcil, mas o SIM hoje td bem estruturado, eu acho
um dos melhores sistemas de informagdo de mortalidade no mundo. Se
a qualidade ndo é boa as vezes, em alguns estados, ndo é defeito do
sistema, mas da informagdo bdsica que entra, jd que os médicos nem
sempre informam corretamente. Entdo, esse foi o SIM que comecou a
funcionar, e dai comecou a se ter dados para o Brasil como um todo,
dados de mortalidade, que antes néo existiam [RL: 616, 617].

E bom lembrar que, quando foi criado o SIM, ndo havia ainda essa
tecnologia da informacdo que nds temos hoje, a informdtica ainda
ndo estava difundida no Brasil. Laurenti lembra como era feito o

processamento dessa informagao:
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Quando comegou jd existiam os grandes computadores, os estados
codificavam sua mortalidade, codificavam suas mortes e, entdo,
punham em uma planilha e preenchiam numero do atestado, sexo,
idade, causa etc. E essas planilhas de todos os estados iam pro Ministério
da Saude, e Id digitavam no sistema antigo. Nos trés meses iniciais
de um ano era o prazo dado para receber toda a informagéo do ano
anterior. Elas eram mensalmente enviadas, sé que sempre atrasava,
tinha problemas, vinha de todo o Brasil, era centralizado nas capitais,
nas Secretarias Estaduais de Saude. Era uma equipe do Ministério da
Saude; o trabalho maior os estados jd faziam, que era codificar causas
etc.; nds treinamos muitos codificadores, muitos, isso era um trabalho
muito grande, e dai criou-se o Centro [Colaborador para Classificacdo
de Doencas], da Organizacdo Mundial de Saude, nds treindvamos todo
mundo. Entdo, era um trabalho grande sim, dai eu ndGo saberia dizer
para vocé, mas acho que no comego da década de 1980 jé comegava,
cada estado digitava tudo [RL: 617, 618].

E dentro desse contexto de consolidacdo da reforma sanitdria e da
difusdo de praticas de producdo e consolidacdo das estatisticas de
saude, nos planos federal e estadual, que se insere a formacao do CEPI,

no plano municipal.

O projeto do CEPl em meio ao movimento de transicao

A gestdo do governo municipal em S3do Paulo, sucedanea a
administracao de Janio Quadros, liderada pela prefeita Luiza Erundina,
em 1989, concentrou expectativas em todo o Brasil. Ainda que

aquela ndo representasse a primeira experiéncia de gestao do Partido
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dos Trabalhadores (PT) de uma capital brasileira, ° tratava-se da
administracdo de uma das maiores cidades do mundo e de importancia
capital para o Brasil. Entretanto, pode-se dizer que, aquela época,
o PT representava uma incégnita para as elites que, entdo, estavam
estabelecidas no centro do poder. Para uns, o governo de Erundina

alentava temores, e para muitos outros, embalava sonhos e expectativas.

“Reforma” era a palavra-chave para a nova administracdo, que desde
logo elegeu alguns principios e diretrizes de carater “democratizante”,
propondo transparéncia, planejamento, acesso irrestrito da populacao
aos servicos e controle popular. Com esses referenciais fora criada uma
Secretaria de Reforma Administrativa (SERA) e foi promulgada nova Lei
Organica do Municipio, em 1990, que se referia a “reforma drdastica”
e definia a organizacdo da administracdo baseada no processo de
“Planejamento permanente, descentralizado e participativo” como
instrumento de democratizacdo da gestdo. Entre os temas mais
recorrentes na documentacdo produzida nos primeiros atos do
governo, destacam-se a descentralizagdo administrativa e o acesso
irrestrito a informacdo. Se isso hoje nos parece algo comum, ou pura
retérica, naqueles tempos, mal saidos de largo tempo de ditadura,
incomodava representantes de poderes estabelecidos.

Segundo a SERA, a gestdo municipal, em 1989, encontrou os
servigos compartimentados entre 17 secretarias, gerando su-
perposicéo de fungdes, sendo que cada uma delas tinha cri-

térios prdoprios para a divisdo territorial do municipio. As 20

°Havia a referéncia da gestdo petista de Maria Luiza Fontenele na Prefeitura de For-
taleza, no periodo de 1986 a 1989.
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administragbes regionais, que teoricamente deveriam ser os
orgdos mais proximos da populag¢do, pautavam-se por uma
atuagdo clientelista e, na prdtica, tinham um poder muito limi-
tado de intervencgdo na cidade ou na regidéo sob sua responsa-
bilidade. Com a Reforma Administrativa, as 17 secretarias e as
20 administragdes regionais seriam extintas, sendo as antigas
secretarias agrupadas em outras cinco, segundo a fungéo so-
cial, com fun¢bes de normatizagéo e planejamento global. Se-
riam criadas 13 subprefeituras com or¢gamento proprio e auto-
nomia de decisdo sobre todos os servigos municipais da regido,

antes distribuidos nas diferentes secretarias (ALVES, 1999).

Porém, o jogo de forcas e a correlacdo de poder impunham limites as
vontades expressas nos documentos oficiais do Executivo. Seguindo
as informacdes de Maria de Deus de Oliveira Alves, o projeto de lei
gue previa a criacdo das subprefeituras sofreu oposicdo e nao foi
aprovado na Camara de Vereadores, sendo esquecido pelos governos

subsequentes.

Estrutura existente na SHS, antes do CEPI

Até 1989, a Secretaria de Saude era denominada Secretaria de Higiene
e Saude (SHS). Para Elisabete Kudzielicz, o nome da SHS mudou para
Secretaria Municipal da Saude (SMS), tirando-se com isso o aspecto
higienista que a Secretaria trazia em seu nome e, provavelmente,
em sua prdtica. Foi o primeiro marco historico de um novo tempo,
ndo somente para a Secretaria, mas para a cidade de Sdo Paulo. Foi
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definida uma nova estrutura, oficializada através do decreto n®27.724
de 06/04/1989 [EK:229, 230] *°.

Antes de 1989, vérios esforcos foram feitos para implantacdo de um
sistema de informacdes na Secretaria de Saude e iniciativas foram
tomadas nesse sentido. Apenas com intuito ilustrativo, citamos o
documento da SHS Gabinete, da Secdo Técnica de Estatistica, de 1987,
que faz breve histdrico desse processo. Ali constam propdsitos de
criacdo de relatérios, padronizacdo de prontudrios, reestruturacdo
da Secretaria e a proposicdo de criacdo, em 1981, do Centro de
Informacdes de Saude da SHS, baseado na estrutura do seu congénere,
o “CIS” da Secretaria de Estado da Saude.

Apresentamos dois esquemas graficos representativos da estrutura
administrativa da SHS:

Figura 04 — Representacdes da estrutura administrativa da SHS, perio-
dos 1978 2 1982 e 1982 a 1985.
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Y Trata-se do Decreto que reorganizou a Secretaria de Saude, quando ela foi trans-
formada de SHS para SMS.
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Muitos depoimentos ressaltam a compartimentacdo dos servicos a
época da SHS, o que, de certa forma, se expressa na ilustragdo. Porém,
alguns depoimentos destacam a ocorréncia de reformas tendentes a
integracdo dos servicos e descentralizacdo administrativa, o que, alids,
coincide com o texto que acompanha o organograma da SHS acima,
referente ao periodo de 1982 a 1985, denominado pela autora como

de “Integracdo”:

Além disso, vem ocorrendo a integragdo da drea hospitalar com a
rede bdsica de postos de assisténcia médica, redirecionando a a¢do
do drgdo de atendimento a infancia para o atendimento ambulatorial,
0 que prenuncia uma possivel reforma administrativa orientada por
outros critérios de agregac¢do dos servigos. (SAO PAULO, 1985 — Os

grifos sdo nossos).

Esse aspecto é digno de nota, pois nos leva a compreender o contexto
de mudangas ja em curso, no periodo de incidéncia do governo de
Luiza Erundina.

Maria de Deus de Oliveira Alves destaca que “a equipe que iniciou
sua gestdo na Secretaria de Saude, em 1989, pretendia recuperar
algumas experiéncias que espelhavam essas propostas [baseadas nos
principios do SUS], como era o caso dos Médulos de Itaquera e Pirituba,
implementados em gestdes anteriores, em um trabalho conjunto da
SHS e o Programa Metropolitano de Saude — PMS/SES que, na época, ja
propunham a regionalizacdo e a hierarquizacdo dos servicos de saude”
(ALVES, 1999). Ainda segundo a autora, varios técnicos da area de
saude da gestdo de Erundina haviam participado dessas experiéncias
anteriores.

No depoimento de Expedito Luna também aparecem elementos sobre

o processo de transi¢do:
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A Constituigcdo foiem 1988 e a lei da saude foi em 1990, e esse processo
de implantagdo do governo municipal aqui em Séo Paulo foi em 1989.
Até anteriormente, eu creio que os municipios brasileiros como um
todo também tinham uma participagdo marginal dentro da politica de
saude. SGo Paulo encontrou um nicho que era a drea de emergéncia,
entdo tinha uma rede de emergéncia razodvel e uma drea do controle
de zoonoses, e no mais era uma atuagdo complementar ao estado,
mesmo na aten¢do bdsica; enfim, na drea da vigilGncia e na de controle
de doencas ndo havia, de fato, um fortalecimento, uma valoriza¢éGo
do nivel municipal. Isso ja comeg¢a a acontecer até um pouco antes da
Constitui¢do, quer dizer, a ideia da descentraliza¢éo, da municipalizagéo

vem sendo gestada desde antes, desde a 82 Conferéncia etc. [EL:241].

Ainda que se demonstrem esses fortes vestigios de continuidade no
processo de ruptura empreendido a partir de 1989, ndo ha como negar
que a nova gestdao promoveu transformagdes no ambito da saude e
também acelerou processos ja em curso, no contexto nacional e

estadual de implantagdo do SUS.

Antes da transformacdo operada pela gestdo da Luiza Erundina, a
Secretaria de Higiene e Saude dispunha de estrutura verticalizada. Do
depoimento de Elisabete Kudzielicz pincamos algo sobre a estrutura

prévia a implantacdo do CEPI:

A SHS funcionava com trés grandes departamentos: a Superintendéncia
Médica Hospitalar—MED, responsdvel pela drea hospitalar e os prontos-
socorros isolados; o Departamento de Saude da Comunidade — DSC,
responsdvel pelas unidades de saude que atendiam prioritariamente a
gestante, a puérpera e o recém-nascido com atividades de puericultura,
e o Departamento de Apoio Técnico — DATE, responsdvel pela frota,

prédios e equipamentos.
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Na drea da informdtica havia um Centro de Processamento de Dados
— CPD, ligado diretamente ao Gabinete do Secretdrio da Saude, que
estava com um projeto de informatizagdo dos hospitais. Proposta esta
advinda do Governo Janio Quadros, que mereceria um capitulo a parte,
dada a complexidade de agcbes que foram tomadas frente a situacdo
encontrada [EK:230].

Na dissertacdo de Alves, aparecem outros elementos de diagndstico
feito pelos novos gestores de 1989:

Segundo a equipe que assumiu a Secretaria de Saude, isso mos-
trava uma centralizagdo e, de certa forma, compartimentava a
atengdo a saude, dificultando o estabelecimento de uma politi-
ca de saude para o municipio baseada na integragdo das agées
e com uma vis@o ampla das necessidades da populagdo. Além
disso, a rede de saude da cidade estava em condigbes precd-
rias, com obras paralisadas, falta de medicamentos e material
médico-hospitalar, auséncia de planejamento na distribuigdo
de profissionais entre as unidades de saude e baixa remunera-
¢do dos servigos (ALVES, 1999).

Quanto a area de informacgdo, que é foco deste trabalho, Kudzielicz

assim se refere:

Na drea da informagdo existia uma Se¢do de Estatistica, responsdvel
por fazer o fechamento de um boletim chamado internamente de REM
— Relatdrio Estatistico Mensal, composto por informacgdes fornecidas
pelos Hospitais Municipais da época. Esse era um importante relatério
para a gestdo hospitalar e foi concebido pela Dra. Mdrcia Furquim,
durante a gestdo do Dr. Guedes. Para a drea ambulatorial ndo havia a
sistematizagdo de dados e informacgoes.
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Como todo o sistema de informagdes, ele refletia a dicotomia entre
0 modelo médico-assistencial e a preveng¢éo e promogdo da saude
[EK:230].

Esse diagndstico também aparece na obra de Alves:

A equipe que assumiu a Secretaria Municipal de Saude, em 1989,
encontrou um Sistema de Informacdes dicotomizado, assim como
era a propria estrutura da Secretaria no municipio, uma Coorde-
nadoria de Informdtica e uma Segdo Técnica de Estatistica, como
drgdos estanques e independentes (ALVES, 1999).

O depoimento de Maria Eli Colocca Bruno, funcionaria que permaneceu
no setor de informacdo na gestdo de Janio Quadros e na subsequente,
de Luiza Erundina, é muito oportuno, por nos fornecer algum nivel
de detalhamento a partir de um olhar de quem enxerga tracos de

continuidade em meio as mudangas:

Sempre houve essa preocupag¢do com o sistema de informagdo na
Secretaria [SHS]. Havia um grupo que era responsdvel pelas estatisticas
dos hospitais municipais que iam para a MED (Superintendéncia Médica
Hospitalar) e um grupo que pegava os dados dos postos de saude.
O pessoal de MED produzia os indicadores que interessavam para a
drea da saude, de acompanhamento de hospital, o REM, Relatdrio de
Estatistica Mensal. Era um caderno que cobria todas as dreas, inclusive
dreas como lavanderia, porque ndo havia servicos terceirizados
naquela época. Entdo, a gente controlava todos os servigos, inclusive
a parte econémica dos hospitais, e ai produzia os indicadores (taxa
de ocupagdo, média de permanéncia, tempo de permanéncia em

cada uma das clinicas) e isso era discutido pelos hospitais. No DSC
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(Departamento de Saude da Comunidade) também a gente controlava
os indicadores um pouco diferentes (quantos atendimentos, que tipo
de atendimento, do médico, do dentista, da assistente social). A gente
fez mapas estatisticos, porque, obviamente, na saude publica sempre
houve essa preocupagcéGo muito grande com a questdo epidemioldgica
e nada mais importante do que a epidemiologia da saude publica
[ME:527, 528].

Entdo, a gente jd tinha Id o controle de doencas e jd tinha todas
essas preocupagdes, e havia uma integracdo entre os dados, era
uma Secretaria s6, mas ja tinha dois departamentos bastante fortes
e independentes, que eram os hospitais e os postos de saude, duas
diretorias que se equivaliam, sé que o0s hospitais tinham muito
mais dinheiro que o departamento de saude, era como se fossem
duas estruturas estanques. Mas havia certa integracdo em nivel de
Gabinete, principalmente por conta dessas questOes. Se vocé estava
com a mortalidade infantil muito alta, ai se estudava como era que
estava Id no MED a atengdo a crianga e o adolescente. Houve sempre
esse grupo de pessoas que se preocupava em discutir os numeros da
Secretaria. Havia um drgdo que cuidava dos vdrios programas e esses

programas eram a tentativa de integrar as duas estruturas [ME:528].

No discurso de Maria Eli se percebe o esfor¢co em se valorizar o acimulo
de experiéncia existente antes da gestao iniciada em 1989, mas também
o reconhecimento das dificuldades em se produzir informagdes em
circunstancia de estrutura dicotomizada como a existente até entao.
Além do mais, seguindo-se o raciocinio dos idealizadores do CEPI, talvez
seja um equivoco se confundir producdo de informacdo estatistica
de saude com o conceito de epidemiologia. No entanto, mesmo

sustentando um discurso critico, Maria Eli reconhece mudancas:

Epidemiologia e Informagdo na Secretaria Municipal da Satde de Sdo Paulo no periodo de 1989 a 2001: elementos para escrita de uma histéria



Quando o PT assumiu, eu era mais ligada ao DSC, mas depois eu fui
pra MED, e conhecia muito bem a Penha; fui montar SAME (Servigo
de Assisténcia Médico-Hospitalar) de alguns hospitais, onde se faz a
estatistica do hospital, faz-se o registro do paciente. Entdo eu fui pro
pronto-socorro organizar as estatisticas. E ai, quando veio a primeira
gestdo do PT, houve uma mudanga profunda na Secretaria, acabando
com aquela ideia do hospital e posto de saude separados; eles foram
integrados em um Unico 6rgdo, e comecou-se a criar a ideia de
regionalizacGo. Na verdade, jd vinha, porque o programa materno-
infantil comeg¢a Id atrds, jé com o Ministério da Saude tentando
organizar o sistema de saude, sé que naquele momento ele o organizou
por drea de competéncias. O governo de Erundina surge nesse contexto
e encontra a Prefeitura com esse MEED-DSC, que era uma coisa ainda
muito arcaica; foi muito criticado, por isso fez essa jungdo, da qual
surgiu a proposta do Alvaro de criar o CEPI [ME:529, 530].

Complementando um pouco mais esse quadro prévio ao CEPI,
lembramos que, no nivel estadual, atuavam diversos érgdos nas
areas de epidemiologia, vigilancia e informacdo, com as a¢des sendo
executadas nos Centros de Informacdes de Saude (CIS), no Centro de
Vigilancia Epidemioldgica (CVE), no Centro de Vigilancia Sanitaria (CVS)
e na Superintendéncia de Controle de Endemias (SUCEN). Segundo
Washington Garbin, o CIS era um subsididrio, era um usuario dessas
informagdes. Toda a questdo de mortalidade que vinha das declaracbes
de dbito era o SEADE que produzia, e ai o CIS acabava juntando essas
informag¢des também, e era ele que produzia as informagcdes sobre
mortalidade, sobre morbidade, e dai por diante [WG:624].

Ou seja, conforme indicam os depoimentos, no MSP, a partir de 1989,
com o CEPI, abriu-se a possibilidade de integrar competéncias e

atribuicdes ja existentes em um unico érgao.
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Criagao do CEPI

O CEPI representou uma estrutura relativamente inovadora. Mas, como
se frisou anteriormente, ja existia em curso um movimento maior,
de carater transformador na saude, em todos os niveis de governo,
e existia uma estrutura administrativa voltada para a informagdo na
antiga SHS, ainda que arcaica e descoordenada. Em parte, a concepcdo
do CEPI se insere no panorama de mudangas das estruturas de
atencdo a saude ja em curso no estado de S3o Paulo e responde
ao movimento de estruturacdo do SUS. O contexto em que o érgdo
é criado também coincide com o fendbmeno mundial da revolugao
tecnoldgica, que dissemina um novo padrao de consumo baseado na
industria microeletronica e informatica. Conforme lembra Lan Hee, no
inicio da década de 1980, na Prefeitura jd comecava aquela transi¢Go
da tecnologia, informacgdo, processamento de dados, de grande porte,
ou mainframe, transi¢@o para a microinformdtica [LH:364]. Ou seja, o
entdo recém-criado érgdo de informacdo da SMS surge na “crista da
onda” do avancgo da tecnologia da informacdo. Entretanto, no contexto
paulista, o aspecto mais inovador representado pelo CEPI talvez esteja
na concepcdo de epidemiologia que reuniu em um sé 6rgao as areas

de vigilancia e informacao.

Unidade estratégica: epidemiologia, informacdo, tecnologia da

informacao

Em 1989, no municipio de Séo Paulo, Luiza Erundina vence as elei¢es
para comandar a Prefeitura. E ai entra toda a trajetdria profissional e
politica da prefeita. Para Secretdrio de Saude do municipio, Erundina
nomeia Eduardo Jorge, que trouxe como equipe e para sua assessoria

alguns sanitaristas, militantes da reforma sanitdria, muitos deles

Epidemiologia e Informagdo na Secretaria Municipal da Satde de Sdo Paulo no periodo de 1989 a 2001: elementos para escrita de uma histéria



protagonistas do desenvolvimento do Plano Metropolitano de Saude,
fruto de pressées populares, cuja implantacéo foi o embrido da
desconcentracgdo dos servicos de saude na Grande SGo Paulo. Dentre os
sanitaristas que compuseram a nova equipe da saude municipal estava
Alvaro Escrivéo Jr. [EK:228].

O Decreto n° 27.724, de 06/04/1989, reorganiza e reestrutura
toda a Secretaria de Saude, em cuja reforma institui-se o Centro de
Epidemiologia, Pesquisa e Informacado. Eduardo Jorge era o Secretario
de Saude, Pedro Dimitrov e Osvaldo Donini eram responsaveis pelo
Gabinete e Alvaro Escrivdo assumiu a direcdo do novo é6rgio (SAO
PAULO, 1989)

O CEPI era um orgdo de estruturacdo do Gabinete que foi feito pelos
oito que o Eduardo [Jorge] levou pra la. O Eduardo construiu uma
equipe de oito pessoas pra Secretaria. Entdo, em ordem mais ou menos
hierdrquica, era o Pedro, secretdrio adjunto, o Morimoto, chefe de
Gabinete, e ai cada drea tinha um diretor, Paulo Carrara, na parte mais
administrativa, e eu na parte de epidemiologia e informac¢do. Pelo
peso da minha fala, e apoiado pelos outros, eu achava que tinha que
ter um drgdo de epidemiologia e informagdo. Ndo como é até hoje,
porque sdo as duas unicas experiéncias que juntaram epidemiologia e
informagdo. Porque a hegemonia é separar isso: a vigiléncia fica num
drgdo e a epidemiologia e informagdo fica em outro [AE:21, 22].

Escrivdo Jr. destaca que a informagdo ndao pode ser instrumento
exclusivo de um setor de planejamento da alta gestdo. Portanto,
associa-la a epidemiologia e vigilancia significava uma ruptura com a
tradicdo vigente e se vinculava a projetos democratizantes:

(...) quando vocé vai mudando a ideia do planejamento normativo,
engessado, de cima pra baixo etc., pro planejamento participativo,
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inclusive chegando a heresia do controle social, isso vai mudando.
Entdo se abre espago pra vocé pensar a informagdo como um recurso
que tem que ser democratizado, para os conselhos, conselho gestor,
conselho municipal, estadual, nacional de saude. E passa a pensar a
informagdo como informacdo sobre a saude das pessoas, o resultado
do funcionamento da Secretaria. Ai ela se torna uma drea com certa
autonomia. Se vocé pensar em organizar a informagdo de acordo
com as necessidades das pessoas e a utilizagéo dos servigos, entéo
pensa epidemiologicamente. (...) E uma drea em construgdo. Eu, como
epidemiologista de origem, sempre achei que a informagdo deveria ficar

junto da epidemiologia, e nGo nos drgdos de planejamento [AE:22].

O texto intitulado “Atividades do CEPI — Documento Preliminar”, de
setembro de 1989 (um dos primeiros documentos produzidos pelo
CEPI), deixava claro o uso estratégico do sistema de informagao, que
deveria “ter como caracteristica fundamental a transparéncia, de
tal forma que a informacdo possa se transformar em instrumento a
ser utilizado pela populagdo organizada, quando da sua participagdo
no planejamento, avaliagdao e controle das atividades da Secretaria
Municipal de Saude”. Elisabete Kudzielicz esteve a frente dessa primeira

formacdo do CEPI e assim ela descreve esse processo institucional:

Estruturamos uma proposta de cria¢éo de um Centro de Epidemiologia,
coma novidade de incluir ainformag¢éo como uma drea a ser estruturada
dentro de um modelo epidemioldgico do uso da informagdo para a
ag¢do. Além disso, a drea de informdtica foi estruturada e subordinada

diretamente ao CEPI.

Criamos, entdo, o Centro de Epidemiologia e Informagéo (CEPI), com
nivel de Departamento, composto por duas Divisées Técnicas: uma de

Informagdo em Saude e outra de Epidemiologia [EK:230].
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O mesmo documento de setembro de 1989, ! citado acima, assim

descreve as atribui¢des do 6rgao:

Assessorar o Gabinete da SMS nas questdes relativas a epidemiologia

e informacao;

¢ Consolidar e analisar os dados referentes ao municipio
enquanto um todo, repassando as andlises aos niveis
regionais;

e Oferecer apoio as estruturas regionais para realizagao de
investigacOes, inquéritos e pesquisas;

¢ Emconjuntocomos Nucleos de Epidemiologia e Informacao
(NEPI’s), discutir e propor a utilizacdo de indicadores

epidemioldgicos, de producdo e de gerenciamento;
¢ Normatizar o sistema de informacdo implantado na SMS;

E o 6rgdo responsavel, ao nivel de SMS, por manter
relacionamento com institui¢cdes externas, no que se refere

a epidemiologia e informacao.

Em relatdrio datado de novembro de 1992, intitulado “Centro de
Epidemiologia, Pesquisa e Informac¢do — CEPI”, portanto, ja no final da

gestdo de Luiza Erundina, essas atribuicdes aparecem retificadas:

e Assessorar o Nivel Central da SMS nas questdes relativas a

epidemiologia, pesquisa e informacao;

e Em conjunto com os niveis regionais e distritais, elaborar

e propor a utilizagdo de indicadores epidemioldgicos e

1 Trecho extraido do documento intitulado “Atividades do CEPI — Documento Preli-
minar”, de setembro de 1989, disponivel no acervo CEInfo.
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de producdo para subsidiar o planejamento, geréncia e

intervencdo nos diferentes servicos e acoes;

e Coordenar a elaboracdo e implantacdo do Sistema

Municipal de Informacdo em Saude — SIMIS;

e Elaborar e coordenar a implantacdo da Politica de
Informatizacao de SMS, bem como ser o érgao responsavel
pela interlocugao com a Companhia de Processamento de
Dados do Municipio de Sdo Paulo — PRODAM,;

e Participar de projetos conjuntos com os demais drgdos do
Gabinete, em especial com o Centro de Organizagdo da Atengao
a Saude (COAS) e o Centro de Recursos Humanos (CRH);

e Manter relacionamento com outras instituicdes publicas e
privadas nos assuntos relativos as areas de Epidemiologia,

Pesquisa e Informacdo *2.

Com os grifos, que sdo deste autor, quer-se destacar possiveis correcoes
de rota apds a experiéncia de pouco mais de trés anos na administragao
da Secretaria. Destaque-se a preocupag¢do com a pesquisa, cuja palavra
ndo aparecia na formulacdo original; o olhar para os niveis regionais,
gue aparecem como sujeitos ativos e coparticipantes da produc¢ao do
servico; o reconhecimento de que o Sistema de Informacdo necessitaria
deimplantagdo, e ndoapenasnormatizagao; bem como odespertarpara
a candente questdo emergente, referente a informatica, que, segundo
os gestores, deveria se subordinar a politica tracada pela mesma area
responsavel pela producdo das informacgdes epidemioldgicas, ou seja,

o proprio CEPI. Por fim, o destaque para a necessidade de se ampliar o

2Trecho Extraido do relatério “Centro de Epidemiologia, Pesquisa e Informacgdo —
CEPI”, de novembro de 1992, disponivel no acervo CEInfo.
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leque de parcerias dentro e fora deste Centro. Lembrando que nenhum
dos dois documentos cita atribuicdes da Vigilancia, ainda que o CEPI

operasse parte da Vigilancia, como se vera adiante.

A reforma administrativa que descentralizou e hierarquizou os servicos
de salde municipais e criou o CEPI estabeleceu quatro niveis gerenciais,

conforme explica Kudzielicz:

e Nivel central (Gabinete do Secretdrio, o Centro de
Organizagcdo da Aten¢do a Saude — COAS, o centro de
Recursos Humanos — CRH, e o CEPI, além das dreas tidas,

tradicionalmente, como apoio administrativo);

e Nivel regional composto pelas Administracbes Regionais
de Saude (ARS), em numero de dez e cujos administradores
compunham, junto com o Gabinete, o Conselho Técnico
Administrativo — CTA, érgdo de decisdo da SMS/SP;

e Nivel distrital, composto pelos distritos de saude,
inicialmente néo descentralizados em todas as ARS da

cidade;

e Nivellocal, composto pelas unidades de saude, responsdveis

pelo desenvolvimento de:

o ag¢bes articuladas com os diferentes setores da
administragdo publica;

o agles integradas e hierarquizadas entre os seus
diferentes niveis e unidades;

o ag¢bes para interferéncia nos determinantes do
processo saude-doenca;

o atengdo integral a saude da populagdo [EK: 231,232].
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Essareformasegue os preceitos da entdo recém-elaborada Constituicdo
de 1988 (artigos 1962 a 2009) e aparece expressa no Primeiro Plano
Municipal de Saude, de 1989, que previa:

As acOes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo

com as seguintes diretrizes:

| — Descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada nivel de

governo;

Il — Atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - Participagdo da comunidade (SAO PAULO, 1989).

Vale destacar que esse Plano Municipal teve como comissdo
organizadora Pedro Dimitrov, Osvaldo Donini e Alvaro Escrivdo. Outro
fato digno de nota é que esses principios introduzidos nesse Plano
municipal propdem os termos da Carta Constitucional, mas antecede
a Lei Federal 8.080 que institucionaliza o SUS, em 19 de setembro de

1990, ou seja, mais de um ano apds a edicdo do referido Plano.

Nesse contexto, coube ao CEPlasatividadesdeavaliacdodosindicadores
de producdo de servigos, gerenciamento e andlise epidemioldgica dos
servicos e acdes da SMS. Kudzielicz fornece mais detalhes sobre a

estrutura inicial do CEPI:

A organizagdo do CEPI contava com uma estrutura organizacional
formada por uma diretoria, diretamente vinculada ao secretdrio da
SMS, e duas dreas técnicas, em nivel de Divisdo Técnica, estruturadas

da seguinte forma:
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Area de Informagdo, que incluia estruturas jd existentes — biblioteca
e estatistica — e incorporou uma drea de informdtica, no sentido de
garantir que a informdtica fosse instrumento da informagdo (o que era

e ainda é ndo hegeménico);

Area de Epidemiologia, constituida por uma equipe multidisciplinar e
multiprofissional [EK:232].

Figura 05 - Organograma da SMS, com a estrutura do CEPl em

sMs
Chefia de Gabinete
Anexo | integrante ao Decreto n° 27.724,
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Fonte: Decreto 27.724, publicado no Diario Oficial do Municipio em 06 de abril de
1989.

Essa equipe multidisciplinar e multiprofissional citada pretendia
romper com a tradicdo de se manterem estanques a epidemiologia
e a informacdo, propondo sua articulacdo para o planejamento e
gerenciamento da atenc¢do a saude, e, como se vera adiante, absorver

funcdes de vigilancia que se situavam na estrutura da Secretaria Estadual.

Epidemiologia e Informagdo na Secretaria Municipal da Satide de Sdo Paulo no periodo de 1989 a 2001: elementos para escrita de uma histéria

87



88

Com o seu peculiar olhar de gestor, Osvaldo Doninni se reporta a

criacdo do CEPI como 6rgdo unificador do sistema de informacao:

Em 1989 houve necessidade de fazer uma reorganiza¢cdo da
Secretaria. E ndo existia um sistema de informac¢do, existiam sistemas
de informagbes. Na época vocé tinha superintendéncia hospitalar
de urgéncia e emergéncia, o chamado MED, e tinha o sistema de
informagdo deles, que cuidava de cada um dos hospitais, de cada um
dos prontos-socorros. E tinha outro sistema de informagdo relacionado
a vigildncia epidemioldgica. Isso mais na drea fim. E I6gico, tinha um
sistema de informag¢do da drea meio. E a ideia do CEPI era ter, entdo,
um sistema de informagdo que concentrasse e que juntasse todos esses
sistemas e subsistemas, integrando-os em um unico érgdo para gestdo.
Essa foi a ideia geral do CEPI [OD:564].

Logo no inicio da administracao de Erundina, em fevereiro de 1990,
a equipe técnica da Saude realizou um diagndstico a partir das
Administracdes Regionais de Saude (ARS), expresso no documento
Diagndstico socioeconémico e de saude do municipio de SéGo Paulo —
1989/1990. (SAO PAULO, 1990) Segundo Alves,

...naquela época, a Secretaria Municipal de Saude dispunha de
poucas fontes proprias de dados, por isso, para realizar o diag-
ndstico, as ARSs e o CEPI lan¢aram mdo de dados coletados por
outras Secretarias, como a Secretaria Estadual da Saude (Cen-
tro de Informacdo de Saude — CIS), a Secretaria de Estado da
Educacdo, a Secretaria Municipal do Planejamento (SEMPLA),
a SABESP, a Fundag¢do SEADE e o IBGE (Censo Demogrdfico e
PNAD), dados esses que tinham uma desatualizacdo de até
cinco anos (ALVES, 1999).
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Além do mais, ainda segundo Alves, a regionalizacdo usada pelas
agéncias de coleta de dados e pelo municipio ndo coincidia, dificultando

muito o trabalho:

Segundo os técnicos do CEPI, esse diagndstico tinha como pers-
pectiva inicial a elaboragéo de indicadores gerais e especificos,
que contemplassem minimamente as necessidades do munici-
pio para a drea de saude, propondo como metodologia de tra-
balho a criagéio de um banco de dados que ficasse a disposi¢Go
das vdrias equipes, uniformizando as fontes e datas das infor-
magdes. O CEPI pretendia que o acesso aos dados pudesse ser
realizado de forma dgil e sistematizada (ALVES, 1999).

Para Kudzielicz, o CEPl coordenou a modelagem, estruturacao
e operacionalizacdo de um sistema de informacdo para o
acompanhamento e avaliagdo dos servicos prestados pela SMS/
SP e para o conhecimento da populacdo atendida, sob a ldgica da

necessidade de saude e da oferta de servicos [EK:233].

Adversidades

Essa fase de implantacdo, no entanto, foi repleta de adversidades. O
depoimento de Eliana Gutierrez nos passa essa sensagao com bastante
vivacidade:

Ninguém sabia... Na verdade, o CEPI ndo existia, entéo, o que existia
era uma proposta de criar um centro de epidemiologia e informagdo,
para reforgar as agbes, fundamentalmente, de epidemiologia, ndo de
vigildncia, mas de epidemiologia e informagéo. Entdo, ja tinha esse
conceito de que a informagdo é substrato da epidemiologia, essencial,

e que essa drea deveria ser muito reforcada. A gente estava ali naquele
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momento vivendo o pds, o momento imediatamente apds a criagdo do
SUS, que, seguramente, foi uma grande vitdria do movimento sanitdrio
brasileiro [EG:204].

O Alvaro era o diretor do CEPI e eu, a diretora adjunta. O CEPI,
fundamentalmente, comeg¢ou em uma mesa, ficava ali no quarto
ou no quinto andar no Gabinete do secretdrio. Tinha o Alvaro, a
Bete e eu, e uma mo¢a chamada Roseli, Carminha, enfim... eram,
fundamentalmente, o Alvaro e umas trés ou quatro pessoas, ndo tinha
o CEPI, tinha uma mesa... [EG:206].

No depoimento de Leni Kimie, o relato dessas caréncias estruturais
revela um aspecto interessante: a especialidade em informagdo do
CEPl era tdo acentuada, que até a funcao de comunicac¢do na Secretaria

surgiu acoplada aquele 6rgao:

Ndo havia sequer relacdo oficial dos estabelecimentos da Saude
quando se criou o CEPI. Ainda assim, de todos os drgdos do Gabinete, o
CEPI era o Unico que tinha esse “apoio visual”, tanto é que dava suporte
também pro chefe de Gabinete, para o proprio secretdrio, porque ndo
tinha nenhum drgdo que fizesse esse tipo de material, as apresentagoes
em transparéncias, power point, s6 o CEPl mesmo. Depois, num outro
momento, a assessoria de imprensa comegou a fazer um trabalho
parecido [LK:389, 393].

Isso explica o porqué, até recentemente, a fungcdo de comunicacdo
permaneceu vinculada a CEInfo, que foi responsdvel pela manutencao

do sitio da Secretaria de Saude até inicio de 2013.

O depoimento de Expedito Luna contém trechos contundentes
quando se refere as dificuldades dos gestores que enfrentavam

atos de sabotagens por parte de pessoas que ndo tinham nenhum
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compromisso com nada, ao contrdrio, queriam ganhar o dinheiro sem
trabalhar [EL:247].

Maria Eli se refere a falta de técnicos com conhecimento dos servicos
na Secretaria, tendo em vista que a maioria que compods o CEPI, no seu

alvorecer, vinha de fora da SMS:

A gente criava o sistema, ia Id e discutia com o Alvaro, com a equipe
dele. O Marcos Drummond tinha acabado de chegar de Minas Gerais,
o0 Expedito veio do Nordeste, também nem conhecia a Secretaria
Municipal de Saude, a Eliana e o Alvaro vieram do Estado, a Margarida
e o Expedito vieram de Pernambuco, a Elizabete era de SGo Paulo,
mas era de outra Secretaria também. Praticamente, quem conhecia
a Secretaria éramos nds, porque mesmo que se vocé quisesse fazer
toda uma transformacdo, precisava de conhecimento, de entender
como é que um hospital funcionava, porque quase todos eles tinham
experiéncia em saude publica e quase nenhuma experiéncia na drea
hospitalar. A Dra. Anita tinha e a gente tinha, eles tinham muitas ideias,

mas tinham muita dificuldade de p6r em papel [ME:533, 534].

O olhar particular de Washington Garbin enxerga o CEPI como uma
invengdo que ninguém entendia, s6 os técnicos e quem vinha da
Faculdade de Saude Publica, entdo essas pessoas eram os iluminados,
e eram dificeis de atingir [WG:627].

Outro elemento importante que marcou aquele momento foi o
processo de descentralizacdo da esfera de poder, com a municipa-
lizacdo. O projeto do SUS resultou no fortalecimento do municipio, que
se colocava como gestor do sistema. Sobre isso, Drumond é enfatico: o
municipio, na minha visdo, foi quem nasceu na Saude nesse momento,

comegou a nascer o municipio com um papel dentro do sistema de
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saude, porque os outros niveis do sistema eram normatizadores, o

municipio era o executor, e era Id que as coisas aconteciam [MD:404].

Porém, esse processo de municipalizacdo ndo foi nada tranquilo.
Em dois fragmentos do seu depoimento, Expedito Luna se refere ao
boicote silencioso imposto pelo governo do estado sobre o processo

de municipalizagao:

Com a polariza¢do ideoldgica que aconteceu aqui na cidade de
Sdo Paulo, o municipio comegou a desenvolver sua drea de saude
publica em paralelo a estadual, sem haver, de fato, um repasse de
responsabilidade de recursos, quer dizer, acabou que o municipio foi se
impondo por alocar mais recursos nessa drea em detrimento do estado,
no movimento inverso; e o que a gente vé no estado de Sdo Paulo é
que, de inicio, até a década de 1980, ele se diferenciava do resto do
Brasil por ndo depender do recurso federal pra manter sua drea de
saude. Isso foi mudando e hoje a gente vive uma situagcdo em que o
estado ainda coloca mais recursos que os outros estados do Brasil, mas
ndo mais é autossuficiente [EL:241].

Durante os quatro anos da gestdo, tivemos uma barreira aqui na
Secretaria de Estado da Saude que inviabilizou todas as iniciativas de
municipaliza¢éo, realmente assumiram o controle da rede municipal,
da prépria vigildncia de doeng¢as transmissiveis, havia um impedimento
por parte da Secretaria, ndo explicito, era uma coisa velada, “vamos
fazer, vamos fazer”, mas nunca se fazia, eram milhGes de reunides
que ndo levavam a nada. Agora, por outro lado, como eu ja falei,
tivemos um investimento grande na drea mais especifica, na qual eu
trabalhava, no controle de doencas transmissiveis, e como havia um
espaco de trabalho melhor, estava pagando mais, naquele momento

teve até uma migracdo dos profissionais que trabalhavam no estado
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que foram pra Prefeitura, entéo a coisa se inverteu, a gente comegou a

ter maior capacidade de intervengdo [EL:244].

O depoimento da Eliana Battaggia detecta o boicote da esfera estadual

e constata a incompletude da municipalizacdo:

Um dos problemas que nds tinhamos, que era muito importante, era a
questdo da municipalizagdo. Havia uma luta feroz do governo estadual
com o governo municipal sobre a municipaliza¢@o. O governo estadual
ndo deixava a municipaliza¢do avang¢ar em SGo Paulo de jeito nenhum,
a ultima coisa que ele queria era fazer a municipalizagdo para que
ndo ficasse na mdo da Luiza a gestdo das instituicbes de saude. Isso
é um processo que jd ocorreu nos anos 1970, uma municipalizagdo

superavangada.

Sdo Paulo é muito grande. Ninguém abre mdo completamente, e eu
acho que vinte anos ainda é pouco para um municipio desse tamanho,
para o tamanho dos interesses envolvidos, e ai eu estou me referindo
especificamente aos interesses eleitorais. Vinte anos é pouco porque,
efetivamente, a se concretizar a municipaliza¢Go, o estado perde

funcdo, ndo tem muito jeito.

O que sobra, entdo, para o estado fazer? Ele ndo executa, ele ndo
deve executar, ele pode, no mdximo, trabalhar em instituicées de nivel
secunddrio, tercidrio, as especializadas, mas a execugdo efetiva ndo é

do estado, o correto é que seja do municipio [EG:219, 220].

As dificuldades desse processo de municipalizacdo aparecem
sistematizadas em um documento intitulado “Municipalizacdo dos
Servicos de Saude na Capital (SAO PAULO)”, provavelmente do més de
dezembro de 1992, no qual se expde uma cronologia dos esforgos e

atos do processo de municipalizacdo dos servicos de saude na capital,
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de janeiro de 1989 até novembro de 1992, empreendidos pela SMS
junto ao governo do estado de Sdo Paulo. Trata-se de relatério com

teor de denuncia das dificuldades impostas pela esfera estadual.’

Nos depoimentos de Expedito Luna e de Maria Eli, aparecem outros

fatores criticos naquele momento da gestao:

Pois é, acho que a gente ndo tinha dimensdo do tempo politico dos
quatro anos pra apresentar resultado; no momento em que a gente
conseguiu se estruturar para comegar a produzir, a dar frutos, foi que
0 governo acabou, acabou a gestéo, acho que faltou essa dimenséo de
que a gente ia ser cobrado dali a quatro anos a mostrar pra que a gente
tinha vindo. Isso ndo aconteceu, e internamente eu acho que tinha
também muito conflito, os problemas eram das proprias disputas de
poder dos diferentes grupos de dentro do PT. Sei ld se eram divergéncias
técnicas de como conduzir as coisas. Acho que, na realidade, ela sé
travestia essas disputas de poder de espaco, um querendo tomar o
espaco do outro, principalmente no grupo no qual eu trabalhava, com
a ideia de planejamento local, e eu néo conseguia entender o que eles
faziam para além da disputa politica, porque, ao tentar organizar esses
sistemas locais, eles buscavam a informagéo de saude ignorando as
coisas que ja existiam. Valia mais fazer uma reunido com a popula¢éo
pra perguntar qual era o problema de saude que ela achava que tinha,
do que consultar os sistemas implantados e as coisas produzidas. Isso
gerou, no meu caso, muito conflito nesse grupo. Tinha também um
dado de intolerdncia de ndo aceitar o que eles propunham, era um

embate cotidiano com o grupo que estava no planejamento, contra

13 Municipalizacdo dos Servicos de Satde na Capital (SAO PAULO)”, apécrifo, cuja data
de elaboracdo provavel é de dezembro de 1992, disponivel no acervo CEInfo.
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nds, o grupo que estava no CEPI. Talvez seja interessante pra vocé
também buscar essas pessoas, ndo somente as que estavam dentro

do proprio CEPI, mas as que estavam no planejamento [EL:248, 249].

Essa estrutura de planejamento referida por Luna era o COAS, a época

coordenado por Virginia Junqueira.
Maria Eli, em tom humorado (sarcastico) também cita os conflitos:

O espaco Id era do Alvaro e ai foi sendo colocado, a gente foi
consolidando, foi vendo as consisténcias, teve muita coisa que a gente
precisou mudar ao longo do processo, mas nds continuamos ld e ai foi
se estruturando mesmo o CEPI, uma drea de epidemiologia e uma drea
de informagdo, que se matavam, mas... [risos] que estavam juntas, a
Unica coisa I6 em comum era o Alvaro, porque o resto era uma briga
sO... [risos] [ME:535].

Penha Lucia e Maria Elirelatam com certo ar deironia as longas reuniGes
para se discutir sobre tudo, mas concluem que era uma situacao de

aprendizado maravilhosa [ME:536].

Alguns dos depoimentos deixam transparecer, subliminarmente, algum
nivel de estranhamento politico-administrativo entre o CEPI e o COAS.
Parece ter havido certa interpolacdo de ac¢des dos dois drgaos que,
na gestdao de 1989 a 1992, eram politica e hierarquicamente parelhos.
Porém, o siléncio sobre essa questdo nos depoimentos ndo autoriza

qgualquer aprofundamento.

As estruturas regionais (ARS, DS e NEPI)

Na cidade de S3do Paulo, o movimento de municipalizacdo se

desdobrou na criacdo das AdministracGes Regionais de Saude (ARS) e
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dos Distritos de Saude (DS), também na gestdo de Luiza Erundina. Esse
processo de descentralizacdo politico-administrativa se estenderia
até a Unidade Basica, no bairro, onde gestores e técnicos assumiriam
responsabilidades dos levantamentos epidemioldgicos nas suas areas
de abrangéncia. Esse movimento explica a criacdo dos Nucleos de
Epidemiologia, Pesquisa e Informacao (NEPI), que funcionavam como
extensdao do CEPI nas regionais e significavam aproximagdao com a

realidade de nivel mais local.

O fortalecimento politico do espaco local pressupunha o
“empoderamento” dos trabalhadores da saude, que se constituia em

um dos pilares do projeto originario do SUS.

Com os NEPI's, as informacbes seriam produzidas de forma
descentralizada. Eessasinformacdesseriam determinantes das politicas
publicas, contrariando radicalmente a logica da estrutura verticalizada
e estanquizada entdo vigente. Esse era um dos tracos decisivos do
projeto do SUS, que teve, em Sdo Paulo, o CEPI e os seus Nucleos
como expressao dessa politica. Podemos inferir a fundamentacao da
regionalizacdo a partir de documento assinado por Paulo Capucci, em
que ele faz referéncias a um trabalho conjunto entre técnicos do Brasil

e da Italia:

O sistema de saude deveria partir dos trabalhadores nos servigos,
enquanto primeiros intérpretes de necessidades, pelo contato que
eles tém com a populacéo de um territério e como atores essenciais
na politica de servicos, na medida em que constituem referenciais
e potenciais do sistema. Isto porque trabalham na drea territorial;
conhecem a cultura local da populagdo de um territorio, devem
reconstruir o quadro epidemioldgico; devem dar eficdcia ao servico;

devem participar do processo decisorio inerente aos investimentos
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sobre a saude de todo o territdrio, priorizando e sugerindo hipdteses

resolutivas, que podem e devem ser diversas para cada area. *
Kudzielicz assim os explica:

Para a interlocugcéo com as ARS, e a exemplo da estrutura do CEPI,
foram sendo constituidos os NEPI’s, transformando-se nas estruturas
descentralizadas do CEPI, porém sem subordinagdo administrativa
direta. Os NEPIs eram parceiros na elaborag¢do de propostas e normas
para o desenvolvimento de agles coletivas, de vigildncia a saude
(inicialmente voltadas a vigildncia epidemioldgica e, paulatinamente,
incorporadas a algumas atividades pertinentes a vigildncia sanitdria e
a zoonoses). No final da gestdo Luiza Erundina, houve a incorporagdo
das equipes de vigildncia de alimentos as equipes dos NEPIs e do CEPI
[EK:232, 233].

No documentointitulado As atividades do CEPI—Documento Preliminar,

de setembro de 1989, destaca-se o papel dos NEPI’s:

A existéncia dos Nucleos de Epidemiologia, Pesquisa e Informagdo
ao nivel das ARS, dotados de uma equipe multidisciplinar, garantird
as atividades de avaliagdo ao nivel das ARS. (...) Os NEPI’s deverdo
consolidar as informagbes produzidas pelos Distritos e assessorar as
ARS nas questdes relativas a epidemiologia e informagées gerenciais e
de producdo, remetendo aos Distritos e/ou ao nivel central os problemas

e propostas de resolugcées que forem pertinentes a esses niveis.*

4 Trecho extraido do documento “Proposta de reorganiza¢do do Distrito de Saude
Grajau /Interlagos /Parelheiros”, assinado por Paulo Fernando Capucci, de abril de
1992, disponivel no acervo CEInfo.

Trecho extraido do documento intitulado “Atividades do CEPI — Documento Prelimi-
nar”, de setembro de 1989, disponivel no acervo CEInfo.
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Para Washington Garbin, a regionalizacdo da Saude na cidade de Sao

Paulo foi projeto da administracdo anterior a de Erundina:

”

Saiu-se de um governo ‘petista’ que achava que era o “bam bam bam
da situagdo, inclusive na época da Erundina foram feitas as ARS’s. A
estruturagéo das ARS’s foi feita no governo anterior! Quando a gente
estava trabalhando com aquelas histdrias de hierarquizagdo de servigos,
ja tinha o trabalho praticamente pronto da divisdo da cidade em dreas,
em regides, e dessas regibes todo mundo participou. O Paulo Capucci, o
Paulo Carrara, todos participaram desse desenho das ARS’s. S6 que foi a
Erundina que implantou!. E quem estava para implantar? Exatamente o
Paulo Capucci, o Paulo Carrara, o Pedro Dimitrov na época da Erundina.
‘Que maravilha, implantaram-se as ARS’s’ E o que aconteceu com elas?
Quando veio o Maluf, ele pegou aquelas ARS’s e transformou-as em um
PAS, praticamente com a divisGo original, acho que ele juntou uma ou

outra, mas o resto ficou do mesmo jeito [=WG:634].

Controvérsias a parte, o fato é que, segundo os gestores da época, os
NEPI’s cumpririam um papel fundamental na implantagdo do sistema
de informacGes e das acOes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia

sanitaria ao nivel das areas distritais e unidades de saude.®

De fato, os NEPI's chamaram a atencdo e aglutinaram muitos
profissionais em torno da questdo da informacdo. Francisco Troccoli

destaca as dificuldades da espacializacdo da informacdo aquela época:

%Trecho extraido do documento intitulado “Atividades do CEPI — Documento Prelimi-
nar”, de setembro de 1989, disponivel no acervo CEInfo.
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O que eu chamaria de espacializagdo da informagdo, ou seja, da
distribui¢cdo dos dados num territdrio, nds faziamos, mas com um grau
de dificuldade muito grande, e obviamente com uma frequéncia muito
menor, porque ndo dispunhamos de ferramentas informatizadas; a
propria cooperacdo, chamada Cooperagdo Italiana, que trouxe uma
ferramenta, talvez a primeira com que nds tivemos contato naquele
momento, limitava-se a apenas dois distritos. E era um acesso muito
dificil, ndo soé no sentido direto, que ndo era disponibilizado facilmente,
como também a barreira do conhecimento; era uma ferramenta
tecnoldgica que implicava conhecimento prévio, o qual ndo tinhamos.
Ou seja, a espacializagdo se fazia sim, mas de uma forma cldssica,
ldpis, papel e um mapa fisico, onde vocé ia tentando plotar, colocar,
escrever os casos, os estabelecimentos, os distritos, os casos de obitos
[=FT:255].

No depoimento de Katsue Shibao temos acesso ao olhar de quem

experimentou o processo de regionalizacdo |d na ponta dos servigos:

Na época do NEPI, do CEPI, a gente tinha reunibes. Foi nelas que a gente
conheceu o Marcos e a Margarida. Eles faziam reunibes, na época da
Erundina, com os niveis regionais, para discutir todos os trabalhos.
Eu me lembro do trabalho de morbidade que eles comecaram a
fazer. Participando no nivel local, a gente comegou a conhecer o
trabalho do CEPI. Os NEPI’s eram tecnicamente ligados ao CEPI, mas,
administrativamente, eram das ARS’s, eram vinculados ao diretor da
ARS, mas tinham reunides dos conselhos, do conselho técnico, da Saude
Publica. Tinha vdrios conselhos e todos traziam representantes dos
niveis regionais... Mas jd tinha essa visdo de que néo ficasse centrada
em médicos e enfermeiros das equipes, que tivesse a participacéo de
outros profissionais, uma equipe multiprofissional [=KS:331, 334].
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Marina de Freitas relata a dificuldade no processo de descentralizagdo

com o surgimento das diversas instancias:

O PRO-AIM jé mandava os dados de mortalidade, entdo, a gente ten-
tava produzir alguma coisa para a regido, participava de muitas reuni-
oes. (...). Mas o NEPI da época ficava muito tensionado, porque tinham
os distritos, tinha trés distritos na ARS 1, e a grande questdo da época
era trabalhar a territorializagcdo, descentralizar o mdximo, ter esse con-
tato mais direto com a populag¢do, com as unidades, entdo a ARS ficava
num nivel intermedidrio. Por exemplo, tinha as reunides do CEPI, das
quais participavam tanto o pessoal da ARS quanto o pessoal de NEPI,
de distrito também. Néo tinha aquela coisa de ‘o CEPI passa as defini-
¢cOes para os NEPI’s de ARS, os NEPI’s de ARS passam para os distritos’,
ndo tinha essa hierarquia. Ja tinha um pouco dessa dificuldade que
hoje existe entre estados, municipios e o Governo Federal, que ds vezes
diz que ‘ndo existe uma hierarquia’, mas o Ministério vem de repente e
baixa umas coisas... [=MF:334, 335].

Ao se perguntar se havia confusdes diante de tantas instancias, Marina

emite a sua opinido:

Tinha vdrios projetos, vdrias cabecas pensantes, entdo, tinha momen-
tos que ndo era muito claro qual era a dire¢do, era muita coisa acon-
tecendo ao mesmo tempo; a gente, no nivel regional, as vezes sen-
tia dificuldade de acompanhar tudo o que estava rolando, e era uma
época que ndo tinha internet, ndo tinha site, e-mail, entdo era muito
papel. Eu me lembro de que tinha umas pilhas de papel, portarias, do-
cumentos, ndo sei o qué, pra se ler. Eu me lembro que Itaquera e Cam-
po Limpo eram as regionais mais faladas, mais focadas, que tinham
projeto da Cooperacgdo lItaliana, que tinham uma assessoria especial
[=MF:335, 336].
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E Katsue complementa:

E que cada regidio caminhava com a velocidade compativel com a equi-
pe que tinha, com as cabegas que estavam Id tocando a coisa. [=KS:336]

O primeiro contato de Marcos Drumond com o CEPI foi através de um
dos NEPI’s. Ele faz um comentario que reflete muito bem o estado de

espirito da época:

O NEPI era o caos, uma casa alugada com um mundo de gente im-
plantando o SUS na cidade de Sdo Paulo, todo mundo alucinado, tra-
balhando. O primeiro dia que fui pra ld tive que trabalhar debaixo de
uma mesa, porque ndo tinha lugar pra sentar. Absoluto voluntarismo.
Estdvamos construindo o SUS no sangue, na raga, ndo tinha lugar; a
gente pegou uma cadeira, porque a mesa estava sendo usada, e senta-
mos num cantinho, quatro pessoas [MD:408].

Em alguns dos poucos documentos propositivos que restam, temos
acesso a avaliacOes que mostram a distancia entre os projetos e sua
real efetivacdo. No citado documento assinado por Paulo Capucci,
sobressai uma avaliacdo que mostra as dificuldades no processo de
regionalizacdo. O autor destaca a ineficiéncia dos gerentes locais, da
sua auséncia nas instancias de planejamento local/regional, que agem
sempre de maneira emergencial e corporativa. Capucci enxerga des-
compromisso com a funcdo e as politicas de saude e despreparo dos
gerentes.” Entretanto, os fragmentos da documentacdo resgatada
pela CEInfo sdo suficientes para demonstrar a vitalidade dos Nucleos
de Informacdo, que produziram varios levantamentos, diagndsticos e

relatdrios técnicos.

7 Trecho extraido do documento “Proposta de reorganizagdo do Distrito de Saude
Grajau /Interlagos /Parelheiros”, assinado por Paulo Fernando Capucci, de abril de
1992, disponivel no acervo CEInfo.
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Figura 06 - Mapa do Municipio de Sdo Paulo com as Administragées
Regionais de Saude e Distritos de Saude, 1994.
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O “estilo matricial” contra a verticalizagao e a fragmentacao

Logo nos seus primeiros momentos, os gestores do CEPI propunham
a organizagao dos trabalhos internos baseada em dinamica de funcio-
namento no estilo matricial, composto por varios grupos de trabalho
(GT’s). Documento datado de 13 de setembro de 1989, intitulado “Pro-
posta de trabalho para o desenvolvimento do sistema municipal de
informacbes em saude”, prevé a criacdo de GT’s para se estudar os
documentos que serviam de fontes de alimentacdo de dados: prontu-
arios, Boletins de Registro de Dados das Unidades; Consolidados dos
Distritos/ARS/SMS/Conselho de Saude; Morbidade e Sistema de Ad-
ministracdo Hospitalar. O funcionamento previa projetos de estudos e
analises, integracdo dos projetos, seminarios para validacdao das pro-
postas e treinamento de pessoal.'®

Essa estruturacao matricial é dificil de ser expressa em organograma e
traz muitas complica¢Ges para quem tenta reconstituir a organizagao.
Porém, consultando-se a documentac¢do desse periodo primevo, a im-
pressao que se configura é a tentativa de estruturagao de algo ousado,
sem experiéncia referencial, sem disponibilidade de estruturas mate-
riais, colocado em marcha por um voluntarismo incomum, talvez tipico

de momentos politicos de fortes transformacgdes.

Elizabete Kudzielicz revela as dificuldades de se colocar em pratica ten-
tativas de mudancas que evitassem a estrutura estanquizada e bipar-
tida do CEPI em atividades bem delimitadas. A solugdo de gestdao com

estilo matricial visava, justamente, enfrentar essas dificuldades:

8 Documento intitulado “Proposta de Trabalho para o Desenvolvimento do Sistema
Municipal de Informagdes em Saude”, Divisdo de Informagdo / Centro de Epidemio-
logia, Pesquisa e Informagédo (CEPI), setembro de 1989, disponivel no acervo CEInfo.
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Com o avancgo e o aprofundamento dos trabalhos nas dreas da vigildn-
cia e da informagdo, a estrutura vigente do CEPI tendia a reproduzir
modelos de organizacdo hegeménicos e tradicionais, onde cada drea
perseguia um fim em si mesmo. O CEPI ndo poderia correr o risco de
ter a epidemiologia, de um lado, vista somente como vigildncia, e a
informacgdo, de outro, vista somente como coletora de dados de produ-
¢do de servicos. Era necessdrio retomar a proposta inicial —informagdo
como instrumento da epidemiologia e epidemiologia como uso da in-
formagdo para a agdo, fossem estas de planejamento, gerenciamento

ou de atengdo a saude propriamente dita [EK:233].

A partir dessa avaliagdo, realizada em principio de 1991, a equipe téc-
nica do CEPI desencadeou um processo para colocar em prdtica, de
forma original e arrojada para o servico publico até os dias de hoje, a

metodologia de se trabalhar de forma matricial por projetos [EK:233].

Documento de novembro de 1992, que parece um relatério de ativi-
dades e de prestacdo de contas, é esclarecedor sobre a estruturacao
efetiva (ou desejada) do CEPI*. Baseada nesse documento, quase que
transcrevendo sua forma literal, Kudzielicz sistematiza esse movimen-

to de reestruturacdo:

Foi iniciada uma reformulagdo estrutural. Foram extintas as duas Divi-
sOes Técnicas de Epidemiologia e Informagdo e o trabalho passou a ser
organizado a partir de dreas temdticas, dentro das quais se desenvol-

viam projetos e atividades [EK:233].

19 Extraido do relatdrio “Centro de Epidemiologia, Pesquisa e Informagdo — CEPI”, de
novembro de 1992, disponivel no acervo CEInfo.
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Conforme podemos inferir do depoimento de Kudzielicz, tentou-se im-
plantar uma dinamica de tipo matricial, para evitar as a¢des verticaliza-
das, com perfil muito especializado. Assim, o CEPI atuaria na avaliagdo
permanente do perfil da populagdo do municipio e do desempenho
dos servicos municipais de saude, produzindo informacgdes gerenciais
e de apoio a decisdo dos gestores. Realizar-se-iam os inquéritos, inves-
tigacGes e também as acdes voltadas ao combate aos surtos, as epide-

mias, a vigilancia da infeccdo hospitalar, entre outros.

Kudzielicz lembra ainda que na ocasido se processava a incorporagdo
das atividades de vigildncia de alimentos, com a fiscalizagdo de feiras
livres, comércio de alimentos industrializados e manufaturados, abate
de animais etc. [EK:234].

Assim, a equipe técnica do CEPI definiu quatro grandes areas temati-

cas, coordenadas por um dos técnicos:

[¢]

Diagndstico de saude;
o Epidemiologia de servigos;
o Cidades sauddveis;

Projetos especiais.

[¢]

Em cada drea eram desenvolvidos projetos e atividades, para os quais

eram alocados recursos humanos e materiais para a sua realizagdo.

Havia um responsdvel para cada drea temdtica, dentre os membros
da equipe, denominado Gerente de Projetos. Esse técnico era respon-
savel pela organiza¢do do trabalho, envolvendo membros da equipe
do CEPI e de outras estruturas da SMS, podendo inclusive propor o
acionamento de outras instituicoes de exceléncia técnica e de consul-

torias, quando necessdrio.
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O intercdmbio e a integragdo entre as diferentes geréncias eram faci-
litados pela Coordenagdo de Atividades e Projetos e deliberados jun-
tamente com a Diretoria do CEPI. As decisbGes sobre o andamento dos
projetos e das atividades eram consensualizadas em um férum sema-
nal composto pela diregdo do CEPI (diretor e diretor adjunto), coorde-

nador de Atividades e Projetos e Gerentes de Projetos.

Cabe lembrar que as atribuigdes originais do CEPI ndo foram alteradas.
O que mudou foi a forma de trabalho [EK:234, 235].

No entanto, o depoimento de Alvaro aponta limites dessa tentativa de
inovagdo no processo de trabalho da primeira fase do CEPI:

Entendendo estas duas dreas como fornecedoras de recursos, nos in-
troduzimos a ideia de matricial, Id em 1989. S6 que em 1989 ainda néo
estava maduro, na verdade esse matricial nunca pegou. Nos tentamos
em 1989 e tentamos em 2001 de novo. E nGo deu certo. Mas por que
ndo deu certo? As coisas nunca ddo certo ou ddo errado, ndgo é? Ela
ficou meio incompleta, porque as pessoas estavam acostumadas com
o jeito fragmentado de trabalhar na administracéo publica brasileira.
Hd uma frase que quer dizer o que eu estou falando: ‘Eu tenho o meu

orgdo, os meus funciondrios e os meus computadores’.

Ou seja, no fundo, o pessoal tem nostalgia daquela estrutura que o Le-
ser desmontou ld atrds. Sabe quem, certamente, tem nostalgia disso?
O pessoal do controle de AIDS, que tem muito prestigio na sociedade,
poder politico e mais recursos, tem a viatura da AIDS, o carro da AIDS,
o computador da AIDS. Esse é o jeito hegemdbnico que predomina. E
vocé ndo destroi isso numa geragdo ou duas, s6 com mudangas muito
dificeis de serem feitas. Entdo, as pessoas ndo querem dividir nada,

porque, se dividirem qualquer coisa, qual serd o processo de atribuicdo
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de prioridades? Essa é a discussdo. Entdo foi isso que nds instituimos Id
no CEPI, a ideia dos projetos. A gente tem um conjunto de coisas que a
gente faz, que vocé chama de projeto, reune uma equipe e define uma
prioridade. Conforme essa ordem de prioridades é a distribuicdo de
recursos, esses recursos estdo guardados na divisdo de epidemiologia
e na divisdo de informagéo. Na verdade, a Secretaria tentou trabalhar
esses conceitos mais modernos de matricial que a empresa privada usa
hd muito tempo [AE:20, 21].

Conforme se pode perceber, as dificuldades em se experimentar a con-
cepcdo supostamente inovadora se explicitam nas tensdes internas ao

proprio CEPI.

Alguns projetos que marcaram a trajetoria do CEPI

O produto mais importante e efetivo do CEPI, durante sua relativamen-
te curta existéncia ativa, foi o delineamento de uma inovadora diretriz
de politica publica na area de epidemiologia e informacao. Entretan-
to, em meio as caixas de documentos que permitiram recuperar par-
te das informacdes daquele periodo, encontra-se razoavel registro do
projeto “Cidade Saudavel”, que se baseava em experiéncias interna-
cionais e, especificamente, em parcerias com instituicdes do Canada.
Percebe-se que esse projeto se articulava com outros (delineados den-
tro e fora do CEPI) que ganharam relevancia, entre os quais se destaca

o Projeto “Vigilancia a Saude” e seus varios subprojetos.

Os destaques para tais projetos talvez sirvam mais para revelar o con-
texto politico fecundo e as intencionalidades dos dirigentes do que as
acoes propriamente ditas, muitas das quais sequer sairam do papel.

Fazem-se aqui breves comentarios sobre os projetos “Cidade Sauda-
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vel”, “Raca-cor” e “Saude Bucal”, tendo em vista a quantidade de do-
cumentos encontrados e também por terem sido esses os que mais
apareceram nos depoimentos dos entrevistados. Associa-se a esse blo-
co de projetos a tentativa de implementagdo do Sistema Municipal de

Informacdo em Saude (SIMIS).

Projetos “Cidade Saudavel” e “Vigilancia a Saude”

A consulta aos documentos do periodo nos informa que a atuacdo do
CEPI foi planejada a partir da delimitacdo de quatro grandes projetos:
“Cidade Saudavel”, “Vigilancia a Saude”, “Movimento Negro” e “Saude
do ldoso”.

O projeto “Cidade Saudavel” baseava-se em convénio com institui¢ao
canadense, com conceito fundado em concepgao holistica da saude,
conforme podemos supor a partir da leitura de documento intitulado
“Cidade Saudavel”:

“A possibilidade de se alcancar um certo grau de salde num deter-
minado territério, comunidade ou numa cidade tem maiores chances
guando se visualiza o entorno com a amplitude necessaria e se busca
as solugdes em conjunto com as dreas capazes de resolver questdes
gue, num primeiro momento, podem parecer isoladas da saude, mas,
avaliando-se com o olhar epidemiolégico, podem concretamente re-

solver os problemas de saude”.?

20“Cidade Saudavel” com data de elaboragdo estimada entre os anos de 1991 e 1992,
elaborado pela equipe do CEPI e disponivel no acervo CEInfo.
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Como se pode perceber, esse projeto se coadunava com a tal concep-
¢do matricial de gestdo e pressupunha articulagao intersecretarial,
com previsivel protagonismo da Secretaria de Saude. Expedito Luna,
Eliana Gutierrez, Lenira e Alvaro Escrivdo Jr. foram destacados para co-
ordenar esse projeto. Pelo que se pode presumir da leitura instantanea
dos documentos disponiveis, o projeto “Cidade Saudavel” ndo chegou
a ultrapassar os limites dos poucos eventos realizados e de sua propria
divulgacdo. Porém, como se afirmou acima, vale o destaque revelador
de concep¢des que nortearam os dirigentes daquele érgao de infor-
macdo. Ademais, é compreensivel que projeto desse porte conceitual
tenha esbarrado nas estruturas tradicionais administrativas e politicas
da época, o que prejudicou o seu encaminhamento efetivo, como se

deduz da leitura do referido texto:

“A falta de definicdo politica quanto ao projeto em ambito da Prefeitu-
ra Municipal suspendeu as negocia¢des para o avanco do projeto...”.?°

O “Projeto de Vigilancia a Saude” articulava 12 subprojetos que aqui
apenas sdo citados: 1) Cdlera, 2) Dengue, 3) Leptospirose, 4) Raiva, 5)
Vigilancia Sanitaria, 6) Enchentes, 7) Cortico, 8) Saude do Trabalhador,
9) Saude Bucal, 10) Controle de Infec¢ao Hospitalar, 11) Saude da Mu-

Iher e 12) Estrutura para Vigilancia a Saude.*

Nas entrevistas colhidas e nos documentos disponiveis ndo aparecem
detalhes sobre esse Projeto. No entanto, observando-se o seu escopo,

pode-se fazer algumas inferéncias.

21“Cidade Saudavel” com data de elaboragdo estimada entre os anos de 1991 e 1992,
elaborado pela equipe do CEPI e disponivel no acervo CEInfo.
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A perspectiva matricial de organiza¢dao para a a¢do se respaldava na
formatacdo de “projetos” para se combater a verticaliza¢dao da estrutu-
ra. Lembremo-nos dos depoimentos que enfatizam a critica das estru-
turas verticalizadas das Secretarias de Saude no combate as doencas
de abrangéncia endémica. Por outro lado, tendo em vista a perspectiva
de agles praticas (para além da producdo de informacgdo), mais uma
vez se reforga a inevitabilidade do CEPl em abracar o espectro de a¢ao
voltada para vigilancia, ndo obstante o seu esforco em se constituir
em orgdo fundamentalmente especializado em producgdo e andlise de
informacg0des. Outra vez se levanta a questdao: como essas a¢des fariam
a mediacdo com a Secretaria Estadual de Saude, entdo formalmente

responsdavel pelas agbes de vigilancia?

Quesito Cor

Uma das grandes inovagdes do Sistema de Informacgdes implantado na
época do CEPI foi a introducao do “Quesito Cor”, que tratava de dife-
renciar e destacar as informacdes de salde relativas a populacao negra
de S3o Paulo. Era uma experiéncia inédita no Brasil, cuja implantacao

foi muito complicada. Penha Lucia fala sobre esse primeiro momento:

O nome CEPI foi criagdo de uma sociologa, Roseli de Oliveira, negra e
ativista, que hoje estd aqui na Justica. Ela acolheu o movimento negro
que veio com uma reivindicagdo para o secretdrio, que era o Eduardo
Jorge, para que a gente colocasse o quesito cor, a questdo da varidvel
epidemioldgica “cor”, para o atendimento em saude. Porque, em cima
da questdo da etnia, tem todo um viés na politica publica que sé vai ser
eficaz se realmente for vista por ai. E a gente viu que, realmente, essa
questdo das patologias que mais acometem a populagdo negra muitas

vezes passava despercebida. E a gente viu que as ARS’s, pelo menos as
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periféricas, onde se concentra a maior parte da populagdo negra, aca-
baram trabalhando com a questdo da hipertenséo, a questéo dos mio-
mas em mulheres, doencas que apareciam mais na populagdo negra e
de que antes ndo se tinha nogdo. Na Zona Leste, por exemplo, tem um
grande contingente de mulheres negras; vocé ia ao posto de saude e
se “naturalizava” essa questéo de mioma, questdo da hipertensdo, hi-
pertensdo na gravidez, ndo era uma coisa programdtica, e, no entanto,
a grande clientela era a populagdo negra. Entdo, o movimento negro
veio com essa reivindicag¢do de, pelo menos, quantificar, saber quanto

tem, o que realmente aparece nessa popula¢éo [PL:599, 600].

A gestdo de entdo abracou a questdo e viabilizou a introducdo do “que-
sito cor” no SIMIS. Mas isso ndo bastava, afinal, trata-se de questdo
complexa que nao se resolve com medidas administrativas. Conforme
admitia Penha Lucia, aparentemente parece que é fdcil, é sé vocé colo-
car a questdo da varidvel e proceder a coleta [PL:600]. Viu-se que ndo
era bem assim. O problema comecava na propria coleta dos dados.

Resolveu-se, entdo, pela realizacdo de um semindrio, que contou com
a presenca de representantes do IBGE, Fundacdao SEADE, representan-
tes do Movimento Negro e personalidades como Kabenguele Munan-

ga, Edna Rolan, Gueledés.

E ai, no semindrio, o primeiro que foi feito ld, tirou-se que se iria tra-
balhar com a autoclassificagdo e o enquadramento nas cinco cores
de pele — amarelo, branco, preto, pardo e vermelho, em um primeiro
momento vermelho significando populagdes indigenas, mas, como de
vermelho nosso indio nGo tem nada, entdo denominou-se povos indi-
genas. Comecamos a trabalhar com isso, mas era muito dificil de pegar
esse dado, tivemos que fazer muita sensibilizacéo, sensibilizar o proprio

profissional médico, que ndo tem isso na sua formag¢do e acha que a
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gente estd introduzindo mais preconceito ainda; trabalhar com o pro-
fissional de saude, no geral, é muito dificil, porque ele jd tem sua pro-
pria conceituagéo, a qual nem passa perto desses problemas. Por outro
lado, tem essa populagdo que se vé com a autoestima Id embaixo, ai
chega Id num posto e vocé ainda vai perguntar qual é a sua cor. Tinham
aqueles problemas enormes de se autoclassificar; brasileiro sé vai pro
posto quando estd doente, quando estd com alguma dor, quando estd
sentindo alguma coisa, e vocé ainda vai perguntar a cor? Ele vai logo
questionar ‘O que isso tem que ver com a dor que eu t6 sentindo?’. Era
um momento muito dificil, o de coletar esse dado, ter que justificar pro
usudrio e pro profissional, por isso se criou um grupo de trabalho, do

qual eu fui coordenadora, pra fazer essa sensibilizacdo [PL:601].

Penha Lucia relata as enormes dificuldades de sensibilizacdo dos re-
presentantes das hierarquias superiores, além dos profissionais de
saude. Segundo ela, houve varias tentativas de exclusdao do “quesito
cor” do Sistema de Informacao e da coleta de morbidade. A resisténcia
nem sempre era explicita, geralmente era velada, ndo se dizia ‘nao’,

mas também nao se apoiava, de fato.

Aparecia Id, por exemplo, nos congressos da ABRASCO, e ai o Alvaro
incentivava muito a gente a participar e falar qualquer coisa do quesito
cor. Ah, ndo! O quesito cor?!...Tem coisas mais importantes, mais sig-
nificativas’. A gente sempre perdia, eu sempre perdia, até que o Mar-
cos Drummond e a Shin me ajudaram a preparar o caderno. Eu falei:
‘Eu preparo o caderno e o semindrio também’. Ai o Marcos Drumond
e a Shin toparam, trabalharam juntos, saiu o caderno e ai o pessoal
se animou mais nas ARS’s a levar essa questdo pra frente. Mas ndo é
tranquilo [PL:603].
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Foi elaborado um material de sensibilizacao e formagdao, composto por
panfletos e uma publicagdo feita pelo Centro de Formacgado dos Traba-
Ihadores da Saude (CEFOR).

Figura 07 - Material produzido pelo CEPI, sobre o quesito cor
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Segundo Penha Lucia, esses esforgos surtiram alguns resultados, as ARS’s
comecaram a desenvolver programas voltados a populagdo negra, a
questdo da hipertenséo, da anemia falciforme, e entdo comecgou-se a
olhar para aquela populagéo. A questdo aparece no plano municipal, as
vulnerabilidades, a questdo da cor que algumas ARS’s apontaram ld como
vulnerabilidade mesmo, o ndo acesso, a falta de informagdo, a questéo
da etnia, e a gente achou muito legal, porque vocé ndo vai levantar o
dado, ndo vai trabalhar uma sensibilizagdo para depois ndo ver revertido
em nada, ficou um bom tempo assim. Essa discussdo comegou em Séo
Paulo lg em 1992 [PL:604].

Penha Lucia reconhece a dificuldade em se destacar a questdo da cor
em meio as varidveis socioecondmicas, como pobreza, por exemplo,
e fala em superposicdo de problemas que se abatem sobre os negros.
No entanto, mesmo em meio ao fenébmeno da pobreza, é fato que o
contingente da populacdo negra se destaca e, por isso, tem que haver

politica publica para enfrentar essa questao.

Projeto de Saude Bucal

Outro marco importante da politica publica induzida pelo CEPI no seu
primeiro periodo foi o Projeto de Saude Bucal, por ter sido iniciativa
pioneira e de grande envergadura nessa area e por ter sido, talvez,
entre os subprojetos do “Projeto Vigilancia a Saude”, aquele que,
de fato, esbocou-se com mais forca para além do papel. O relatério
“Centro de Epidemiologia, Pesquisa e Informacdo — CEPI”,?* traz as

seguintes informacgdes sobre esse projeto:

22 Extraido do relatdrio “Centro de Epidemiologia, Pesquisa e Informagdo — CEPI”, de
novembro de 1992, disponivel no acervo CEInfo.
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Trabalho de pesquisa com objetivo de verificar o estado de saude bucal
da populagdio da cidade de Séo Paulo. Seguindo metodologia preconizada
pela OMS, o projeto prevé a realizagéGo de entrevistas e 6.000 exames
odontoldgicos entre moradores de 90 setores censitdrios sorteados
segundo plano amostral para o municipio. O projeto conta com equipe
de pesquisadores, dentistas e atendentes de consultdrio dentdrio (ACD’s),
treinados especialmente para esta atividade, convocados para prestar
servigos junto ao CEPI no periodo de trabalho de campo. O projeto conta
com a consultoria da Professora Eunice Pinho de Castro e Silva, referente
ao plano amostral, e da Faculdade de Saude Publica da USP nas dreas
de Epidemiologia e Odontologia Sanitdria. Na coordenagdo do projeto

foram alocados 7 técnicos, 4 deles em atividade exclusiva neste trabalho.

A dentista Ana Santoro, que trabalhava em um dos Distritos, foi atuar
no Programa, ja no final da gestao de Luiza Erundina. Em 1992, eu vim
pro CEPI, que estava se preparando para iniciar o trabalho de campo,
no pré-teste do que seria o primeiro levantamento epidemioldgico
em saude bucal no municipio. Foi um levantamento pioneiro, uma
iniciativa superlegal. E ai eu fui chamada pra trabalhar neste projeto,
eu conhecia as pessoas, teve todo um treinamento para participar

desses levantamentos.

Quem coordenava o levantamento no CEPl era a Regina Marques.
NGds éramos um grupo grande de dentistas, todos treinados para ir a
campo; o levantamento era de base domiciliar, as unidades na drea de
amostragem eram baseadas nos setores censitdrios, tinha um plano
amostral muito complexo, muito legal, muito bem feito. A Regina
precisava de gente para ajudd-la, ali, in loco, no CEPI, e duas dentistas
do grupo, eu e a Tereza, acabamos ficando com ela no CEPI pra ajudar
na coordenagdo do trabalho de campo. Tinha a Lenira, médica, que

cuidava da parte da classificagcdo de nivel socioeconémico das pessoas
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entrevistadas, examinadas no levantamento. Entdo, a gente tinha uma
salinha, no sétimo andar, na Avenida Paulista, e o pessoal chamava a
gente de “as bucaleiras” [=AS:53, 54].

Santoro lembra que as atividades do Programa eram bem organizadas
e documentadas. De fato, entre a documentacado recuperada, constam
muitos desses levantamentos do Programa de Saude Bucal que,
segundo ela, com a mudanca de governo, em 1993, foi suspenso, de

forma melancélica e sem muitas explica¢des.

Primeiro, mudaram as pessoas e toda essa coisa gostosa que existia,
integrada, de trabalhar juntos, de conversar, de fazer em conjunto,
foi quebrada. Nds, que estdvamos Ia por um projeto especifico, nem
sabiamos se o projeto ia continuar ou ndo. Ficava aquela coisa ‘o projeto
continua’, ‘o projeto ndo continua’, ‘o que vai acontecer agora?’. Ai,
entdo, ficou uma coisa muito instdvel, é uma sensac¢éo de inseqguran¢a
muito grande. E ai come¢caram as mudangas e eu ndo vou saber te dizer
agora quem foi para onde e por qué, foi muita confusdo. Eu sei que
muda daqui, muda de Id, houve a ruptura, separou CEPl e ASPLAN, como
vocé ja deve ter ouvido. Eu lembro que a gente procurava desenvolver
algumas atividades de vigildncia. Eu e a Tereza, no inicio, continuamos
montando o levantamento de Saude Bucal, porque definiram que o
levantamento de Saude Bucal deveria continuar, mas no CEPI, ndo na
ASPLAN. Entdo, nds fomos pra ld e ficamos trabalhando, mas a gente
trabalhou tanto, de reelaborar os instrumentos de coleta de dados,
fazer cronograma, mandar imprimir os formuldrios, a gente fez tudo,
e quando chegou na hora do levantamento epidemioldgico ir pra rua,
vetaram. O pessoal da ASPLAN disse que ndo era pra sair, ndo sei,

prefiro néo tocar nesse assunto, é muito desagraddvel [AS:56, 58].
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A criacao do SIMIS

Figura 08 — Portaria 1500/90 — Implantacdo do mddulo urgéncia/emer-
géncia, do Sistema Municipal de InformacGes em Saude (SIMIS).
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Porém, de todos os produtos elaborados no primeiro periodo do CEPI,
sem duvidas, o Sistema Municipal de Informacdo em Saude de Sdo Paulo
(SIMIS) foi o mais importante, por se tratar de ferramenta fundamental
para se produzir informag¢Oes articuladas de forma sistémica e
auxiliar na formulagdo de diagndsticos com carater mais holistico.
Abrigado na drea chamada de “Epidemiologia de Servicos”, para
Elisabete Kudzielicz, as diretrizes do SIMIS visavam a descentralizacao,
unificacdo e democratizacdo dos dados e informacgdes [EK:12=239].
Ainda segundo ela, as principais metas na construcao do SIMIS foram:
[EK:12=238].

trabalhar para a criagdo de uma base de dados que
refletisse a saude da populagdo de SGo Paulo;

o

o promover e possibilitar a avaliagdo quantitativa e
qualitativa das agdes desenvolvidas nos diferentes
niveis estruturais, através do estabelecimento prévio
de indicadores;

o definir recursos para a provisdo e processamento da
informagdo, sua interpretagdo e sua aplicagdo ao
planejamento e geréncia dos servigos;

o conduzir levantamentos e pesquisas sobre condi¢oes
de vida e saude, necessidades de saude, problemas e
risco na comunidade e demanda e oferta de servicos;

o capacitar os profissionais para o acesso e uso
da informagdo através de cursos, semindrios,
treinamentos e outros.

A estruturacdo de servico eficiente de informacdes epidemioldgicas
sustentadas pelo aporte das ferramentas de tecnologia da informacdo
(a época em fase de absorcdo e implantacdo) seria de importancia
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capital e estratégica para um projeto de atencdo a saude focado, de
fato, nos problemas da populagdo de Sdao Paulo. O SIMIS objetivava
favorecer o conhecimento epidemiolégico do municipio por regides;
facilitar a avaliagdo quantitativa e qualitativa dos servigcos prestados;
subsidiar gestores e estruturas participativas (Conselhos, movimentos
e entidades) com dados e informacdes referentes a administracao de

recursos humanos, materiais e financeiros da SMS.

Figura 09 — Fluxograma mensal do Sistema Municipal de Informagdes
em Saude (SIMIS)®

FLUXO DAS INFORMACOES MENSAIS - TI

UNIDADE DS ARS CcEPI

2 Imagem obtida do acervo CEInfo, que exemplifica o fluxo das informagdes de 1991
a1993.
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Ndo ha duvidas de tratar-se de projeto ambicioso, principalmente se
pensarmos nos parcos recursos informacionais da época. Ademais, a
implantacdo de sistema unificado de informag¢des requer muito mais
que quesitos técnicos, pois isso interfere diretamente nas vdrias com-
partimentagdes e territorializagcbes** dos setores, dos diferentes ofi-
cios e dos grupos de interesses, todos eles politicamente cristalizados
nas politicas publicas. Prova disso é que até os dias de hoje a Secretaria
Municipal de Saude de S3o Paulo se ressente da falta de um sistema

unificado de informacdes.

O SIMIS era composto de varios “Mddulos”: “Mddulo Urgéncia/Emer-
géncia”; “Mddulo Ambulatorial”; “Mddulo Unidade de Internacao”;
“Mddulo Morbidade Ambulatorial”; “Mddulo Atendimento Pré-Hos-
pitalar”; “Mddulo Apoio Diagndstico e Terapéutico” e os Projetos
“Estatistica de Supervisdo das Divisdes de Controle de Abastecimento
(SUDICA)"% e “SIMIS/Zoonoses”.?®

24Esse termo, derivado de conceitos da geografia, da énfase a politizacdo dos espagos
fragmentados das reparticdes da burocracia, que, além de compartimentados, so-
frem interferéncias das disputas dos varios poderes. Dito de modo mais explicito: os
setores sdo técnica e politicamente demarcados, por individuos e/ou grupos.

25 SUDICA: Supervisdo das Divisdes de Controle de Abastecimento, conforme docu-
mento intitulado “Vigilancia a Saude” elaborado pelo CEPI em dezembro de 1992,
disponivel no acervo CEInfo.

%6 Extraido do relatdrio “Centro de Epidemiologia, Pesquisa e Informagdo — CEPI”, de
novembro de 1992, disponivel no acervo CEInfo.
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Figura 10 — Normas e Manuais Técnicos do Mddulo de Urgéncia e Emer-
géncia — Sistema de Informagdes em Saude (SIMIS), 1991.
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Figura 11 — Normas e Manuais Técnicos do Médulo Ambulatério — Sis-
tema de Informagdes em Saude (SIMIS), 1991.
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Maria Eli e Penha Lucia, que ja trabalhavam na area de informacdo e de
estatistica na SHS, antes da gestdo de Erundina, dizem-se responsaveis
diretas pela efetivagdo da implantacdo do SIMIS. Os primeiros
momentos de implantagdo do Sistema aparecem narrados na visao

peculiar de Maria Eli:

Quando eu voltei pra Saude, ndo tinha lugar, porque o DSC ndo existia
mais. Entdo fiquei nesse setor dos Programas junto com o pessoal que
comegou a desenhar a ideia do CEPI com a parte de informagdo e a
parte de epidemiologia. Ai o Alvaro precisava de gente que entendesse,
porque a Secretaria, havia dois anos, praticamente tinha perdido todos
os dados, coisa que jamais tinha acontecido. E o Ministério da Saude
precisava dos dados, por isso eles foram atrds de algumas pessoas que
conheciam bem essa parte de informagdo das dreas. Entdo, acharam a
Dra. Anita Estela e eu, e nés fomos pro CEPI a convite do Alvaro [...]. N6s
fizemos o SIMIS, eu e a Anita conheciamos a Penha, conheciamos mais
duas ou trés pessoas que trabalhavam na estatistica e ai a gente disse
pro Alvaro: ‘Nés queremos elas aqui conosco pra fazer isso’; de inicio
ele titubeou, mas ai acertou, e nds nos enfiamos em uma sala, durante
seis meses, pegamos todos os papéis e fomos criando instrumentais
para as pessoas preencherem Id no nivel local, instrumentos mesmo,
folha de rosto, formuldrios, tudo; criamos um formuldrio, que deu
origem a outro, o qual foi consolidado no terceiro, que veio pra gente.
[...] [ME:532, 533].

Durante uns seis meses nds ficamos fazendo isso, e ai criamos,
realmente, um sistema de informagdo, desde a FO (Folha de
Ocorréncia), que atendia no hospital e no pronto-socorro, até o que
encerrava no prontudrio, tanto no hospital como na unidade bdsica de

saude, porque a gente precisava também resolver se era prontudrio
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familiar, se era prontudrio individual, como é que a gente organizava.
A gente tinha grande experiéncia, porque jd tinhamos feito essas
coisas anteriormente, muita coisa a gente reaproveitou, embora eles
negassem, a gente reaproveitou. Obvio que a gente precisou colocar
novas coisas, porque ai ja veio o SUS, jd veio o financiamento, e nds
tivemos que lidar também com aqueles dados que iam ser colocados,
iam ser transformados na tabela SUS. [...] Entdo, foi um periodo de
muito trabalho, do qual nasceu o SIMIS, informatizado dentro das
possibilidades daquela época. E ai o PT se apropriou do SIMIS, e com
razdo, porque o espaco Id era do Alvaro, e foi sendo colocado, a gente foi
consolidando, foi vendo as consisténcias, teve muita coisa que a gente
precisou mudar ao longo do projeto, mas continuamos ld estruturando
o CEPI [ME:534, 535].

No seu depoimento, Lan Hee afirma ter integrado a equipe do CEPI
ja no final da gestdao Erundina, e teria sido uma das responsaveis pela
viabilizacdo do SIMIS, do ponto de vista tecnolégico:

Dei suporte tecnoldgico, de ajudar a formar o modelo, porque quem
pensa a informagdo ou quem consolida nGo tem necessariamente o
conhecimento se isso é possivel técnica ou tecnologicamente. Entdo, eu
fazia essa coesdo. Eu pegava a ferramenta e transformava em modelos

vidveis, em que eles pudessem capturar essa informagdo [LH:376].

Entre os documentos resgatados pela CEInfo estdo os Mddulos do
SIMIS e outros de conteldo propositivo e estruturante. H4 também
registros de outra versdo de sistema, chamado de “SIGS” (Sistema de
Informagdes Gerenciais da Saude).
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A questdo da “Vigilancia” no CEPI

O trindbmio Epidemiologia/Informacdo/Vigilancia é, sem sombra
de duvidas, o tema mais polémico e verdadeiro divisor de dguas no
debate de formacdo e estruturacdo desse 6rgdo que se conformou
no escopo da atual CEInfo. De fato, a forma como esses conceitos se
relacionam, combinam-se e se consubstanciam em praticas e estruturas
administrativas pode ter resultantes bastante diversificadas. Quando o
CEPI é criado em 1989, vigia um modelo, em nivel nacional e estadual,
em que a epidemiologia se centrava fortemente no aspecto da
vigilancia e estas produziam informagdes com carater bem funcional,
visando o combate aos surtos, endemias e epidemias e o controle de

doencas de notificacdo compulsdria.

A primeira grande novidade com a criacao do CEPI é justamente a
ruptura com esse modelo hegemonico, em que a informacgao adquire
carater estratégico e sequer se previa a assuncao das acdes no campo
da vigilancia. Em 1989, as atividades de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria estavam na alcada da Secretaria de Estado da Saude, cabendo
a fiscalizagdo de alimentos a Secretaria Municipal de Abastecimento.
A implantacdo do SUS implicava esforcos de municipalizacdo desses
servicos, mas, no primeiro momento, nao teria havido interesse por
parte daqueles que conceberam a criacdo do CEPI em incorporar na
sua estrutura as a¢des de coordenacao dessa area, por questdes de

concepc¢ao do novo modelo.

Por um lado, o processo de municipalizacdo dos servicos de
saude foi gradual e difici. O documento As atividades do CEPI —
documento preliminar, de setembro de 1989, preconiza o processo de

municipaliza¢do da Vigildncia:
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Ainda com a perspectiva da constituicGo de um sistema Unico de
saude, com “dire¢do, unica em cada nivel de governo”, isto é, a
municipalizagdo dos servigos de saude, coloca-se a incorporacéo de
uma série de agbes de saude coletiva, hoje sob a responsabilidade da
rede estadual. As atividades de vigildncia epidemioldgica, vigildncia
sanitdria, imuniza¢éo devem ser incorporadas ao sistema de satde

municipalizado.?”

Entretanto, romper com esse modelo hegeménico ndo seria tarefa
facil. Tanto assim que, dentro do préprio CEPI, instalou-se uma tensao
inicial em relacdo a adog¢do ou nao dos servigos de vigilancia no érgao
ao qual se atribuia a fungdo precipua de informacgao epidemioldgica
com carater estratégico. No relato de Expedito Luna aparece a ideia de
que o servigo de vigilancia ndo estaria previsto para ser incorporado ao

CEPI, pelo menos no primeiro momento:

A minha drea de atuagdo sempre foi muito mais a drea de doeng¢as
transmissiveis. No inicio, na formulagdo do Alvaro, ele achava que
ndo deveria existir essa drea de vigildncia epidemioldgica, controle de
doencgas, no nivel central, isso era uma atividade da rede, assim como a
consulta médica ou cirurgia; ele achava que ndo tinha necessidade de
haver um polo central para essa questdo. Entdo, acho que, no primeiro
momento, eu atuei em vdrias coisas e essa drea sempre estava
aparecendo, sendo demandada externamente ao municipio, ou seja,
do nivel estadual principalmente, do nivel federal e também da propria
rede, que sentia necessidade de se organizar e de se articular; e havia
também a questdo do centro de controle de zoonoses, que tinha o diretor
que se colocava em oposigcdo a gestéo que tinha assumido. Entdo, acho

2’Trecho extraido do documento intitulado “Atividades do CEPI— Documento Prelimi-
nar”, de setembro de 1989, disponivel no acervo CEInfo.
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que jd no primeiro semestre dessa formulagdo inicial, com uma drea
no nivel central, municipal, de vigildncia e controle de doencgas, viu-
se que ela ndo podia funcionar desse jeito; se a gente néo entrasse
nisso, outro polo de poder ia ser criado para dar conta da demanda
interna e externa. E a gente, até pela nossa experiéncia, principalmente
minha e da Eliana Gutierrez, que também era dessa drea de doeng¢as
transmissiveis, comegou a investir nisso e acabou incorporando esse
elemento de vigildncia as atividades do CEPI [EL:242, 243].

Ja no meio do mandato de Luiza Erundina, o CEPl acabou agregando essa

funcao, conforme podemos constatar no préprio depoimento de Luna:

Acabamosorganizando essa dreade vigildncia, epidemiologia e controle
de doencas transmissiveis. Agregaram-se mais algumas pessoas, a
Shin, a Lenira, a Hogla, que mexia com vacinas, com imunizagdo; jd
no ultimo ano de governo veio a incorporagdo da drea da vigildncia
sanitdria que ficava na Secretaria de Abastecimento, no ultimo ano da
Erundina. Quer dizer, a vigildncia era uma coisa que a gente jd discutia
e defendia internamente desde o comeco, que ndo havia sentido uma
acdo de saude dentro do abastecimento, algo que servia somente para

corrup¢do, para pequena corrupg¢@o.

Acho que tinha um peso muito grande dentro do processo de decisdo
da gestdo petista, e essa decisGo acabou sendo tomada nos ultimos

seis meses, nem no ultimo més, nos ultimos seis meses [EL:243].

De fato, pode-se conferir nos documentos oficiais do CEPI datados de
1992, que uma das quatro areas de acdo do 6rgao era, justamente, a
Vigilancia a Saude, que gerenciava varios projetos: Projeto “Vigilancia
das Doencas de Notificagdo Compulséria e Controle das Atividades

de Imunizacao”; Projeto “Controle de Zoonoses e Vetores”; Projeto
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“Vigilancia Sanitdria de Alimentos”, que foi incorporada a SMS em
1992; Projeto “Sistema Municipal de Vigilancia a Saude”; Projeto
“Cooperacgao Técnica Sdo Paulo-Toronto”, de intercambio de Vigilancia a
Saude; e o Projeto “Novas Abordagens de Vigilancia a Saude”, referente
a vigilancia do 6bito, vigilancia da mortalidade materna, entre outros.
Além desses, havia os “Projetos Especiais”, que abrigavam “projetos
e atividades de duracgdo limitada, como o 'Projeto Cdlera‘ e o ’Projeto
Rubéola’”.?8?°

Possivelmente, diante da inevitabilidade de incorporacdo das acdes
de Vigilancia ao CEPI, busca-se o desenvolvimento do conceito de
“Vigilancia a Saude” como forma de se demarcar praticas distintas
ao modelo em voga, em ambito nacional, de epidemiologia restrita
a Vigilancia Epidemioldgica. Os documentos de fundamentacdo
da politica de saude do final da gestdo de Luiza Erundina destacam
a fragmentacdo das acdes de Vigilancia e procuram desenvolver o

conceito de Vigilancia a Saude:

No nosso pais, a drea de “Vigildncia Sanitdria” caracterizou-se por
uma organizagdo institucional extremamente fragmentada, com a
existéncia de dezenas de orgdos publicos envolvidos com “peda¢os” da

Vigildncia, e por uma ag¢do pontual, ineficaz e burocrdtica.?®
Mais adiante, o mesmo documento define:

Assim, entende-se a VIGILANCIA A SAUDE enquanto um conjunto de
prdticas de informagdo/ac¢do, visando o conhecimento e intervengdo

28 Relatério “Centro de Epidemiologia, Pesquisa e Informacdo — CEPI”, de novembro
de 1992, disponivel no acervo CEInfo.

2 Extraido do documento intitulado “Vigiladncia a Saude”, de autoria da equipe do
CEPI em dezembro de 1992, disponivel no acervo CEInfo.
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sobre determinados agravos a saude considerados prioritdrios, e que se
integra, através das programacgoes, as demais atividades desenvolvidas
pelo setor satide. Assim, a VIGILANCIA A SAUDE incorpora as tradicionais
agdes de vigildncia epidemioldgica e sanitdria, mas ndo se restringe a
elas, buscando a utiliza¢do do instrumental da “vigildncia” no controle

de outros problemas de saude elencados enquanto prioritdrios.*

Esse alargamento do conceito de Vigilancia se desdobrava em varios
Projetos, alguns dos quais baseados em coopera¢des internacionais,
principalmente com instituicdes italiana (no COAS) e canadense (no
CEPI), que culminou com esta ultima no projeto chamado de “Cidade
”.

Sauddvel”. Além da tentativa de reconceituacdo de Vigilancia, as

acoes propriamente ditas eram desenvolvidas em forma de “Projetos”
gue visavam a integracdo das ac¢des. Em junho de 1992, mediante
decreto,?® (SAO PAULO, 1992) chegou-se a criar o Sistema Municipal de
Vigilancia a Saude — SMVS, “com o objetivo de formulacdo de politicas
publicas integradas, tendo como eixo a qualidade de vida e a saude
da populacdo. Segundo documento intitulado “Vigilancia a Saude”
datado de dezembro de 1992, “com a criagdo do SMVS, foi possivel
a transferéncia para a SMS das atividades de vigildncia sanitdria de

alimentos...” .3

Conforme documento intitulado “Contribui¢des para a discussdo sobre
vigilancia a saude na Secretaria Municipal da Saude de Sdo Paulo”
datado de outubro de 1992, o SMVS nao se configuraria enquanto uma
estrutura de servicos organizacionais hierarquizados, mas requeria

um sentido de organicidade e integracGo capaz de compatibilizar

30 Decreto 31.723, de 15 de junho de 1992, publicado no Diario Oficial do Municipio
de Sao Paulo.

31 “Vigilancia a Saude”, de autoria do CEPl em dezembro de 1992, disponivel no acer-
vo CElInfo.

Epidemiologia e Informagdo na Secretaria Municipal da Satide de Sdo Paulo no periodo de 1989 a 2001: elementos para escrita de uma histéria 129



as Politicas Gerais do Governo, o planejamento estabelecido no
Sistema Local de Saude (SILOS), bem como incorporar as estruturas e
competéncias dos atuais servicos de vigildncia ligados a outros érgdos
do governo.??

Entretanto, sobre as fun¢des do CEPI originario, Marcos Drumond é

enfatico:

O CEPI ndo se destaca pelo que ele fez na Vigilancia, ele se destaca pelo
que fez pela gestdao do SUS municipal. Por isso é que é o pai da CEInfo,
porque o pedaco Vigilancia foi pra a COVISA [MD:=424]. De qualquer
forma, sob tais circunstancias, parecia inevitavel a incorporacao pelo
CEPI das fungdes de Vigilancia, pois seria improvavel que a Secretaria
criasse nova estrutura que as abrigasse. Além do mais, a formacao
dos epidemiologistas, muitos deles no CEPI, era voltada exatamente
para a pratica da Vigilancia. De fato, a Secretaria Municipal de Saude,
ainda na gestdo de Luiza Erundina, de modo pioneiro, criou o Sistema
Municipal de Vigilancia a Saude como forma de articular as varias
acdes de vigilancia que abrangia diversas secretarias. Entretanto, o
referido decreto que instituiu a SMVS e delegou a Secretaria de Saude
a coordenac¢do do sistema, ndo chegou a ser regulamentado e nao
definiu quem seriam os responsaveis da SMS a assumir essa funcao,

que, dificilmente, estaria a cargo de pessoas de fora do CEPI.

Concepgao epidemiolégica ndao hegemonica

Vimos que a avaliacgdo de Maria Eli destaca a producdo de dados

existente antes do CEPI e como o trabalho estatistico fora apropriado

32 “ContribuigOes para a discussdo sobre vigilancia a saude na Secretaria Municipal
da Saude de S3o Paulo”, elaborado por Grupo de Trabalho da Organizagao do Semi-
nario “Vigilancia a Saude”, datado de outubro de 1992, disponivel no acervo CEInfo.
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e remodelado na gestdo iniciada em 1989. Ainda que, aparentemente,
o CEPI tenha alterado de forma significativa o padrao de atuacao
anteriormente vigente, quando a Secretaria tinha a sigla SHS, é razodvel
se pensar que a grande inovagao proposta se encontrava na concepgao
de epidemiologia que guiava os novos gestores. Essa concepgao se
explicita em varios documentos elaborados nos dois primeiros anos
de implantacdo do CEPIl. O documento intitulado “Levantamento da
informacdo na Secretaria Municipal de Saude”, de dezembro de 1989,
expunha a situagdo da informacdo nesta Secretaria, onde aparecem
alguns dos pressupostos que orientavam os gestores, com critica ao
sistema de informacao vigente. Segundo esse documento, os sistemas
de informacao:
o eram voltados para o atendimento médico,

mensurando a produg¢éo dos servigos prestados e nGo
permitindo andlises das prdticas realizadas;

o baseavam-se na experiéncia do administrador, nas
pressoes politicas, nas emergéncias do momento, em
informag¢do minima e em estimativas grosseiras de
necessidades de recursos;

o reforcavam uma atengdo voltada a doenca, desligada
do contexto social e restrita a instituicdo, sem elos
e integracdo na produgdo e andlise dos dados e
informagoes;

o tinham profissionais que trabalhavam a coleta dos
dados, mas raramente conheciam os resultados
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obtidos com a andlise deles; a informagdo ndo era devolvida
para o profissional e nem voltada para a melhoria da prdtica;
muito menos para a populagdo e para a intervengdo da
gestdo da saude.*
Assim, a nova gestdo se propunha a reverter aquele quadro, integrando
a informacdo a pesquisa e a epidemiologia:

Essa inversdo se dd na medida em que a epidemiologia tem como
embasar a criagdo de mecanismos de busca de informagdes sobre o0s
determinantes da saude e das doenc¢as existentes na populagdo. Ela
pode também contribuir no estabelecimento de prioridades, alocagdo
de recursos baseada nas necessidades de saude da populagcdo e

avaliagdo do impacto dos servigos de saude.
Expedito Luna comenta algumas inovagdes representadas pelo CEPI:

Eu acho que trouxe essa tentativa de integrar a questdo da produgéo
de informagcbes com a andlise epidemioldgica, o que ndo é comum,
ainda mais naquela época, 20 anos atrds, quando o computador ainda
era um fetiche; havia aquela salinha especial do computador, ndo era
cada individuo que manejava o seu, entdo tinha muito essa divisdo: uns
produziam a informagdo e outros a analisavam. O CEPI tentou quebrar
isso. Acho que teve a inovagéo do PRO-AIM, que aconteceu jd no inicio,
um sistema criado para captar a informagéo de mortalidade em tempo
real, a partir do momento em que ela acontecesse; isso também foi

inovador. Creio também que a montagem da rede de NEPI’s, que estavam

3 Documento intitulado “Levantamento da informacgdo na Secretaria Municipal de
Saude”, elaborado pela equipe da Divisdo de Informacgdo / CEPI / SMS-SP, datado de
setembro de 1989, disponivel no acervo CEInfo.

34Trecho extraido do documento “Atividades do CEPI...”, de setembro de 1989, dispo-
nivel no acervo CEInfo
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espalhados pela cidade, cuidando de vigildncia epidemioldgica e do
controle de doengas transmissiveis, mas cuidando também da parte
de informagdo, foi uma coisa nova e, de certa maneira, precursora
dos outros grandes municipios do pais, pois ninguém tinha tido uma
experiéncia dessa, as experiéncias de municipaliza¢éo estavam muito

voltadas para a gestdo da atengdio a saude [EL:243, 244].

Conforme se afirmou acima, a criacdo do CEPI resulta de concepc¢do que
reine em uma estrutura as dimensdes da epidemiologia, da pesquisa
e da informagdo. As acgdOes de vigildncia e também a tecnologia da
informagdo deveriam se subordinar as acbes de planejamento, de
informacdo e de pesquisa. Ou seja, o planejamento em saude deveria
atender as diretrizes apontadas pelo conhecimento produzido pela
epidemiologia, focado nas necessidades de salde da populacdo. E
de se supor que esse modelo inovador tenha experimentado reacoes
de profissionais com praticas tradicionais, os quais confundiam a
epidemiologia com a pratica de vigilancia epidemioldgica; reacdes
daqueles que ndo queriam perder o controle (poder) da tecnologia
da informacdo para fins epidemioldgicos; e reacdes dos agentes das
outras esferas de poder, organizadas sob outra légica ja estabelecida

politicamente.

Os pressupostos politicos e metodoldgicos que orientavam os primeiros
gestores do CEPI aparecem com muita frequéncia nos depoimentos
de Alvaro Escrivdo Jr. e de Marcos Drumond. Percebe-se que tais
concepcgOes de epidemiologia combinavam com uma proposicao de
SUS integral, levando a termo, com certa radicalidade, os principios
do Sistema. Marcos Drumond usa uma linguagem direta e clara para

diferenciar epidemiologia e vigilancia epidemioldgica:
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Tem uma tradicdo forte da epidemiologia brasileira marcada com
isso, mas eu era um epidemiologista e, pra mim, um dos maiores
equivocos nacionais foi a indiferenciagdo que se deu entre a vigildncia
e a epidemiologia, baseada no conceito de vigildncia epidemioldgica.
A vigildncia epidemiolégica é, por definigdo, um sistema de
acompanhamento das doengas pra que vocé desencadeie agbes; a
partir disso, identificam-se possiveis epidemias, possiveis problemas.
A vigiléncia epidemioldgica fez com que a palavra epidemiologia no
Brasil ficasse amarrada a vigildncia. Isso pra mim é um dos grandes
equivocos desse pais. Porque a epidemiologia ndo é uma prdtica,
enquanto a vigildncia o é. Epidemiologia é um saber, é um conjunto
de saberes que alimenta prdticas, mas ela é um saber. Entdo, havia
uma confusdo, porque, quando vocé pensava em epidemiologia,
tinha a ver com a vigilGncia, portanto tinha a ver com as notificagées
compulsdrias. Quando veio o SUS, veio com o conceito de que ‘isso
aqui é uma unidade de saude e que tem que dar conta de responder
as necessidades da populagdo’, o que pra mim era epidemiologia, era
estudar os determinantes e a distribuicdo dos agravos da saude e
populagbes, essa é a definigdo de epidemiologia. Isso se dd aqui, ndo
é naquele ambiente restrito de que é necessdrio ‘cuidar da meningite’.
Isso trazia uma restri¢éio ao conceito de epidemiologia que néo se dava
aqui. Aqui eu tinha uma unidade que atendia pessoas, entéio eu podia
estudar de que aquelas pessoas que procuravam a unidade padeciam,
de que elas sofriam. Além disso, eu precisava conhecer o territdrio, o
que as pessoas tinham; eu também tinha como identificar no territdrio
aquilo que gerava sofrimento, adoecimento e morte. Aquela avenida
onde as crian¢as eram atropeladas, aquela fabrica que poluia, aquele
cdrrego que transbordava. Entdo, eu aprendi epidemiologia corrigindo

0 equivoco que pra mim é um dos maiores equivocos da historia
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brasileira da epidemiologia, que era a indiferenciagdo que tinha se
dado entre vigiléncia e epidemiologia, até hoje uma confusdo. O Alvaro
Escrivéio era a pessoa que cristalizava esse pensamento, a amplia¢éo
desse conceito de epidemiologia que casa com a minha visGo [MD:19=
417, 418].

Entdo, vamos as préprias palavras de Escrivao Jr:

Eu queria ter essa visdo mais abrangente do uso da epidemiologia pra
organizagdo. Na Secretaria [de Estado], a drea de informagdo era vista
como coleta de dados, processamento de dados, néo era vista como
um instrumento pra fazer gestdo de sistemas, de servigos e tal. Entdo,
vocé tinha a drea de informagdo e a drea de vigiléncia epidemioldgica,
que o pessoal chamava de epidemiologia. O servico chamava-se servigo
de epidemiologia, mas fazia vigildncia epidemioldgica de doen¢as
transmissiveis. Entdo, essa era uma coisa que eu, dando aula, quando
era professor, comecei a perceber: essas dreas estavam separadas por
razbes curiosas. Por qué? Porque, na verdade, as informag¢des eram
usadas no dia a dia da administragdo, entdo as informagdes que eram
guardadas, processadas, eram mais pra tocar, pra saber quanto gasta,
quanto prestou de servigo. NGo eram pra ver as pessoas que estavam
usando. E o pessoal da vigildncia tinha o sistema de informagdo deles.
Era um sistema de informagdo, s6 que de vigildncia. E sempre foi
separado. Na verdade, quando comegou a vigildncia no estado de Sdo
Paulo, numa versdo moderna, Id pelo ano de 1978, ela comegou pelo
Centro de Informagdes de Saude, o CIS, que era o cabega do sistema,
mas ela sempre foi partida ao meio, e o CEPI nasce também partido ao
meio [AE:10=19, 20].

Conforme se vé, nas palavras do préprio Escrivao Jr., o CEPI original

ndo conseguiu reproduzir o esperado modelo “inovador” concebido.
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O enfoque epidemiolégico da informagao

Para explicar a sua concepgao, Escrivdao Jr. faz uma digressao aos
primdrdios da formacao da pratica epidemioldgica, na Inglaterra do
século XIX. Segundo ele, a epidemiologia nasce para responder ao
perfil epidemiolégico colocado aquela época. Apds mais de um século,
esse perfil muda substancialmente e também o padrao tecnoldgico,

porém o conceito de epidemiologia permanece colado a sua origem:

Essa era a concepg¢do, era muito comum as pessoas associarem
epidemiologia, que nada mais é que uma técnica aplicada para
estudar questbes de saude em populagées, a epidemia. Porém, nem
o0 nome quer dizer isto, epidemiologia quer dizer epi = sobre, demo =
populacdo, e logisto = estudo sobre populagdes, entdo epidemiologia
ndo é o estudo da epidemia. Na verdade, as pessoas associaram o que
é epidemiologia com a aplicagdo principal na sua origem e mantiveram

esse conceito durante cem anos [AE:40].

Escrivdo Jr. disserta sobre o amplo arco de aplicabilidades da
epidemiologia e nos da indicacbes da concepg¢ao que engendrou o
CEPI. Para ele, a Vigilancia Epidemiolégica é apenas uma das aplicagoes

da epidemiologia:

Na verdade, a Vigildncia Epidemioldgica é uma das aplicagées da
epidemiologia. Quais s@o essas aplicagdes? Primeiro vocé diagnosticar
problemas de saude em populagées — qualquer uma, é questdo de
interesse da saude, populagdo de gestante, populagdo com HIV,
populagdo geral, populagdo de internados, populagdo de atendidos.
Vocé faz uma andlise de situagdo que permite saber que doenga as
pessoas tém, quem tem mais, quem tem menos, sempre olhando

coletivamente, epidemiologia estuda o coletivo. E ai vocé escolhe
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alguns dos problemas naquela populagdo para vigiar. Se for num
hospital, vigia infeccdo hospitalar, vigia erro de medica¢éo,; vocé vigia

para poder intervir [AE:44, 45].

Ao definir a Vigilancia Sanitaria como uma das aplicagdes da Vigilancia
Epidemiolégica, Escrivao Jr. amplia o seu espectro localizando até

aspetos psicossociais:

Vigiléncia sanitdria é vigiar o fator de risco. Por que os problemas
de saude acontecem? E a exposicdo a fatores de risco, coisas que
quando estdo presentes naquela populacéo aumentam a incidéncia
e a mortalidade; ou fatores de protecdo, coisas que quando estdo
presentes diminuem a incidéncia. Alguns desses fatores de risco sdo
de interesse do Estado: poluicGo, saneamento, comercializa¢o de
alimentos; e ndo sdo esses todos os fatores de risco, o maior fator
de risco que tem é a tristeza, é a vida dura, porque as pessoas ficam
doentes por vdrias coisas: por serem maltratadas, ndo terem carinho,
ndo serem abracadas, mas o Estado seleciona alguns fatores que sGo
importantes e sobre os quais ele pode legislar. A drea de vigildncia
sanitdria, rigorosamente, deveria se chamar fiscalizacéo sanitdria, que
quer dizer aplica¢do da lei de saude, s6 que isso virou uma bandalheira
(...). Eu ndo preciso vigiar todas as industrias, todos os lugares em que
se comercializam alimentos, porque ndo consigo, pois em Sdo Paulo
sdo 60 mil, 70 mil, 80 mil estabelecimentos, e eu ndo vou ter fiscal
pra isso; mas eu tenho que fiscalizar uma industria que fabrica 10 mil
refeicbes por dia, porque, se der um problema nela, vocé vai atingir
10 mil pessoas. Isso ai é a epidemiologia trabalhando. Eu quero saber
se a coxinha do boteco aqui da esquina tem varizes ou néo; ele poe
um cartaz “ligue para vigildncia, denuncie, visite a nossa cozinha”,
mas ai poée o povo pra trabalhar de graca. Fazendo a fiscalizagdo da

lei, estou controlando um aparelho de “raio x” pra ndo acontecer o
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que aconteceu em Goidnia, isso tem que ser uma coisa séria, porque
o risco epidemioldgico é muito alto, estourar um aparelho desse mata
gente, isso tem que ser na rédea curta; [o servi¢o de] manicure [pode
propagar] hepatite B, a pessoa que vai a manicure tem que levar o
alicatinho dela, sei ld. Essa é a Vigildncia Sanitdria; a epidemioldgica
olha as doengas e os agravos, e a sanitdria olha os fatores de risco,
alguns de interesse do Estado [AE:45, 46].

Apds essa interessante digressdao sobre outra possivel aplicacdo da
epidemiologia, Alvaro Escrivdo Jr. mostra onde o CEPI entra:

Segunda aplica¢do, entdo, vigildncia e monitoramento, e a terceira
aplicacGo da epidemiologia é o desenvolvimento de estudos para
descobrir quais sGo os fatores de risco e protegdo, se sdo feitos em
universidades, quem fuma tem tal doenca, quem é obeso tem mais
isso, enfim, esses estudos mais académicos sGo as aplicacbes da
epidemiologia. E, mais recentemente, é ai que entra o CEPI, na
avaliagdo de servicos e tecnologia de saude, avaliagdo usando a
ferramenta de epidemiologia: quantos foram atendidos, quantos
foram bem atendidos, quantos foram mal atendidos, quantos tiveram
complicagGo, como organizar o atendimento, como eu organizo o
atendimento de um idoso, como eu fagco o programa, eu espero ele ficar
cego, depois eu conserto o olho dele, ou pego o diabético no comego e
tento evitar que ele fique cego? Amputo a perna do diabético ou tento
fazé-lo tomar conta do pé diabético? Isso é abordagem epidemioldgica

de organizagdo de servico [AE:46].

Conforme o depoimento de Escrivdo Jr., portanto, a informacdo
de natureza epidemiolégica é aquela que estd condicionada ao
conhecimento dos problemas de salde de uma populagdo e a atuacdo
no sentido de resolvé-los.
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Informacgao e tecnologia da informacgao

O depoimento de Alvaro Escrivdo Jr. revela aspectos politicos relevan-
tes que envolvem a area da informacao e sua relacdo com a epidemio-

logia, mostrando como o CEPI tentou inverter uma légica tradicional:

A drea de informagdo é uma drea daquelas que tém uma alta sensibi-
lidade politica, em geral ela esta relacionada com a drea de tecnolo-
gia de informagéo e comunicagdo, que até pouco tempo era uma drea
de disputa de recursos escassos. Nesse periodo analisado, quando nds
chegamos ao CEPI, havia seis microcomputadores numa empresa com
10.000 e tantos funciondrios, sendo que quatro deles estavam quebra-
dos. Entdo, microcomputador naquela época, em 1989, era uma coisa
muito disputada, por isso ser o érgdo que distribui isso, pde na fila, diz
quem vai ter e quem ndo vai ter, faz toda a diferen¢a do ponto de vista
de sustentabilidade desse drgdo. Como isso normalmente acontece?
Normalmente fica solto como um recurso escasso disputado e é apro-
priado segundo a Idégica de poder da organiza¢do. A incorporagdo de
tecnologia de informagdo, informdtica, como se chamava na época, co-
mecgava por onde? Pela drea de orcamento, recursos humanos, finan-
¢as, que sdo as dreas normalmente de interesse das empresas antigas
que ndo tém uma preocupag¢do com o cliente, com o resultado. A drea
de epidemiologia, pra olhar o que estd acontecendo, como é que estd a
qualidade, quais s@o os problemas de saude, quais sdo os determinan-
tes, era de ultima incorporagdo desse tipo de coisa. A manobra que a
gente fez no CEPI, e que a gente repetiu na CEInfo enquanto o Eduardo
Jorge foi secretdrio, pois assim que ele saiu mudou imediatamente, foi
criar um drgdo de tecnologia de informagdo, pér a informacgéo junto
com a epidemiologia e subordinar a informdtica a essas duas coisas, de

tal forma que a distribuicdo de computadores, redes, cabos, rubles etc.
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obede¢a a uma politica de informagdo e de tecnologia de informagdo
subordinada que contemple o uso da tecnologia para todas as coisas
da organizagéo, e ndo apenas para aquelas que costumam ter mais
importéncia porque mexem com dinheiro ou com contratar pessoas
etc. Por isso a informdtica e a informagdo vieram para o CEPI e depois
para a CEInfo [AE:43, 44].

Fica nitido nesse depoimento que os gestores do CEPI previam dar a
area de saude um protagonismo que significava disputa de recursos
e de poder. Ao que parece, isso teria causado rea¢dao no interior da

propria Prefeitura.

Quatro vertentes de experiéncias no CEPI

Para melhor esclarecermos o que se postulou até aqui, podemos afir-
mar que a instalacdo do CEPI, no final da década de 1980, explica-se
com o cruzamento de quatro experiéncias que traziam horizontes dis-
tintos, conforme se expde abaixo. Ndo se trata de concepcdes neces-
sariamente conflitantes ou de experiéncias contraditdrias. Mas eram
diferencas que, naquele conturbado contexto politico e de uma gestao
que experimentava novos conceitos, podem explicar os diferentes des-
tinos de projetos e pessoas no decorrer da trajetéria do CEPI.

O CEPI experimentou um modelo que nao tinha referéncia no Brasil,
guando estruturou o 6rgao ancorado na produc¢ado da informagdao com
enfoque epidemiolégico. Alvaro Escrivdo Jr. expressa bem essa verten-

te considerada inovadora.

Por outro lado, a estrutura do CEPI acabou assumindo acbes tradicio-
nais de Vigilancia, ainda que pensada sob os parametros do entdo ino-

vador projeto do SUS, que previa a universalidade, a horizontalidade, a
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territorializacdo e a participacdo popular, por exemplo. Essa experién-

cia foi capitaneada por Expedito Luna e Eliana Gutierrez.

Maria Eli e Penha Lucia introduzem a vertente das informacgdes geren-

ciais herdadas da experiéncia dos chamados MED e DSC.

Paralelamente, o projeto do PRO-AIM, também inovador, formava
ramo independente, produzindo informagdes essenciais no campo

epidemioldgico, a partir dos dados de mortalidade.

Essas quatro experiéncias tiveram prosseguimentos diferentes com o
fim da gestdo de Luiza Erundina, conforme se vera adiante. Antes, po-

rém, vamos fazer breve incursao na trajetdria do PRO-AIM.

A fundag¢do do PRO-AIM

Até meados da década de 1970, ndo havia, no Brasil, um sistema de in-
formacgdo de mortalidade em nivel nacional. Segundo Margarida Lira,
o sistema de informag¢bes em mortalidade era, nessa época, em nivel
estadual. As Secretarias Estaduais de Saude eram as responsdveis, com
excegdo de dois estados da federagdo, SGo Paulo, que tinha a Fundagdo
SEADE (Sistema Estadual de Analise de Dados), e Minas Gerais, que
tinha a Fundagdo Jodo Pinheiro [ML: 491, 492, 496].

Como j3a foi relatado, em 1975 é criado o Sistema de Informacdo de
Mortalidade (SIM), no Ministério da Saude, que passaria a consolidar
as informacdes fornecidas pelos estados e ordenar o sistema nacional.
Com a instituicdo do SUS, se iniciaria um processo em que 0s munici-
pios passariam a ser protagonistas na gestdo do sistema de salde, aos
guais caberia a tarefa de organizacao de sistemas de informacdes. Mas

esse seria um processo lento e muito complexo.
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No estado de Sdo Paulo, as informagbes de mortalidade eram proces-
sadas pelo SEADE, 6rgao mais especializado em informac¢des demogra-
ficas, remanescente do antigo Departamento Estadual de Estatistica,

que recebia uma das vias da Declara¢do de Obito (DO).

Em meio ao conjunto de documentos recuperados pela CEInfo, encon-
tra-se um documento intitulado “Projeto de Aprimoramento (d)as Es-
tatisticas Vitais e seu uso no Municipio de Sdo Paulo”, sem data e ap6-
crifo. Mas é possivel afirmar ser do ano de 1988, quando a Secretaria
ainda era SHS.*> O documento esboca o funcionamento completo do
6rgdo, prevendo, inclusive, os recursos humanos, materiais e financei-
ros. Registra a iniciativa de dois subprojetos: 1) Aprimoramento das
informagdes de mortalidade e seus usos no municipio de Sao Paulo e
2) Aprimoramento das informag&es de natalidade e seus usos no mu-
nicipio de Sdo Paulo, que, pelos vestigios de intervencdo posterior, se-
ria limitado apenas ao primeiro dos subprojetos.

Nos “antecedentes”, o documento se refere a “uma primeira fase de
trabalhos iniciada em 1988, na qual se materializou a cooperagao siste-
matica, diaria, do Servico Funerario Municipal com o Centro de Vigilan-
cia Epidemiolégica”, da Secretaria Estadual de Saude, e cita as varias
instituicoes envolvidas: SHS/PMSP, CVE/CES, Servigco Funerario/PMSP,
PRODAM/PMSP, FSEADE, Santa Casa de S3o Paulo, FSP/USP e o Centro
Brasileiro de Classificacdo de Doengas/OPAS/OMS. Esse documento,
além de informar sobre iniciativa imediatamente anterior ao PRO-AIM,
flagra, certamente, aquilo que pode ser considerado um rascunho de
projeto que, posteriormente, seria retomado e transformado em reali-

dade com a criagao daquele érgao.

3 “Projeto de aprimoramento (d)as estatisticas vitais e seu uso no Municipio de Sdo
Paulo”, apdcrifo, com data provavel de 1988, disponivel no acervo CEInfo.
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De fato, em 23 de outubro de 1989, seis meses depois de criado o
CEPI, a SMS institui um programa para realizar o aprimoramento das
informagdes de mortalidade no municipio de Sdo Paulo e que, portan-
to, ndo presumia a substituicdo das fungdes realizadas pela Fundagao
SEADE, nesse aspecto (SAO PAULO, 1989). Mesmo assim, a criacdo do
PRO-AIM, em outubro de 1989, deve ter causado desconfiancas aos
técnicos do tarimbado 6rgdo de estatistica de Sdo Paulo. Augusto Ha-
siak, até hoje usuario das informagdes de mortalidade do SEADE, ame-
niza: Talvez tenha causado alguma estranheza, alguma coisa assim,
mas isso deve ter sido superado rapidamente [AH:70]. Segundo Hasia-
ck, Sdo Paulo, com a experiéncia do PRO-AIM, foi o primeiro municipio

a levantar e processar os seus proprios obitos [AH:68].
Figura 12 — Decreto 28.187, de 23 de outubro de 1989, cria o Programa

de Aprimoramento das Informacdes de Mortalidade no Municipio de
Sdo Paulo, e da outras providéncias.

DIARIO OFICIAL

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ANO 34 SAO PAULO — TERGA-FEIRA, 24 DE OUTUBRO DE 1989 NUMERO 199

PREFEITO
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A Fundacao SEADE aparece bastante envolvida no citado projeto de
1988 3¢ e consta entre aquelas instituicdes que irdo compor o Conselho
Consultivo do PRO-AIM, criado em 1989, ao lado das demais que apa-
recem naquele documento precursor. No projeto de 1988, a Fundagao
SEADE tinha participagdo fundamental, fornecendo maior parte dos
recursos humanos e servindo de referéncia, conforme mostra esse tre-

cho do documento:

“Com base nos conhecimentos que essa experiéncia permitiu obter
sobre o Sistema de Informacdao de Mortalidade e nos trabalhos que ja
vem sendo desenvolvidos pelo SEADE, Faculdade de Saude Publica e
Departamento de Medicina Social da Santa Casa é que foram elabora-
das as propostas do presente projeto.”*®

Disso podemos concluir que, ainda que tenha havido algum estranha-
mento por parte da Fundagao SEADE com a criagao do PRO-AIM, certo
é que a Fundacgao foi uma das referéncias para o Programa instituido
em 1989.

O PRO-AIM foi instituido em composicao tripartite: fruto da coopera-
cdo entre o Servigo Funerario, que o sediava e disponibilizava a fonte
primadria da informacdo (que eram as declaracGes de 6bito) e o pessoal
gue executava os servicos operacionais; a Secretaria de Saude, que
disponibilizava os técnicos de nivel superior; e, por fim, a Companhia
de Processamento de Dados (PRODAM), que entrava com o suporte
técnico e tecnolégico, com seus computadores do tipo mainframe e
softwares, e também disponibilizava um de seus técnicos, que acom-

panhava de perto as atividades do PRO-AIM.

3 “Projeto de aprimoramento das estatisticas vitais e seu uso no Municipio de Sdo
Paulo”, apdcrifo, com data provavel de 1988, disponivel no acervo CEInfo.
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Quando da criagao, por conta da sua natureza tripartite e da novidade
administrativa que representava, o PRO-AIM era um érgao muito sin-
gular. De fato, conforme afirma Alvaro Escrivdo Jr., o PRO-AIM, como
um orgdo relacionado com o CEPI, tinha certa existéncia diferente,
em que aquele era uma espécie de “apéndice” deste. Era um drgdo
a parte, ndo vinculado diretamente ao CEPI, mas vinculado a mim na
verdade, como diretor do CEPI, reitera Alvaro [AE:29]. Esse é um deta-
Ihe que pode parecer esdruxulo, do ponto de vista administrativo, mas
que teve peso determinante na histéria do PRO-AIM posteriormente,

como se verd adiante.

Diferentemente do CEPI, o PRO-AIM teve uma formacdo muito consis-
tente, o que Ihe confere robustez institucional. Para Osvaldo Doninni, o
PRO-AIM foi o primeiro grande gol do CEPI [=0D:565] e que se tornou a
menina dos olhos de todo mundo [ME:537], conforme parecer de Ma-
ria Eli. Mas isso ndo implica afirmar que a trajetdria desse 6rgdo tenha
sido serena. Ao contrario, ela foi pontuada por enormes adversidades.

Aspectos de bastidores do nascedouro

Augusto Hasiack tem uma opinido bem peculiar quando se refere ao
impulso para criagdo do PRO-AIM: Eu acho que, antes da criagéo do
PRO-AIM, alguns funciondrios da funerdria procuraram a Faculdade de
Saude Publica porque estavam preocupados com dbitos relacionados a
meningite e que isso poderia comprometé-los. Entdo, parece que esse
teria sido, de alguma forma, o embrido de um servico do tipo do PRO-
-AIM [AH:67].

Entretanto, além do citado documento precursor, de 1988, varios de-
poimentos colhidos para este trabalho confluem para o fato de que

José da Silva Guedes, quando Secretario Municipal de Saude, na gestdo
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do entdo prefeito nomeado, Mdrio Covas (1983 a 1986), teria idealiza-
do um dérgdo que desse acesso rapido as informagdes de mortalidade.
Porém, as circunstancias politicas ndo permitiam que o secretdrio inter-
ferisse diretamente a ponto de ajustar os interesses compartimentados
de trés reparti¢oes da Prefeitura municipal (Secretaria de Saude, Servico

Funerario e PRODAM). E Alvaro Escrivdo Jr. quem defende essa hipdtese:

Como vocé consegue juntar estas trés vontades? Era muito dificil na
época do Guedes e fora outras coisas que ele tinha que fazer. Acho que
ele tinha esses desejos, mas ndo era o diretor da drea de epidemiologia,
era o secretdrio, tinha mil coisas na cabega. [...]. O PRO-AIM precisava,
fundamentalmente, de uma coisa muito simples, era uma decisGo do
prefeito, sé isso. Entdo, quando comegou a gestdo da Erundina, eu co-
mecei a conversar com o Guedes. Ai tinha que acertar com o pessoal do
SEADE, que se achava o dono dos dados de mortalidade [AE:27].

Segundo Escrivao Jr., naquele momento inicial do governo recém-im-
plantado da Luiza Erundina, a compartimentagao politico-estrutural
nao era acentuada. Seguindo-se o raciocinio revelado no depoimento
de Escrivao Jr., uma das férmulas encontradas para acomodar os diver-
sos interesses e dar legitimidade a criagdo do PRO-AIM foi a formacgao
de um Conselho, com pessoas notaveis de diversas instituicdes da area
de saude e informagdo. O curioso relato que Escrivao Jr. faz sobre a
criagdo do PRO-AIM é digno de nota porque ilustra bem aspectos da-

quele contexto politico inusitado na cidade de Sdo Paulo:

Criamos o conselho. Beleza! Ai fizemos um decretinho, e depois a pro-
posta. Levei pro Eduardo Jorge e disse: ‘Olha, esta é a proposta do PRO-
-AIM’. ‘Ah, legal, do que é que precisa?’ ‘Um decreto da prefeita dizen-

do que decidimos fazer o PRO-AIM Id no Servigo Funerdrio’. Ah, mas vai
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perder atestado de 6bito’. ‘Ndo vai, a gente vem aqui’. ‘E, mas onde vai
ficar?’ ‘Onde vocé quiser’. ‘Mas tem sé um cantinho do lado do show
room de caixbes’. ‘Ndo tem problema’. O pessoal néo fala “ndo quero”,
vai pondo dificuldades. Ndo, se tiver uma salinha pra ficar um médico
sanitarista, um funciondrio, nGo tem problema nenhum, e ai vai ser
Id, no Servico Funerdrio. E o cara olhava, s6 que como é que poderia
ser contra isso? Entdo vamos fazer. Do que precisa? Precisa de um de-
creto. E fomos Ié com um decreto dizendo que a PRODAM vai ter que
fazer um software pro PRO-AIM funcionar. O Servigo Funerdrio vai ter
que receber um grupo Id e deixar os caras xerocarem 300 atestados
de 6bito por dia. Qual é a dificuldade de xerox, entdo manda, ninguém
vai roubar isso daqui, vai Id pro SEADE, pro cartdrio, onde quiser, s
quero a informagdo. E precisava que o secretdrio de Saude, que era o
proponente, botasse funciondrio Id no PRO-AIM. Entdo eu expliquei pro
Eduardo, e ele perguntou o que tinha que fazer. A Erundina tinha que
assinar. Entéo fomos Id. Na época da Erundina, tudo era assim, infor-
mal, passional, rdpido. Para o bem e para o mal, era assim; para o mal
era duro também porque as vezes tinha umas coisas muito irracionais,
do ponto de vista da boa administragcdo. Entdo fomos Id, entramos na
sala da Erundina, o Eduardo explicou pra ela. ‘O que eu tenho que fa-
zer?’. ‘Tem que autorizar’. ‘Onde eu assino?’. Ai ela rubricou. E estava
criado o PRO-AIM [AE:28, 29].

Alvaro Escrivdo narra esse fato com graca e riqueza de detalhes, valendo
a pena consultar diretamente o seu depoimento. O relato dele sugere
gue a criagdo do PRO-AIM sé ocorrera devido a confluéncia de diversas
circunstancias politicas inusitadas, favoraveis no plano municipal e respal-
dadas pela esfera estadual. Circunstancias estas que foram potencializa-
das e aproveitadas por individuos determinados, que puderam materia-

lizar os projetos com o formato institucional que consagrou o PRO-AIM.
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O Conselho Consultivo do PRO-AIM

O Conselho do PRO-AIM foi instituido no préprio decreto de criacdo do
6rgdo, compondo a sua estrutura, cujas atribuicdes aparecem assim

redigidas:

a) Prestar assessoria técnico-cientifica nas dreas de epidemio-
logia, informatica, capacitacdo de pessoal e estatistica, para desenvol-

vimento e aperfeicoamento do PRO-AIM;

b) Propor, participar e manifestar-se sobre estudos e pesquisas,
a partir dos dados de mortalidade;

c) Propor normas de divulgacado e utilizacdo dos dados pro-

duzidos.

O Conselho seria composto de representantes das seguintes institui-
¢Oes: do Centro de Estudos Augusto Leopoldo Ayrosa Galvao da San-
ta Casa de Misericordia; da Funda¢dao SEADE; de cada um dos 6rgdos
responsdveis pelo Programa (SMS, Servico Funerdrio e PRODAM); do
Centro de Vigilancia Epidemioldgica da Secretaria de Estado da Saude;

e do coordenador da Equipe Técnica do PRO-AIM.

Esse Conselho, criado com finalidade de dar legitimidade e, certamen-
te, acomodar problemas politicos da época, ndo teve mera existén-
cia pro forma, ao contrario, foi peca fundamental para a existéncia do
PRO-AIM na sua fase de instalacdo e de consolida¢do. Além do impor-
tante apoio técnico de tantos profissionais especialistas, ele se reunia
regularmente para apontar diretrizes e buscar solu¢des para os diver-

sos percalcos que se colocavam para serem resolvidos.
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Ruy Laurenti, que fez parte da equipe que criou o SIM, é enfatico: eu fiz
parte do Conselho com muito entusiasmo, porque realmente foi uma
novidade no pais, e o PRO-AIM serve de modelo [RL:615].

Diversos relatdrios e atas das reunides desse Conselho sobreviveram
ao processo de exterminio da memdaria da CEInfo e se constituem em
prova inconteste da importancia, do dinamismo e do protagonismo
desse forum de especialistas que comp0Os a estrutura dos primérdios
do PRO-AIM. Apesar de ser relativamente pequeno, esse conjunto do-
cumental do Conselho manteve certa integridade e consegue revelar
com bom grau de autenticidade um momento histérico crucial do Pro-
grama, destacando, ainda mais, a importancia da preservacdo organica

dos documentos para a garantia da memdria institucional.

A democratizagao da informagao como principio inscrito no “gene”
do PRO-AIM

O PRO-AIM foi criado em uma conjuntura em que o aspecto estratégi-
co dainformacdo ganharia dimensdo planetdria com a difusao inaudita
da tecnologia da informacdo e toda a parafernalia tecnolégica que se
desenvolveu desde entdo. Porém, producdo e difusdo de informacao
ndo estdo diretamente relacionadas com a democratiza¢do da infor-
macdo, como se poderia pensar. Ao contrdrio, nessa duvidosa “era da
informagao” em que vivemos, talvez estejamos experimentando um
processo de concentracdo, privatizacdo e controle de informagdo em

escala ainda ndo dimensionada.
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A caracteristica do PRO-AIM, que se formou na contraposicdo a essa
tendéncia privatista e concentradora, leva Alvaro Escrivdo Jr. a revelar
que o PRO-AIM foi um lugar onde se realizaram as nossas melhores
fantasias de como deveria funcionar um dérgdo moderno e democrd-
tico. Era assim: quem precisava de informagdo, dizia por que queria,
afinal, ndo posso sair vendendo informagdo para interesses escusos,
tinha a informagdo, sem precisar de burocracia. Esse érgdo existia para
servir [AE:29].

Se nos balizarmos nos documentos e depoimentos, perceberemos
qgue, desde os seus primdrdios de existéncia, as pessoas que gerencia-
vam o PRO-AIM tinham a preocupacdo obsessiva ndo apenas com a
melhoria da qualidade do dado, propdsito inscrito no préprio nome do
programa “Aprimoramento da Informacdo”, mas também com a sua
difusdo. A informacdo tinha que ser agil, mas ndo se encerrava no as-
pecto meramente jornalistico de dar conhecimento ao publico. A infor-
magao produzida e difundida pelo PRO-AIM, assim como no CEPI, teria
o carater epidemioldgico, ou seja, voltado para o diagndstico, para a
atencdo a saude da populacdo, para a gestdo e para formulacdo de
politicas publicas.

No depoimento de Marina Freitas encontramos referéncia a isso:

Eu me lembro de que essa foi uma ténica do PRO-AIM desde o ini-
cio, uma coisa muito marcante. Tinha uma discusséo que era a Funda-
¢do SEADE divulgar os dados, mas com muito atraso, geralmente com
enorme defasagem. E a grande inovagdo do PRO-AIM foi disponibilizar
os dados com agilidade, com uma defasagem de cerca de dois meses.
E existia esse compromisso muito forte por parte da Margarida e do
Marcos, desde o inicio, de divulgar. Entdo, por exemplo, eu estava em

ARS e a gente recebia os relatdrios em formuldrio continuo, que era o
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jeito na época de se divulgar mais rdpido; acho que tinha o disquete
também, mas ndo era muito usado, entdo chegavam os relatdrios im-
pressos e tinham os boletins. Eu me lembro de que uma marca durante
muitos anos foram esses boletins trimestrais do PRO-AIM, um esforco
de divulgar os dados, de divulgar as andlises, de estimular o uso das
informagdes de mortalidade, tanto é que a gente comegou a conhecer
0 PRO-AIM dessa forma, nessa divulgagdo do trabalho, e, por ser uma
experiéncia inovadora, o érgdo, desde o inicio, teve essa marca de ino-
vagdo, de desafio [MF:357, 358].

Nessa mesma linha, quem nos da um depoimento sensivel é Maria

Lucia Bourroul:

Eu me lembro de que quando estava comegando a tentar entender o
que era, o que eles falavam, a me situar, me impressionei, foi uma das
coisas que eu acho que me fez ficar, o fato de esse dado ser publico,
da atencdo que eles davam a qualquer telefonema, algo que eu nunca
tinha visto. Isso me fez até retomar uma postura minha mesmo, podia
ser a representante de tal local, um popular que quisesse o dado, me
lembro do esforco que eles faziam, da disponibilidade que eles tinham
para atender aquela demanda, que ndo era uma demanda técnica,
mas que precisava ser respondida, precisava ser traduzida. Entdo essa
foi uma coisa que me fez apaixonar, tem sentido a gente estar produ-
zindo um dado que é publico, que quem quiser pode acessar, ndo é so
técnico [MB:358].

De fato, a informagdo qualificada do PRO-AIM significou uma inovagao
gue foi muito bem recebida, principalmente por setores da academia.
Segundo Eliana Battaggia, o PRO-AIM foi um instrumento utilizado
pela academia, que valorizou muito o Programa, em minha opinido,

muitissimo. Entdo, foi um instrumento de extremo valor. Se vocé for
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a Faculdade de Medicina e perguntar, por exemplo, para o professor
Paulo Saldiva e pra outras pessoas, verd que o PRO-AIM disponibilizou
estatisticas de mortalidade com muita consisténcia e muito proximas.
Antes, vocé estava acostumado a pegar as estatisticas de mortalidade
com muito atraso e defasagem de tempo. Aquela histdria de conseguir
ver a variagdo dentro do préprio ano foi uma coisa espetacular, por isso
foi muito valorizada [EG:205].

O professor Ruy Laurenti confirma esse depoimento de Eliana:

Eu me lembro muito bem do PRO-AIM. Quando surgiram as primeiras
atividades, nds, da academia, ficamos extremamente contentes, por-
que sempre pensamos em ter isso, a forma como o PRO-AIM trabalha-
va, e ainda trabalha hoje, particularmente na drea de informacdo de
mortalidade [RL:610].

Ganhando a midia

Muito rapidamente, o PRO-AIM ganhou notoriedade, extrapolando
em muito o interesse do publico da academia que utilizava as suas in-
formacdes para diversos fins de pesquisa. A consisténcia e a regula-
ridade da informacdo produzida pelo érgdo chamaram a atencdo da
midia, pois os dados trouxeram a tona um panorama de mortalidade,
de morbidade e agravos que afetavam uma das maiores concentracoes
populacionais da América Latina. As primeiras matérias jornalisticas
sairam com intensidade na Folha de S.Paulo, e depois foram reper-
cutidas em todos os demais tipos de midia. No rastro da imprensa,
foram muitas as solicitacGes feitas ao PRO-AIM, por representantes de
entidades diversas, logo no inicio da sua formacdo: representantes do

Corpo de Bombeiros, dos movimentos dos meninos e meninas de rua,
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dos técnicos que tratavam das questGes ambientais, das instancias
voltadas para a questdo do transito na cidade, do movimento negro,

entre outros.

Figura 13 — Matéria da Folha de S3o Paulo sobre o PRO-AIM, 2 de abril
de 1990
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Katsue Shibao lembra aspecto digno de destaque:

A imprensa comecou a utilizar muitos dados do PRO-AIM, entéo, quan-
do fechava o ano, saia o perfil do municipio e a imprensa sempre atrds
de material. Quando chegava o final do ano, eles ja ligavam: ‘Olha,
quando vocés vdo fechar a base de dados?’. E ai era uma disputa, por-
que tudo quanto era repdrter, todo mundo queria os dados do ano que
estava terminando. A midia comparava os dados do PRO-AIM. Quando
a gente comegou a fazer a investiga¢do no IML, ir aos IML’s regionais,
os quatro, o nosso dado comecgou a se diferenciar daquilo que a Secre-
taria de Seguranca dizia. E ai a gente comegou a ter alguns problemas
sim, porque a imprensa publicava ‘o homicidio td subindo’, ‘td caindo’,
essa coisa toda, e ai eles batiam Id na Secretaria de Seguranca pra
saber do dado e falavam: ‘O, o dado do PRO-AIM diz isso, e vocés...”

[KT:346, 347].

Segundo Marcos Drumond, desde o inicio o PRO-AIM passou a figurar

na imprensa com muita frequéncia:

A imprensa ja aparecia no PRO-AIM desde o comego. Certo grupo de
jornalistas, principalmente da Folha de S.Paulo, descobriu o Projeto, e
um deles, o José Roberto de Toledo, foi uma pessoa fundamental para
0 que aconteceu no PRO-AIM. Eu e Toledo passamos a fazer uma par-
ceria grande, comecou a sair matéria na imprensa, e ai era matéria
atrds de matéria. Eu me lembro do Estaddo, Jornal Metré News, mas
Folha de S.Paulo, fundamentalmente; o PRO-AIM caiu na imprensa pra
tudo quanto é lado, porque ai a televisdo descobriu. Eu me lembro da
Gazeta Meio Dia, eu me lembro do Jornal da Gazeta, Jornal da Record,
TJ Brasil, Jornal Nacional, Fantdstico, nos demos entrevista pra todo

mundo, nds aparecemos na Folha, no Estaddo, no Jornal da Tarde, ca-

154 Epidemiologia e Informagdo na Secretaria Municipal da Satde de Sdo Paulo no periodo de 1989 a 2001: elementos para escrita de uma histéria



imos na imprensa e com esses dois jornalistas da Folha de S.Paulo, o
Mario César Carvalho e o Toledo [MD:474]. Alias, essa aproximacao da
imprensa com o PRO-AIM, que tinha o préprio Drumond como uma
espécie de porta-voz, resultou, inclusive, em livro, de sua autoria, em
colecdo coordenada pelo jornalista José Roberto Toledo. (DRUMOND,
2002)

Alvaro Escrivdo Jr. observa um aspecto inusitado:

O préprio pessoal do Servico Funerdrio comegou a perceber as van-
tagens do PRO-AIM: comegou a achar utilidade pra aquilo. Porque os
caras tém que fazer um planejamento de quantos caixdes vdo precisar,

tem época que morre mais gente, época que morre menos [AE:31].

PRO-AIM: mais que um projeto, uma causa

Conforme foi relatado, o PRO-AIM fora criado devido a um conjunto
de vontades congruentes, viabilizadas pela unidade de comando no
governo municipal e pela celeridade e consciéncia de quem por ele
deliberou. Claro, na base de tudo isso, estava o fato inusitado do mo-
nopdlio municipal do Servico Funerdrio, sempre “ameacado” pela pri-
vatizacdo. Aproveitou-se uma oportunidade, talvez, de dificil repeti-
cdo. Entretanto, aquela reparticao tripartite fora criada em situacdes
materiais precarias e teve a sua existéncia posta em xeque durante

alguns momentos decisivos.

Margarida Lira, sanitarista alocada no CEPI, foi a pessoa escolhida por
Alvaro Escrivdo Jr. para dar inicio a implantacdo do PRO-AIM. N3o deve
ter sido uma decisdo facil para uma jovem, ainda no inicio da formacao
de sua carreira, responsabilizar-se por um orgao novo, sem referéncias

em que se apoiar, com estrutura muito precdria, localizado em uma
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funeraria, sob um viaduto no centro da maior cidade brasileira, diante
de montanhas de papéis com informacgdes a serem codificadas e pro-
cessadas diariamente. Além do mais, enfrentar as desconfiancas de
pessoas que previam o fim do novo érgao com a mudanga de governo
e o ceticismo daqueles que achavam que nao valeria a pena ocupar um

espaco onde ja atuava uma instituicdo com histdria, que era o SEADE.

Dificil imaginar isso com os olhos de hoje, mas ndo ha duvidas de que
a explicagdo passa pela leitura de um contexto bem diferente do atual,
gue abrigou a luta de sanitaristas que cultivavam sonhos em circuns-
tancia de mudancas na gestdo em Sado Paulo. Status e salario, exclusi-
vamente, ndao explicam as motivacdes das pessoas naquele contexto.
Até abril de 1990, Margarida era, praticamente, uma técnica solitaria.
Quando eu cheguei, fui fazendo intuitivamente, montando as tabeli-
nhas que aprendi no curso de especializagdo; a gente trabalhava com
mortes infantis, doen¢a de notificagdo compulsdria, eu fui fazendo,
como dizem, comendo pelas bordas, fui me apropriando daquele tema,
lendo, fazendo; fiz cursos de codificagdo de causa morte. Fui procuran-
do apoio [ML:486].

Marcos Drumond comecgou a trabalhar como estagiario, em abril de
1990, quando ainda era residente na area de preventiva e medicina
social. Ele veio pra Sdo Paulo fazer um estdgio e foi uma grande parce-
ria, a gente se entrosou bastante; com o entusiasmo do Marcos, o iso-
lamento acabou, relata Margarida [=ML:490]. Atraido por uma noticia
sobre o 6rgdo de informacdo criado em Sao Paulo, Drumond deixou
Belo Horizonte e foi “bater a porta” do CEPI para oferecer seus servi-
¢os. A sua facilidade no uso do EPI-Info e de softwares de andlise com-
binava exatamente com o perfil de funciondrio procurado por Alvaro
Escrivao Jr.:
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Eu tinha a ideia fixa, nesta época, de gente que gostasse de analisar
dados. E a desgraca era que todo mundo que vinha pra essa drea de
Vigildncia gostava de armazenar dado, de produzir o dado, e ndo tinha
tempo, portanto, de analisd-lo, mas, por outro lado, sentava que nem
galinha em cima do ovo e ndo deixava ninguém analisar. Eu jd era re-
sistente a isso, mas era muito dificil mudar essa cultura. Até hoje, tente
arrumar dados em algum lugar para ver a dificuldade que os caras
criam. Um dia apareceu o Marcos Drummond, vindo de Minas, Id no
meu gabinete, mandado por alguém. Ai eu perguntei pra ele: ‘O que é
que vocé gosta de fazer?’. E ele respondeu: ‘Ah, eu gosto de analisar da-

dos’. Ai eu pedi pra ele ir Id. E foi assim que o PRO-AIM comegou [AE:31].
Marcos Drumond relata os seus primeiros movimentos no PRO-AIM:

Ai eu venho viver no PRO-AIM, com Margarida, essa fase inicial em que
0 Orgdo estava se constituindo. A digitacéo estava atrasada, Margari-
da separava manualmente as declaracbes de dbito de menores de 1
ano e doenga de notificagdo compulsdria. Isso era feito manualmente,
para fazer umas tabelas, datilografadas em mdquina de escrever, e co-
megando a usar a informdtica para digitar as coisas, um atraso muito
grande. O PRO-AIM, quando eu cheguei, tinha uma ideia assim: como
estava tudo atrasado, metade da equipe mexia com janeiro, enquanto
a outra seguia maio. Como a equipe era pequena, e dividida, um grupo
ndo andava ao ponto de alcangar o outro, e este comegava a atrasar
mais ainda. Foi quando a Margarida e eu, ainda como estagidrio, de-
cidimos abandonar de janeiro a abril e comegar maio, centrar for¢a
dali pra frente e ndo deixar mais a peteca cair, tomando 1991 como

primeiro ano [MD:409].
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O desafio era imenso: trabalhar cerca de 200 declaragées de ébito por
dia, em média, realizar a codificacdo e treinar os poucos digitadores
fornecidos pelo préprio Servico Funerario. Muitas vezes, Margarida e
Marcos ficavam horas além do hordrio para executar tarefas de co-
dificacdo e até mesmo de digitacdo, para que ndo se acumulassem a
ponto de tornar invidvel a atualizacdo das informagdes. No comeco

€ram poucos:

Tinhamos nds, técnicos da saude, que éramos sanitaristas, eu, o Mar-
cos Drummond, que era estagidrio, mas jd formado em medicina, ter-
minando a residéncia em medicina social, mais alguns sanitaristas,
ndo me lembro exatamente quem era, e tinhamos os codificadores,
digitadores do Servigo Funerdrio, que a gente treinava. Era uma rota-
tividade muito grande, pois ninguém queria trabalhar Id, ndo era um
lugar muito atraente, muito menos ld que era embaixo de um viaduto,
muito insalubre. A funerdria mandava muitos RH problemdticos; quan-
do o setor ndo queria um funciondrio, mandava para o PRO-AIM; se
a pessoa estava envolvida num processo, mandava pro PRO-AIM. Era
como uma espécie de quarentena, ou purgatorio. Mas algumas pesso-
as até se davam bem [ML:494, 495, 496)].

O PRO-AIM foi criado no final de outubro de 1989, mas as primeiras
informagdes digitadas no sistema s6 aconteceram na metade do ano
de 1990. Marcos Drumond se lembra desse fato com satisfacdo:

Nos primeiros seis meses depois que a gente chegou, saiu uma andlise

da mortalidade de junho a novembro de 1990.%”

37“Analise da mortalidade no Municipio de Sdo Paulo no periodo de junho a novem-
bro de 1990”, elaborado em 1991 pela equipe técnica do PRO-AIM, disponivel no
acervo CElInfo.
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Esse foi o primeiro documento que nds soltamos. Maravilhoso. Primei-
ro semestre de mortalidade na cidade de Séo Paulo. Quando teve um
evento pra apresentar dados, um evento grande na Faculdade de Me-
dicina, eu fui ld falar sobre a parte de andlise de dados, pois jd estava
todo articulado dentro do PRO-AIM [MD:414].

Figura 14 — Imagem da capa do primeiro documento do PRO-AIM —
“Andlise da mortalidade no Municipio de Sdo Paulo no periodo de ju-
nho a novembro de 1990”

Programa de Aprimoramento das InformacGes de Morfalidade no Municipio de SGo Paulo
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

ANALISE DA MORTALIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO
NO PERIODO DE JUNHO A NOVEMBRO DE 1990

Com o tempo, os técnicos do recém-criado PRO-AIM passaram a ser
objeto de curiosidade, principalmente no meio académico, e comeca-
ram a participar de congressos para mostrar a experiéncia inovadora.
As informagbes eram uma surpresa, as pessoas néo conheciam, fica-
vam curiosas, todo mundo, o SUS querendo fazer, recebemos visitas de
outros municipios pra ver a experiéncia, nos convidavam para irmos
pra outros municipios também, para outros estados, a gente foi pra
vdrios estados [ML:494].
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E interessante frisar, portanto, que o PRO-AIM, com a sua rela¢do institu-

III

cional “esquisita” com o CEPI, estava se consolidando como érgdo volta-

do para a informacao epidemiolégica, a partir de dados de mortalidade.

Figura 15 — llustragao de um dos boletins trimestrais publicado pelo
PRO-AIM, a partir do ano de 1991

Fh

Programa de Aprimoramento das InformagGes de Mortalidade no Municipio de SGo Paulo
Prefeitura do Municipio de SGo Paulo

Ano:igsl Neoi

Viaduto Dona Pauling - Baixos CEP OI50! - SGo Paulo - SP
Tel: (O11) 239-5646

PRO-AM:Um programa de ampliagio do uso e de
aperfeicoamento das informagdes de mortalidade
no Municipio de Sao Paulo.

As estatisticas do mortalidade constituem uma fonte de informagdes

dveis para estudos epi i e i em saide

piblica, tendo em vista que refletem as condigies de vida e saide da
populagdo.

As informagSes de mortalidade. apresentam.se defasadas, Além
disto, o qualidade do proenchimento das declaragdes de dbifo & deficitd -
fia no Municipio de S@o Paulo, comprometendo a andlise de algumas cay
sas de morie @ que sdo dificimente sandveis decorrido muito tempo enfre
a emissdo da declaragdo ¢ o confato com o médico declarante,

A Prefeiiura do Municipio de S@o Paulo, visando superar estas
dificuldades, criou o PRO-AIM - FPrograma de Aprimoramento das
Informagdes de Mortalidade no Municipio do Sd Paulo, por nicitiva do
Secrotaria Munical do Scide e com o envolvimenlo do servigo Funerdrio
Muricipal o da Compantia de Processamento ds Dados do Municipio -
PRODAM

O PRO-AIM tem acesso as dediaragdes de obitos, 24 horas ®ds a
ocorrancia de morle, permitindo desta forma, o desencadeamento do agdes
do vigilincia epidemioldgica, ‘bem como o i das causas de
morte das daclaragBes preenchidas de forma incorreta ou imprecisa.
Mudangas na codificagio da causa bdsica da morte jd ocorreram em carca de
62,8% dos casos investigados,

Quanto @ uso dos dados, s Administragdes Regionais de Saj
do estiio recobendo relatdrios do mortalidade dos residentss em seus
subdistritos de abrangdncia o do municlpio como um todo. Tem sido
constante a nofificagdo por Doengas do Notificapdo Compulséria pg
ta o Centro do Vigilincia Epidemiolégica da Secretaria de Estado
da Sadde e das mortes por Acidentes do Trabalho, para a Secrotg
ria Municipal do Saidde - Programa de Saide do Trabalhador, onds
osses Gbitos sdo investigados.

Além disso, cinco AdministragSes Regiondis de Saide do Municipio
esfdo em processo de implantagdo de Projetos de investigagio
Epidemiolégica de Mortdidade fantil.

Consfitui-ss pois, 0 PRO-AM, em uma iniciativa estratégica no sentido
do constrbur para a melhoria da ahiagdo dos servios municipdis de sadds, na
construgdo do Sistema Unico de Salide - SUS, nos moldes que se fom
preconizado nas proposias mais avangadas do campo de saide.

Grdfico - pistribuigdo dos Obitos, Segundo as Principais Causas
de Morte (1)
Municfpio de Sdo Paulo
Perfodo: Julho a Setembro de 1990
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PRODAM/PRO-AIM

A Companhia de Processamento de Dados de S3do Paulo (PRODAM)
foi uma parceira fundamental no periodo de formagao do PRO-AIM.
Aquela época, momento decisivo de impulso da informatica, ndo se
podia pensar em sistema de informac¢ado sem o aporte crucial da PRODAM.
Ja se falou que essa Companhia formava um dos tripés do PRO-AIM
e agora acrescentamos que Elcio Poyares foi o funciondrio destacado
para dar suporte técnico ao entao recém-criado Programa de Aprimo-

ramento da Informacao.

Eu ficava na PRODAM, que a época funcionava no lbirapuera. Eu dava
suporte as demandas da Dra. Margarida e a equipe. Porque nos éra-
mos prestadores de servi¢os, a nossa fungéo era fazer o que a equi-
pe da Dra. Margarida e do Dr. Marcos nos demandava. Eu comecei a
participar das reunides do conselho do PRO-AIM e nessas reunioes as
demandas iam surgindo: Agora eu preciso de um relatorio de um jeito,
ou de um relatorio quebrando por faixa etdria, por regiGo’. E esses rela-

torios foram sendo desenvolvidos ao longo do tempo [EP:142].

O trabalho fundamental esperado dos técnicos do PRO-AIM seria a
analise das informagdes colhidas a partir da Declaracio de Obito (DO).
Porém, nas circunstancias precdrias do inicio dos trabalhos, os esforcos
se voltavam para a viabilizacdo da organizacdo e do processamento
dos dados das DO’s. Gastava-se muito tempo nesse servico prévio, ndo

sobrando muito espaco para as analises.

Esse processamento acontecia justamente no momento em que a in-
formdtica estava se estruturando e se desenvolvendo. Elcio Poyares
relata aspectos da rotina dos servicos prestados pela PRODAM ao PRO-
-AIM, na sua fase inicial, importantes para registrarmos a evolucdo do

processo de trabalho e melhor contextualizarmos o periodo em foco:
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O PRO-AIM teve uma verséo desenvolvida em uma linguagem que néo se
usa mais, que é Clipper, ndo tinha ainda o Windows, na verdade, era pro
ambiente DOS, naquela tela de fésforo verde, e rodava num microcom-
putador “XT”. Nessa época, eu fui chamado a participar e tomar contato
com esse assunto. Esse micro “XT”, que era um unico equipamento, vivia
com problemas, quebrava, faltava reposi¢do de componentes e o movi-
mento ia acumulando, pois, infelizmente, os dbitos ocorrem diariamen-
te. Até que chegou em volume muito grande e a primeira alternativa foi
apagar incéndio, no sentido de ‘vamos digitar tudo isso que estd parado
no ano de 1989 e fazer uma carga inicial’. Essa carga inicial, logicamente,
foi digitada; usava-se muito o conceito de dupla digitagdo, um digitador
fazia e o outro fazia a mesma entrada de dados e depois era feito um
batimento [conferéncia], mas sempre tinha uma divergéncia..., era feito

um batimento com consisténcia, para depois chegar a um dado final.

A partir de 1990, nds fizemos uma solugdo que durou quase 15 anos,
que era a entrada da Declaracdo em tempo real, on-line, em computa-
dor de grande porte, chamado mainframe. Esse computador, até hoje,
é um ambiente de altissima seguranca, que garante a integridade do
dado e o guarda com backups; atua como um robé, fazendo a copia na
madrugada [=EP:141].

O depoimento de Poyares agrega mais informacdes sobre as dificulda-

des de transmissdo dos dados:

Isso era da mesma forma que é hoje, s6 que hoje vocé tem links mais
potentes, de dois, quatro mega, ou até bem mais. Naquela ocasido,
eram linhas LPCD’s (Linhas Privadas de Comunicag¢do de Dados) de
2.048 K e 4.096 K. Como era para trafegar caracteres, digitos, a veloci-
dade estava de bom tamanho, era muito rdpido, a gente dava um en-

ter, aquilo piscava em segundos e vinha. Hoje, isso seria um problema
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com o link LPCD, porque trafega muita imagem, foto, grdfico, e para
isso vocé tem que ter links de dois megas para cima, para atender essa
demanda, e, as vezes, a internet estd lenta, dependendo de onde vocé
esteja, a resposta pode ser demorada. Esse conceito de telas durou até
2002, 2003, mais ou menos, e foi substituido por essa versdo do Gover-
no Federal [=EP:146, 147].

A ferramenta de comunicagéo era um software chamado panlink, que
na época era o pai do FTP, mas que ndo se usa mais; hoje se usa o FTP
(File Transfer Protocol). Hd uma sequranca por trds disso, desde cripto-
grdfias, certificagbes, uma coisa que ja tem uns 20 anos que comegou
[EP:159, 160].

Elcio se lembra das dificuldades em se elaborar os boletins do PRO-
-AIM, quando construir um grafico do tipo “pizza” era um desafio:

No final dessa primeira etapa, emitimos o boletim trimestral. Na ver-
dade, esse trabalho jd foi bem bolado, a equipe toda discutiu muito, os
boletins comegaram a ser produzidos trimestralmente. Tinhamos um
projeto, na época, que era a forma de editar esse boletim. O mainfra-
me possuia impressoras de alta capacidade, porém, editar um grdfico
e fazer um colorido ainda ndo estava muito fdcil pra gente naquele
momento, devido ao tipo de impressora, de grandes volumes, e nGo

de uma finalizac¢do editorial, trabalho de uma revista. [=EP:142, 143].

Quando o PRO-AIM deixou de ser alimentado no ambiente do com-
putador central da PRODAM, ndo entrou mais nada, mas ele estava
preservado, tinha um backup. Nds geramos, logo em seguida, em CD’s,
a pedido do Dr. Mauro Taniguchi, para que se tivesse aquilo numa for-
ma mais assimildvel, uma vez que num mainframe vocé néGo tem um
acesso direto [=EP:154].
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Novo arranjo politico: (des)continuidades na mudanga de gestao

Como foi dito, o CEPI foi fruto de multiplas varidveis que convergiram
sincronicamente no tempo e no espacgo, determinando aquela confi-
guracao histérica peculiar. No entanto, entre essas varidveis (luta dos
sanitaristas, movimentos pela redemocratizagdo, papel dos individuos,
eleicdo de Luiza Erundina a Prefeitura), ndo ha duvidas de que o fator

predominante foi a politica local como sintese dessas determinagdes.

O préprio perfil do 6rgao fora desenhado sob uma concepgdo que o
dotava de um poder que perpassava transversalmente toda a adminis-
tracdo, tendo em vista que o olhar de saude em perspectiva holistica
implicava interferéncia no amplo processo de reproducao da popula-
¢do, ou seja, em aspectos ambientais, de moradia, de alimentacdo, de
condicionamento fisico, de mobilidade etc.

O promissor e turbulento governo de Luiza Erundina, “portador da es-
peranca de milhGes”, segundo Escrivdo Junior, teve a sua decolagem
abortada precocemente. Ndo cabe neste espaco fazer digressdo ana-
litica da politica naquele periodo, mas apenas registrar que a derrota
daquela gestdo que reestruturou a Secretaria de Saude do municipio,
na qual surge o CEPI, significou um marco inabstraivel quando se re-
flete sobre a trajetdria desse érgdo entdo responsdvel pela gestdo da
informacdo de natureza epidemioldgica.

A partir do inicio de 1993, o destino do CEPI estaria em xeque, afinal,
muitos dos seus fundadores, pessoas que o conceberam e o encami-
nhavam, foram removidos abruptamente ou se “autoexilaram” em ou-
tros 6rgdos e instituices, por ndo se sentirem confortaveis para servir
a um governo considerado contrdrio ou hostil aos seus ideais e princi-

pios. Foi o caso de Alvaro Escrivdo Jr., por exemplo.
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Porém, essa atitude ndo foi comum a todos. Muitos funcionarios de
carreira optaram pela permanéncia no 6rgdo e enfrentaram a nova re-
alidade. Para alguns, tratava-se de manter o sonho ja semeado e bro-
tado. Marcos Drumond e Margarida Lira, alocados do PRO-AIM, resis-

tiram sob o ténue e confuso vinculo que este mantinha com o CEPI.

Alguns funciondrios do CEPI, ja experimentados com as transi¢cdes de
governo, dizem ter optado por assumir a permanéncia, lutar pela pre-
servacao do feito e continuar desenvolvendo o sistema de informacdes
da drea da saude dentro do préprio érgdo. Foi o caso de Elisabete Ku-
dzielicz, Expedito Luna, Maria Eli, Penha Lucia, Ana Santoro e outros,

alguns dos quais permaneceram até a introducdo do PAS, em 1995.

Segundo Escrivao Junior, a estrutura do CEPI aguentou até o fim do go-
verno da Erundina, porque o governo dela foi um acidente. A Erundina
foi eleita por acidente sem ter feito acordo com ninguém. E ela gover-
nou por quatro anos sem precisar beijar a méo de ninguém. Claro que
apanhou de todo mundo, saiu mais ou menos escorragada, porque néGo

tinha feito acordo com o PMDB etc.

Ela dirigiu sozinha e pagou o prego de dirigir sozinha. Em minha opi-
nido, fez um excelente governo, embora tenha sido muito mal visto, por-
que ela ndo tinha acordo com ninguém, e apanhava por isso. Mas, por
outro lado, ndo tinha loteamento pra Secretaria, todos os secretdrios
eram alinhados a ela. O governo da Erundina foi um acidente [=AE:23].

Na opinido de Osvaldo Donini, o CEPI, apds 1992, teria se enfraquecido:

Na verdade, ele foi cada vez mais sendo fragilizado. O PRO-AIM acho

que teve continuidade, ndo foi tanto, mas o CEPI foi fragilizado [OD:565].
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Entretanto, as avaliacdes ndo sdo convergentes. Washington Garbin, por
exemplo, ndo tem o mesmo olhar para aquele passado recente. Antes
da assuncdo de Erundina, ele era diretor do Hospital Menino Jesus, par-
ticipava da coordenacao do programa de Aids, coordenava atencao da
pediatria e tinha participacdo estreita junto ao Gabinete do Secretario
de Saude, que a época era Fernando Proenca. Quando a Erundina as-
sumiu a gestdo de JGnio Quadros, eu fui exonerado do cargo de diretor
do hospital, sem me perguntarem qualquer coisa, quais eram as minhas
intengbes. Na época, eu até achava que seria um governo progressista,
estava achando interessante, mas, depois de trés dias de assumido o
governo, fui exonerado do hospital e tive a op¢do de escolher um posto
de saude, entdo fui trabalhar num posto de satde aqui do lado do Jaba-
quara, comenta Garbin [=WG:622, 623].

Muitos enxergaram o governo de Erundina como realizador de grandes
projetos, que proporcionou grandes transformagdes e que nutriu mui-
tas expectativas de mudancgas profundas, mas outros tinham um olhar
mais critico. Segundo Maria Eli, a gestdo da Erundina era complicadis-
sima, de posturas ideoldgicas ainda do PT que se formava, as pessoas
ndo se entendiam, um diretor regional era de uma linha, o outro era
de outra, tinha gente que adorava o Alvaro, tinha gente que o odiava,
e assim ia. A gente tinha uma dificuldade bastante grande, os progra-

mas eram muito complicados [=ME:534].

Essa avaliacdo mais cética de Maria Eli a leva a ponderar e destacar as

conservacgoes, em lugar das mudancas:

Ai veio a proposta do Alvaro de criar o CEPI, porém ele trouxe tudo o
que a Prefeitura jad fazia, so reuniu. Trouxe o pessoal de MED, do DSC
e juntou; e ai comecgou-se a rediscutir o sistema, que estava se reorga-

nizando, e tinha que haver uma reorganiza¢éo também dos postos, no
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nivel mais regional. O primeiro e o sequndo ano foram extremamente
complicados no governo, porque se negava as coisas e ndo se colocava
outras no lugar [=ME:530, 531].

De fato, a nova transicao nao foi nada tranquila, principalmente por-
que o governo sucessor era de matiz politico-ideolégico antagobnico,
naquele contexto, o que indicava novos rearranjos na administracao.
Em 1993, o governo da Prefeitura de S3o Paulo ganharia nova confor-
macao politica com a ascensdo de Paulo Maluf. O projeto CEPI estaria
em xeque, pois essa € a tradicdo das frequentes alternancias de poder,
mecanismo institucional muito colado ao conceito da democracia bra-
sileira. Em cada novo governo, novos projetos representam interes-
ses diferenciados em relagdo a gestdo anterior, sem que haja qualquer
mecanismo capaz de preservar projetos de longo prazo, voltados para
a atencdo das necessidades basicas da populagdo. Nessas circunstan-
cias, qualquer ideia de planejamento se esfacela. Isso se aplica a todas

as gestoes, independentemente do seu matiz ideoldgico.

Eliana Gutierrez vai direto ao assunto: era um partidarismo muito
grande naquela ocasido, e, pelo menos para mim, era ébvio que o CEPI
era entendido como um reduto de ‘petistas’. A administragdo Maluf,
na minha opini@o, ndGo estava Id por brincadeira. Entéo, nada iria pra
frente [=EG:211, 212].

Washington Garbin, que retorna para a alta gestdo apds o interregno
do governo Erundina, ndo foge a polémica: a questdo da continuidade
é uma questdo importante. Que legal que aqueles caras que depois
foram Id no PT tinham trabalhado no ano anterior, participando do
processo de planejamento para montar essas divisées regionais. Acon-
tece que o governo Erundina, que achava que era a maravilha do mun-

do, foi superado pelo inimigo visceral Paulo Maluf, e ai acabaram com
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tudo. Foram capazes de deletar todas as informacgdes, todas as coisas
que tinham nos computadores. Quando a Erundina saiu, eles deleta-
ram tudo, a ndo ser as coisas que eram deles, que ninguém mexia. Foi
tudo arrasado. As coisas que estavam no papel permaneceram, porque

ndo deu para fazer um grande incéndio [=WG:634, 635].

Essas palavras de Garbin, carregadas de denuncia de apagamento pro-
posital de arquivos, devem ser relativizadas, tendo em vista que mui-
tos técnicos do CEPIl e do PRO-AIM permaneceram na gestao seguinte
durante certo tempo. Entretanto, se observarmos os depoimentos de
varias pessoas que passaram pelo CEPI e pelo PRO-AIM, a maioria de-
les apresenta relatos que revelam a maneira traumdtica com que se

deu a transigao.

Muitos teriam sido perseguidos, maltratados e colocados na condi¢ao
de “exilio”, em servigos que pareciam funcionar como penas para o
profissional. Entretanto, muitos, por suas préprias decisdes, antecipa-
ram a sua saida da gestdo. Esse fendmeno ndo escapou ao depoimento
pragmatico de Garbin: A equipe que chegou teve que falar A ideia é
essa, vocés querem participar?’. E os servidores antigos responderam:
‘N6s ndo queremos participar do governo do Maluf’. Isso é ridiculo, um
tipo de pensamento revanchista e egoista. Se eu estou te convidando
como técnico, estou te valorizando, e é uma drea técnica de planeja-
mento, vocé ndo estd colaborando com o Maluf, estd colaborando com
o atendimento a populagdo. O interesse nGo é melhorar a condigcdo de
saude da populagdo? Qual é o problema de se trabalhar com a Erundi-

na, com o Maluf ou com quem seja? [WG:635].

Néo hd como negar que as divergéncias politicas naquela conjuntura
de conflitos expostos, em que as ideologias afloravam, interferiam di-

retamente nas op¢des técnicas e administrativas e nos discursos.
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Nesse ambiente, os destinos do CEPI e do PRO-AIM, a partir de 1993,

seriam bastante diferentes.

Dilemas dos primeiros momentos: nao compactuar ou resistir

No primeiro ano do governo de Paulo Maluf, houve uma aparéncia de
estabilidade que ndo apontava para mudancas bruscas. Esse episédio
de passagem assim ficou registrado na memoria de Maria Eli:

A gente tinha duas opg¢des, que foi o grande diferencial entre a gente
e o pessoal: eles eram militantes do partido e a gente era funciondria
publica, tinha passado pela administracdo do Guedes, do PSDB — nem
era PSDB na época —, tinha passado pela administragdo do Janio, esta-
va ld sempre procurando manter coisas boas que se faziam. Tinhamos
que optar: ou a gente largava também, como todo mundo que era do
PT fez, se arrumando um pouco antes de ela sair — o Alvaro foi pra
universidade, pro Estado, de volta, a Bete ficou um ano, o Marcos e a

Margarida ficaram o tempo todo.

O primeiro governo do Maluf ndo foi tdo catastrofico, porque veio
como secretdrio o menino ld do Sirio-Libanés, o [Raul] Cutait. O Gon-
calo veio com o Cutait e gostava muito do Alvaro, por isso a Bete ficou,
por conta do Gongalo [=ME:538].

Essa “primeira fase” do governo Maluf, se assim podemos denomina-

-la, também aparece no discurso de Troccoli:

Num primeiro momento, obviamente, a politica mudou. Houve uma
mudanca de governo, e o que faziamos, enquanto proposta de governo
e, em muitos momentos, de vanguarda, passamos a fazer jd dentro de

uma dimensdo de resisténcia, entendendo que eram politicas de Esta-

Epidemiologia e Informagdo na Secretaria Municipal da Satide de Sdo Paulo no periodo de 1989 a 2001: elementos para escrita de uma histéria 169



do e que, por isso mesmo, deveriam ter continuidade, jd que a politica
do governo do Maluf néo priorizava agdes e atividades, mas consegui-

mos fazé-lo, no primeiro ano e meio do governo [FT:256].
O mesmo ocorre no depoimento de Expedito Luna:

Ap0ds o final da gestdo da Erundina, o primeiro secretdrio do gover-
no Maluf que entrou aparentemente ndo sabia muito o que fazer com
essa drea, entdo a gente ficou, eu creio que a gestdo inteira do primei-
ro secretdrio, sem diretor. A Bete ficou como diretora interina e, nesse
ano, nada mudou muito. Mudou a conjuntura externa e, assim, a gente
comegou a ser chamado; eu, por exemplo, fui a pelo menos duas ou
trés reunides em Brasilia representando o municipio nessa drea de con-
trole de doencas transmissiveis, o que gerava um mal-estar de alguns
grupos que estavam ld dentro do Gabinete do secretdrio, que nos viam
como inimigos, como opositores. Como a gente estava representando
0 municipio fora? Durante esse ano em que nada aconteceu, aparen-
temente a gente continuou fazendo o que fazia antes, mas sofrendo

ameacas de mudancga [EL:245].

Lan Hee destaca o aspecto do planejamento na equipe gestora que

entrou em 1993:

Raul Cutait ficou seis meses Id; levou o Roberto Yunes, que era econo-
mista e tinha uma visdo de planejamento bastante interessante, vamos
dizer assim. Ele comegou o processo de planejamento, a ASPLAN néo
estava criada ainda, e eu fui uma das pessoas que acabou compondo
o grupo, pra poder viabilizar o planejamento ascendente na Secretaria.

Foi o periodo que Washington chegou também [LH:366].
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Marcos Drumond dd sua explicacdo para esse momento de transicdo
e assim justifica a sua permanéncia, ele que, a época, estava alocado
no PRO-AIM:

Eu era um funciondrio publico, servidor, concursado e, ao contrdrio, eu
achava que a populagdo de SGo Paulo tinha feito uma op¢do e que me
cabia, como servidor, tentar trabalhar nessa gestéo nova que se inicia-
va, como um militante do SUS, a construgdo da politica social de saude
brasileira. O Maluf chegou tentando se adaptar ao momento historico
que o pais vivia. Botou na Secretaria de Saude o Raul Cutait e o Gonga-
lo Vecina como adjunto.

O Gongalo Vecina foi secretdrio da Marta Suplicy, pra vocé ter uma
ideia. E o Raul Cutait é presidente do IDS (Instituto de Desenvolvimento
da Saude), que é uma dessas organizagbes sociais que pensa o SUS
numa perspectiva, vamos dizer, modernizante. Ele representa essa
linha de sucesso que a cidade de SéGo Paulo incorpora muito para o
Brasil, que é o modelo de gestdo do Einstein, o modelo de gestdo do

Sirio-Libanés.

O Maluf, certamente, na sua tradicéo prévia, era um defensor ardoro-
so de qualquer coisa que representasse privatizacéo. No entanto, tra-
zia para a Secretaria um pensador da saude que se sentava a mesa
com a esquerda, com a direita, com todo mundo, que era o Raul Cutait,
um cara respeitado, inclusive pelo movimento sanitdrio. Pega Gong¢alo
Vecina, que era da Faculdade de Saude Publica da USP, que tinha uma
experiéncia, uma pessoa que aceitava o papel de gestor de governos
ndo moderados, de centro-direita, de centro, ou de centro-esquerda,
que seja, pessoas de espectro mais amplo. Também tinha uma visGo
um pouco modernizante dessas coisas todas, enfim, nGo havia incoe-

réncia na escolha do Maluf por essas pessoas (MD:436, 437).

Epidemiologia e Informagdo na Secretaria Municipal da Satide de Sdo Paulo no periodo de 1989 a 2001: elementos para escrita de uma histéria 171



O CEPI em xeque: descompasso entre estruturas e ideias

Antes de se tornar estrutura, o CEPI era um conceito. Epidemiologia e
informagao nao apenas formavam uma unidade, mas a esses conceitos
se pretendia subordinar toda a ldgica da politica de sadde. Planejamen-
to, sistema de informacao, tecnologia, orcamento e demais elementos
estratégicos, tudo isso deveria se submeter as resultantes das pesqui-
sas epidemioldgicas que tinham como objetivo a satide da populacdo
moradora da cidade de S3o Paulo, enxergada como uma sintese das
necessidades mais concretas. Imaginem-se as consequéncias politicas
dessa concepcao, fruto de contexto especifico no qual confluiram fato-
res politicos convergentes e favordveis, aliados a aspectos subjetivos.

O senso de coeréncia nos impde repensar esse 6rgao a luz de uma
conjuntura que se alterou substancialmente em 1993, tendo em vista
a desintegracao de varios elementos que justificaram a sua criagdo: o
novo rearranjo das forgas politicas, os novos projetos, as pessoas que

saem e 0s NOVos personagens que assumem a Prefeitura.

A pergunta é: como ficaria o CEPI, enquanto concepg¢do, com a ascen-
sdo dos novos atores, combinados com aqueles que permaneceram,
ressentidos, resistindo ou ndao? Como se disse, o CEPl ndo era, sim-
plesmente, uma estrutura administrativa, era uma concep¢do, uma
ideia no campo da epidemiologia, e mais, uma ideia ndo hegemonica
gue congregava vertentes diferenciadas, como se viu anteriormente.
Uma vez dispersos os seus protagonistas, o lapso do tempo de gestao
ndo havia sido suficiente para desenvolver e consolidar na estrutura a
concepcado inovadora e contra-hegemoOnica na pratica administrativa,
ainda mais em um ambiente politico que ganhou novos contornos de
disputa e hostilidade.
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Certo é que os novos gestores resignificaram o CEPI, restando-nos
buscar entender como ficou o “projeto”, o conceito introduzido na
gestao de 1989.

Continuemos com o relato de Marcos Drumond sobre os primeiros

momentos dos novos gestores do CEPI:

Eles se depararam com o CEPI, que era uma inovagéo da administra-
¢do publica, na perspectiva da articulagdo da epidemiologia com a
informagdo, ainda ndo tdo clara, separando a vigiléncia. Desde aque-
le momento, a vigildncia era muito pequenininha no municipio para
ser problema. Cutait e Vecina chamaram um rapaz recém-retornado
duma experiéncia no norte brasileiro, que conhecia muito pouco da-
quilo de que tinha que dar conta na hora e que logo se sentou com
quem ndo foi embora, porque os politicos foram embora, mas os téc-
nicos ficaram. Ary Hadler, o nome dele. Eu e a Bete sentamos com o
Ary, mas ndo levou duas conversas ou trés, porque o cara se encantou
com o projeto completamente, e eu e a Bete éramos completamente
apaixonados com aquilo. Tinhamos uma visdo técnica e clareza de
que a gente estava ali com um projeto técnico, antes de qualquer coi-
sa, naquele momento politico que estdvamos vivendo. Eu nédo estou
dizendo que a gente ndo era politico, nGo, so6 sei dizer que tinhamos
plena nogdo de que a Prefeitura tinha sido ganha pelo Maluf, que
aquilo tinha sido uma escolha da populagdo e que a nds, servidores,
cabia fazer acontecer o SUS na cidade de Sdo Paulo, sentando a mesa
com quem tinha ganhado a eleigdo de acordo com a escolha da po-
pulagdo [MD=437, 438].

Um pequeno detalhe que aparece no depoimento de Drumond recebe
conotagdo um pouco diferente na avaliacdo de Maria Eli. A gente néo

os entendia, porque realmente era uma coisa muito fora do mundo.
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E o Cutait ficou oito meses na administracdo, entdo deu pra fazer muito
pouco [ME=538]. Para Marcos Drumond, Raul Cutait e Gongalo Vecina
quiseram impor a realidade complexa do municipio os sofisticados mo-

delos dos hospitais Einstein e Sirio-Libanés [MD:436].

Com a saida de Alvaro Escrivdo Jr. e o interregno sob responsabilidade
de Elisabete Kudzielicz, Ari Hadler assumiu o CEPI, permanecendo no
cargo até dezembro do mesmo ano, quando foi substituido por Luis
Leite, que assume o drgdo em janeiro de 1994.

As informagdes de um documento sem data, com indicagGes de que
seja do segundo semestre de 1993, mostram uma estrutura do CEPI
sem vestigio de funcionamento da dindmica matricial, mas com as fun-
¢0es bem-delimitadas e bipartidas em duas grandes areas: “Vigilancia

a saude” e “Informagdo em saude”.®

Figura 16 — Funcionograma do CEPI, 1993
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3 “Documento intitulado “Centro de Epidemiologia, Pesquisa e Informagdo — CEPI”,
elaboragao pela equipe do Centro de Epidemiologia, Pesquisa e Informagdo — CEPI,
data provavel como segundo semestre de 1993, disponivel no acervo CEInfo.
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Ou seja, aquela tensdo com a dicotomia entre vigilancia e informacao,
que ja residia na origem do CEPI, parece ter encontrado novas defini-

¢Oes politico-administrativas a partir de 1993.

De qualquer forma, o conteido desse documento demonstra que os
técnicos do CEPI se esforcavam em dar sentido de continuidade ao 6r-
gdo criado em 1989, pois, além da referéncia as origens, o documento
reforca as atribuicdes voltadas para o assessoramento do Nivel Central
da SMS nas questdes relativas a epidemiologia, pesquisa e informa-
¢do; o envolvimento dos niveis regionais e distritais na proposicéo de
indicadores epidemioldgicos para subsidiar o planejamento, geréncia
e intervengdo nos diferentes servigos e acdes; coordenacdo das acdes
de vigilancia; implantagdao do SIMIS e da Politica de Informatizagao da

SMS e manutengao de relacionamento com outras instituigdes afins.

Em dezembro desse mesmo ano, o CEPI langa um documento intitulado
“Vigilancia a saude: a saude com base epidemioldgica”, com uma parte
dedicada a fundamentagbes conceituais e outra que explicita as atri-
buicdes do CEPI, dos NEPI’s e dos diferentes niveis funcionais da SMS. O
documento traz assinaturas de representantes de ARS’s e NEPI’s, além
de cinco funcionarios do CEPI: Elisabete Kudzielicz, Expedito Luna, Lau-

ra Feuerwerker, Maria Amélia Veras e Trajano Ribeiro Filho.*

Esse texto parece emblematico por, talvez, flagrar o impasse no CEPI
enguanto conceito. Aparenta guardar caracteristicas de “transicao”, de-
vido a linguagem carregada de elementos da fase inicial (no¢do ainda
um pouco ampliada de epidemiologia), bem esvaziada da perspectiva
estratégica da informacao e planejamento e assentada na acao de vigi-

39 “Vigilancia a Saude: a saide com base epidemioldgica”, documento datado de de-
zembro de 1993, elaborado pela equipe do CEPI, disponivel no acervo CEInfo.
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lancia. O documento inicia fazendo referéncia a alteragbes importantes
sofridas pelo CEPI e a transferéncia de toda a Informag¢éo da drea de

Producdo de Servicos e Informdtica para a Assessoria de Planejamento.

Diante desse esvaziamento de atribuicdes, o documento busca definir
claramente os principios bdsicos da organiza¢do e atividade do CEPI e
dos NEPI’s em todos os niveis. Refor¢a o conceito de Vigiléncia a Satde,
seguindo-se os mesmos parametros conceituais do periodo anterior, e
da a entender se constituir em documento de resisténcia para que o
CEPI ndo retorne ao “leito hegemdnico” de epidemiologia, centrado na
vigilancia tradicional. No rol de atribuicdes elencadas por esse docu-
mento assinado, ja ndo aparecem a coordenacao do SIMIS e do proces-
so de informatizagao da SMS, por exemplo.

Conforme relatos nao registrados de entrevistados, no ano de 1993,
na auséncia de Alvaro Escrivdo Jr., Elizabete Kudzielicz se destacou na
interlocugdo direta com o Gabinete e com as Administragdes Regionais
(ARS’s) e os NEPI’s. Neste periodo, coordenado pelo entdo Chefe de Ga-
binete — Gongalo Vecina, Elizabete também participou das negociagées
com a SES/SP para a total municipalizagdo da vigilancia, principalmente

a epidemioldgica.

Apesar das supostas ambiguidades dos primeiros administradores da
Secretaria de Saude, os sinais da fratura do projeto de unificacdo em
torno do bindmio epidemiologia-informacao, como dimensao determi-
nante de planejamento, ndo demoraria a acontecer. O reposicionamen-
to politico-administrativo da Assessoria de Planejamento, em 1993, se-

ria o maior vetor dessa nova politica.
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A Assessoria de Planejamento ganha forga

Em 07 de agosto de 1993, ja na gestdo de Silvano M. Atilio Raia, é pu-
blicada a Portaria n24.256, que constitui um “Grupo de assessoria para
programacdo de atividades na area de saude”, devido a “necessidade
de se levantar os problemas de saude existentes no municipio de Sao
Paulo” (SAO PAULO, 1993). Trata-se de comissdo composta de 13 no-
mes escolhidos “pela qualificacdo técnica”, entre os quais constam o
de José da Silva Guedes e o de Washington Garbin.

Por meio da Portaria n2 5.312, publicada em 24 de setembro do mes-
mo ano, a Assessoria de Planejamento da SMS recebe a incumbéncia
de “implantar na Secretaria um processo de Desenvolvimento Orga-
nizacional”, tendo em vista a necessidade de “reativar, aprimorar e
adequar a capacidade operacional do Sistema de Saude” (SAO PAULO,
1993). Vale ressaltar que essa Assessoria ja existia na estrutura da Se-
cretaria de Saude desde 1987, quando foi criada pela Portaria n2 300,
publicada no DOM de 05/02/1987 (SAO PAULO, 1987). Com a reorga-
nizacdo da Secretaria na gestao de Luiza Erundina, que transformou a
SHS em SMS, a ASPLAN permanece na estrutura, vinculada ao Gabine-
te do secretario. Mas, a partir de 1993, parece ganhar nova dimensao

politica.

Washington Garbin tinha experiéncia em servigos da area de informa-
¢do, mas a sua formacao o leva a revisar a dimensdo do planejamento
na Secretaria de Saude. A forca politica da Assessoria de Planejamen-
to entrara em conflito direto com o projeto, a robustez e o respaldo
politico que o CEPI gozava na gestao anterior. Dentro da ASPLAN se
estrutura uma coordenacdo de planejamento propriamente dita, co-
nhecida como ASPLAN-PLAN, e uma darea voltada para a informacao,
ASPLAN-INFO. Essa estruturacdo indica uma nova concepg¢dao em que
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a dimensao de planejamento colada a epidemiologia, inserida dentro
do CEPI, passaria para a esfera do planejamento mais gerencial, na
ASPLAN, enquanto a dimensdo de producdao de dados e informacdes
ficaria vinculada a ASPLAN-INFO. Ou seja, o érgdo teria a sua funcao
bastante esvaziada, o que leva Marcos Drumond a falar em quebra do
CEPI em dois pedacos, o CEPI 93 e o CEPI 92, que sdo coisas diferentes.
O CEPI se esfacela, o CEPI antigo acaba [MD:444, 454].

Essa ndo é a visdao de Washington Garbin, para quem o CEPI se man-
teve preservado, tendo sido apenas “reformulado”. Garbin assume a
ASPLAN e inicia reforma que iria concentrar naquela Assessoria todas
as responsabilidades de planejamento que cabiam a alguns 6rgaos da
administracdo municipal. Ou seja, a dimensdo de planejamento, que
se subordinava aos preceitos epidemiolégicos, no CEPI, passaria para
a nova Assessoria criada. A partir de entdo, o érgdo ficaria restrito a

parte de informacdo para vigilancia vinculada a ASPLAN-INFO.

Na visdo de Garbin, no CEPI e no PRO-AIM, a informagdo que se tinha era
voltada para a vigildncia epidemioldgica, porque vocé tinha toda a parte de
notificagéo de doengas, toda a parte do PRO-AIM, toda a parte de vacina-
¢do; tratava, basicamente, de informagdo epidemioldgica. Tinha outra par-
te, em que trabalhavam a Maria Eli e a Penha, que coletava todas as infor-
macgdes, e na época era planilha A, planilha B, planilha A4... Coletava toda
a produgdo das unidades de saude e os servigos todos; tinha Id na época as
informagdes hospitalares, todas elas eram coletadas. Isso tudo era coleta-
do, eram planilhas preenchidas dentro da unidade bdsica que vinham su-
bindo, subindo e isso depois era consolidado manualmente, tudo contando

pauzinhos na Secretaria, porque néo tinha nada informatizado [=WG:625].

Para Garbin, a dimensao de planejamento localizada no CEPI ganharia um
espectro bem mais amplo com a ASPLAN:
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A concepg¢dio do CEPI, se vocé pegar a portaria, é uma drea de infor-
magdo unica, exclusivamente para vigildncia epidemioldgica e ponto.
E mortalidade, morbidade, vacinagdo e coisas dessa ordem. A ASPLAN
tinha uma visdo muito mais abrangente, porque ela pegava toda a
drea de faturamento, onde trabalhavam a Penha, a Maria Eli e outras

pessoas, a drea de informatiza¢do, de informdtica [=WG:635].

A ASPLAN era a “pedra de toque” na administracdo da saude, para

Washington Garbin. Assim ele explica a importancia do novo érgao:

Se vocé pegar o decreto de criagdo, estd Id especificado exatamente o
que ela ia fazer. la cuidar de toda a parte de informacgdo e da drea de
planejamento de saude. Como é que vocé faz planejamento? Vocé tem
que saber o que tem de armas, de parque, de servicos, do que a po-
pulacgdo precisa, definir quais as suas prioridades em relagdo ao aten-
dimento, porque vocé néo tem dinheiro suficiente para cobrir todas
as necessidades. Entdo, assim, dentro daquele orcamento da saude,
tinham que estar definidas as prioridades, isto é, quais agdes de servi-
cos de saude vocé ia oferecer para a popula¢éo, que dessem o minimo
de satisfagdo para ela, mas que causassem um grande impacto em
termos de melhorias de condigdo de saude. Com a visGo jd existente
da organizagdo hierarquizada. Montar um drgdo que abrangesse to-
das as informagbes necessdrias e suficientes na saude para que vocé
pudesse exercer sua funcgdo de planejador. Preservavam-se as dreas
técnicas, produzindo as informagées. Todas elas, de alguma forma, su-
bordinadas a ASPLAN, ou subsidiando-a de informagdo. Na verdade,
a inten¢do da ASPLAN era montar um grande centro de informagbes
que contivesse tudo o que fosse necessdrio em saude, inclusive para
subsidiar as decisbes do secretdrio e, com isso tudo, ter uma equipe

técnica que comecgasse a fazer planejamento em saude. A ideia era jun-
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tar técnicos que elaborassem um processo de planejamento em saude,
e esse processo, come¢ando da base do sistema, através de consulta
das unidades bdsicas, seria ascendente. Depois, através de consolida-
¢do com participagdes de técnicos etc., seriam definidas prioridades,
identificando as dreas de maior risco, fazendo um planejamento, privi-
legiando as dreas de maior risco, as dreas que precisariam de maiores
aportes para produzir maiores impactos, e assim por diante. Com isso,
esse sistema de informag¢do precisava se modernizar. Na verdade, a AS-
PLAN se transformaria em uma grande sala de situagéio, numa grande
drea de inteligéncia, onde se estaria juntando técnicos das vdrias dre-
as, em reunides que envolviam os técnicos da vigildncia epidemioldgi-
ca, da drea de produgdo, da drea de financas. E assim, para isso, vocé

precisava juntar essas coisas num lugar sé [WG:626, 627].

Em sua avaliacdo sobre o CEPI origindrio, Garbin ndo se esquiva da

polémica e faz um depoimento singular, no universo das entrevistas:

Foi quando comegou a haver problemas. Na ocasido, o CEPIl era um
orgdo que ninguém entendia, sO os técnicos e quem vinha da Faculda-
de de Saude Publica, entdio essas pessoas eram os iluminados, dificeis
de atingir. Quando vocé chama essas pessoas para trabalhar e diz que
0 conhecimento vai ter que ser dividido com todos, porque a drea de
finangas, na hora de dividir o dinheiro, vai querer saber por que a gente
quer colocd-lo aqui e ndo ali, nés temos que trabalhar juntos. Ai eles
comegaram a falar: ‘Porque vocé estd destruindo o CEPI. Tanto assim
que nos preservamos o PRO-AIM Ia no mesmo lugar onde ele estava;
as pessoas do CEPI nés tentamos convencer, mas eles se recusaram, na
ocasifio, a ocupar o espago que era deles, ninguém estava eliminando
aquilo, eu queria, inclusive, que eles trouxessem as coisas para dentro

e disseminassem aquilo junto com todo mundo. Foi uma grande difi-
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culdade, tanto que, naquela ocasido, muitos técnicos néo quiseram fi-
car, ninguém mandou ninguém embora, eles é que ndo quiseram ficar.
Como o PRO-AIM era um negdcio que ficou no Servico Funerdrio, mui-
tos deles migraram para Id e ficaram com a Margarida. E nés comega-
mos a tentar, com quem sobrou, reorganizar o CEPI [=WG:627, 628].

Como se vé, a fala de Washington Garbin dialoga conflitivamente com
as ideias de Marcos Drumond e Alvaro Escrivdo Jr., por exemplo, em
gue aparecem as diferencia¢gdes na concepcdao de epidemiologia. E,
claro, essas diferencas encontram ambientes politicos que lhes sdo
mais favordveis. As redes de interesses (e de poder) que abrigavam
uma e outra concepcao epidemioldgica, nos contextos em questdo,
eram evidentemente distintas.

A Ordem Interna n° 26, publicada no DOM de 15 de dezembro de 1993,
determina a subordinacao da Divisdo de Informac¢ao do CEPI a ASPLAN
e realiza uma divisdo de pessoal entre essas duas estruturas (SAO
PAULO, 1993).

N3o dispomos de informacdes suficientes para entender a ldgica dessa
biparticdo, mas essa divisdo parece reforcar o argumento de esvazia-
mento do CEPI de suas funcdes estratégicas de informacdo e planeja-
mento. Tudo indica que ao 6rgdo caberia a atuacao mais voltada para
a area de vigilancia a saude, ainda assim, com fun¢des pouco escla-
recidas, lembrando que, a época, essas funcdes da saude ainda ndo
haviam sido municipalizadas, sendo parcialmente. Essa Ordem Interna
formalizou a subordinagdo do CEPI a ASPLAN e, desta forma, sacramen-
tou o processo de esvaziamento daquele, conforme ja havia sido detec-
tado pelo grupo que assinou o citado documento intitulado “Vigilancia
a saude: a saude com base epidemioldgica”.
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A lista de nomes que ficariam lotados no CEPI é encabecada por Luis
Leite Cardoso, que assumiria como novo diretor, indicado por Jaime
Murahovschi. Cardoso assumiu em janeiro de 1994 e foi assessorado

diretamente por Denise Mathias e Maria Cristina Fincato.

Drumond dd a sua versdo e lembra um fato pitoresco que punha em

xeque essa biparticao:

Teve um momento muito interessante quando eles foram dividir o CEPI:
pegaram as pessoas que existiam no orgdo e separaram no papel, divi-
dindo-as entre epidemiologia e informacdo. ‘Para a epidemiologia va-
mos mandar Eliana, tal, tal; nGo sei quem vai pra Id. Aqui na informagéo
vdo ficar tal pessoa, tal pessoa, tal pessoa. Essa pessoa aqui, politica-
mente, quero que fique ld, porque ela vai ficar mais longe do Gabinete’.
A epidemiologia foi para um prédio Iad na Avenida Brigadeiro, perto da
Gastdo Vidigal, no comec¢o da Santo Amaro. E falaram comigo: ‘Vocé é
uma pessoa que a gente ndo ta conseguindo separar. Ndo sabemos se o

mandamos pra ld ou se vocé fica aqui’ [=MD:425].

Seja como for, certo é que o CEPI nao fora desinstituido e continuaria a
sua existéncia formal dentre um emaranhado organizacional da Secre-
taria. Infelizmente, a documentagdo do CEPI desse periodo é muito es-
cassa e ndo nos permite grandes detalhamentos sobre a sua trajetdria
e realizacBes. Os préprios depoimentos das pessoas mais diretamente
vinculadas a ASPLAN s3do incapazes de esclarecer, exatamente, a estru-
tura e as fungdes do que restou do CEPI. O depoimento de Washington
Garbin sugere que o érgao congregava técnicos e trabalhadores opera-
cionais, enquanto a ASPLAN seria formada por um grupo mais restrito,
com a fungdo de elaborar os instrumentos e coordenar o processo de
planejamento [WG:XX=628].
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Segundo Drumond, na divisdo, o CEPI teria assumido as acdes de vigi-
lancia epidemioldgica, ficando subordinado a ASPLAN-PLAN, e o PRO-
-AIM, no primeiro momento, ficou vinculado ao CEPI, depois passou a
se subordinar a ASPLAN- INFO.

Na visdo de Elizabete Kudzielicz, nesse periodo a SMS “iniciou a cons-
trugdo, de forma mansa e constante, de uma estrutura hospitalocén-

trica, diminuindo o poder de mando/gestdo dos diretores regionais”.

A Resolucdo 001/94, publicada no DOM de 27/07/1994, reorganiza o
Gabinete da SMS, concentrando as atividades de planejamento que
estavam localizadas em outros drgaos e refor¢ando o papel da ASPLAN
(SAO PAULO, 1994). As principais mudancas operadas por essa Resolu-

¢do foram as seguintes:

o O Centro de Controle de Zoonoses, que era vinculado
ao CEPI, passaria para a drea executiva do Gabinete,
e a drea de planejamento, informagdo e normaliza¢do
deste Orgdo se subordinaria tecnicamente a
Coordenacgdo de Planejamento da ASPLAN;

o O CEPI passaria a se denominar Centro Municipal
de Epidemiologia e Diagndstico de Saude — CEDISA e
também passaria a se subordinar a Coordenagdo de
Planejamento da ASPLAN;

o O PRO-AIM passaria a se subordinar a drea de
informagdo da Coordenagéo de Planejamento da
ASPLAN.

Justificando que “o processo de planejamento inicia-se com o diagnods-
tico em saude, oriundo das andlises de vigilancia em saude”, a Resolu-
¢do nos da a entender tratar-se de esfor¢o para integra¢do dos 6rgaos

que tinham dimensao de Planejamento em Saude. Assim, subordina-se
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“tecnicamente” o Centro de Controle de Zoonoses e o CEPI (que passa
a denominar-se CEDISA) a Coordenacao da ASPLAN-PLAN e o PRO-AIM
ficaria subordinado a ASPLAN-INFO. A titulo de curiosidade, caberia a
pergunta: como foi possivel a interferéncia juridico-administrativa no
PRO-AIM, que era 6rgdo criado por Decreto da Prefeitura, de alcan-
ce intersecretarial, e que sofreu alteracdo juridico-administrativa por

meio de uma Resolugao da SMS?

A subordinacdo do CEPI a ASPLAN aparece no depoimento de
Denise Mathias:

No organograma, o CEPI era ligado diretamente ao Gabinete do secre-
tdario, porque o COAS (Centro para Organizacdao da Atencdo a Saude),
que era o orgdo forte, e o CEPI estavam na mesma propor¢do, ambos
ligados ao Gabinete do secretdrio. O organograma era isso: o COAS, do
Renato Musso. A ASPLAN ndo tinha o peso que tinha. Depois ela ficou
forte. E ficou na mesma linha. Ld pra frente, e ai tem a ver ndo com o
trabalho, mas com a linha de forga e de poder das pessoas, é que a AS-
PLAN, que nasce embriondria, ganha, por conta dessa linha, e rompe

com esse organograma, subjugando o CEPI (DM:105).

Nem pesquisa, nem epidemiologia e nem informacgado: o que restou
no CEPI

O nitido movimento de resisténcia por parte daqueles que permane-
ceram no CEPIl apds a mudanca de governo, em 1993, ndo foi capaz de
evitar a desfiguracdao do 6rgao, que manteve a sua sigla, mas com o seu

conteldo bastante esvaziado em relag¢do a sua origem.

Dez meses apos a edicdo da Resolugdo 001/94, a Resolugdo 001, de
12/05/1995 (SAO PAULO, 1995), determinaria que “o Centro de Epi-
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demiologia, Pesquisa e Informacao, também conhecido como Centro
Municipal de Epidemiologia e Diagndstico de Saude — CEDISA,” passa-
ria a ficar “subordinado diretamente a SMS Gabinete do Secretdrio Ad-
junto”. Apenas dezoito dias depois, uma sucinta Ordem Interna, de n°
234, publicada no DOM de 30/05/1995, vincula o CEPI ao Centro para
Organizacao da Atencdo a Saude (COAS), considerando “a necessidade
de as investigacGes epidemioldgicas serem feitas com total entrosa-
mento junto as a¢des de saude”. Fato curioso: quando citam o CEPI,
os atos normativos trazem na sequéncia uma complementagao: “tam-
bém conhecido como CEDISA”. Além de ser algo incomum na lingua-
gem juridico-administrativa, um ato formal ja havia mudado o nome
CEPI para CEDISA. Mais que curiosa, tal reda¢ao pode demonstrar a
confusdo administrativa em uma época em que nao se sabia o que fa-
zer com essa area de “investigacdao epidemiolégica”, ou de informacao
(SAO PAULO, 1995).

Garbin assim explica essa nova alteragao na estrutura:

O CEPI acabou ficando Id na Brigadeiro. Teve mudancga de local da Se-
cretaria, que eu acho que saiu da Paulista; entdo uma parte foi ld para
a Brigadeiro, onde é o CECON, e outra parte foi para a rua General
Jardim (onde permanece até hoje), para onde o CEPI acabou indo tam-
bém.* Ld ficava a drea de programas, o COAS, que na verdade é Co-
ordenagdo de Assisténcia a Saude, o qual tratava dos programas, por
exemplo: programa de atengdo a saude da mulher, programa de aten-

¢do a crianga, programa de atengdo a Aids. Esses programas ficavam

40“Na verdade, a mudanga da SMS para a Rua General Jardim sé aconteceu no segun-
do semestre de 2001”.
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no COAS. Como isso é um negdcio muito relacionado com a andlise
epidemioldgica, com a vigildncia e saude, eles acabaram subordinando
a CEDISA (na época mudou de CEPI para CEDISA), porque informagdo
é algo muito mais amplo. Informagdo abrange tudo, todos os dados,
faturamento, finangas, produgéo, recursos humanos. Ai a CEDISA foi
mandada para Id, subordinada ao COAS, porque este precisava tam-
bém dessas informag¢bes para planejar atengdo a criancga, aten¢o a
mulher, atengdo ao adolescente. [...] Entdo, isso tudo é planejamento,
50 que dai vocé depreende o qué? Que o planejamento é o mais impor-
tante da Secretaria. E isso é que acaba pegando, porque, se vocé tem
um secretdrio que valoriza a drea, ele deveria ser o principal usudrio
dessa drea [WG:641, 642].

Voltando a questdo administrativa daquele periodo, vejamos a dificul-
dade de Maria Eli em precisar a estrutura institucional do periodo e

também a relagdo informagdo/planejamento:

A gente comecgou a fazer com esse grupo, com a Dra. Anita e tal, que
incorporou na época o Washington pra essa parte de informagdo.
Comecgou-se, entdo, a discutir a questdo de a informacgdo gerar e ava-
liar planejamento, ela ndo tinha sentido somente pela informagdo,
por isso se criou a ASPLAN ligada ao chefe de Gabinete, do qual fui
assessora apds a ida do Washington para esse cargo. Entéio eram a
ASPLAN-PLAN e ASPLAN-INFO. O CEPI ficava na informagdo, porque
nesse momento havia a drea de informagéo e a drea de epidemiolo-
gia, e formou-se a assessoria de planejamento. Ai tinha o CEPI, que
continuava sendo a parte de epidemiologia, e tinha a ASPLAN-PLAN e
as ASPLAN-INFO. Depois teve um momento em que o CEPI juntou-se
a ASPLAN-PLAN [ME:540, 541].
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A memoria de Maria Eli ndo conseguiu reelaborar o esquema organi-
zacional que envolvia o CEPI e a ASPLAN. Enorme confusdo e duvidas
se sobressaem no seu depoimento. Depois de muitos impasses na

fala, ela conclui:

... 6 que alguns desses organogramas ndo se efetivaram oficialmen-
te, porque tinha as ASPLAN; no primeiro momento, ficou o CEPI, fi-
cou a informacgdo e a ASPLAN-PLAN, que tinha a responsabilidade do
planejamento. Esses dois setores, entdo, faziam a epidemiologia e as
andlises epidemioldgicas, e o outro fazia a coleta dos dados; o plane-

jamento era maior e havia metas [ME:542].

Menos que falha de meméria, a confusdao de Maria Eli poderia expres-
sar as dificuldades administrativas reais de um periodo confuso de
transicdo. Relatando a gestdo de Getulio Hanashiro como secretdrio
de Saude, Maria Eli destaca um detalhe que se situa entre o grotesco
e o comico:

Dai mudou o secretdrio, porque mudava a cada ano;, em um ano e
meio saiu o..., saiu ele, e veio o..., veio o Hanashiro [ME:542].

Ai, na ASPLAN, ele p6s uma pessoa de confianga dele, um engenheiro,
que ndo entendia nada. Na primeira reunido ele pediu pra gente expli-
car os indicadores do PRO-AIM, da mortalidade. Ai ele disse: ‘Ndo dad
pra pér um semdforo nessa curva e resolver?’ A conclus@o da reunido
do antdo: ‘Ndo entendo por que a senhora estd tdo preocupada com a
morte, nds estamos em uma Secretaria de Saude, ndo estamos?’. ‘Es-
tamos sim, senhor’. ‘Entdo, por que a senhora estd tdo preocupada
com o morto, com a mortalidade, nés temos que nos preocupar com os
vivos’. ‘Ndo, mas mortalidade é um indicador muito importante’. Ima-

gine ter que explicar pra um cara que é engenheiro que a mortalidade
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é um fator muito importante. Ele concluiu assim: ‘Vamos deixar menos
essas coisas de morte, vamos fazer as coisas mais assim’. Ai desci e
falei: ‘Penha de Deus, o que nds vamos fazer?’. A gente tinha duas op-
¢bes: ou largava tudo e aquilo Id ia pras cucuias, ou ficava e tentava
segurar alguma coisa. Ai, nessa época, eles chegaram a conclusdo de
que o CEPI ndo tinha que ficar conosco; tinha algumas pessoas que
tinham interesse de aumentar o CEPI, por isso ndo podia ficar embaixo
do Planejamento, entdo puseram o CEPI no COAS. Depois havia um
movimento no sentido de que o CEPI, o COAS e o Planejamento fos-
sem coisas independentes, depois se falou em juntar tudo e ai ficar
no Planejamento, e dai por diante. S6 que ele também durou so oito
meses, gragas a Deus, porque néio conseguiu operacionalizar o PAS. E
ai veio outro engenheiro Id da Poli, sairam os engenheiros e chegaram
médicos, quase todos ligados a iniciativa privada, a convénios, e mais

um monte de gente assim, tudo isso no governo Maluf [ME:542, 543].

Sao detalhes curiosos e importantes, mas, apesar do esforco, o depoi-
mento ndo esclarece muito sobre a situacdo administrativa do CEPI.
Lan Hee, que nesse periodo trabalhou no érgdo, também nao conse-
guiu organizar informacgdes seguras sobre aquela estrutura organiza-
cional. Ademais, a inexisténcia de documentacado disponivel dificulta a
reconstituicdo das realizacdes do CEPI nesse periodo de 1993 a 1995.
Nao é facil entender isso, mas é certo que houve uma fragmentacao.
Foi no depoimento de Penha Lucia que obtivemos alguns detalhes da-
quele que talvez tenha sido o grande produto da ASPLAN (e, talvez, do
CEPI, dentro dela, ja que ndo se consegue distingui-los bem), no inter-
regno entre o CEPI originario e o PAS: o Plano Municipal de Satde, que,
segundo os depoimentos da prépria Penha, de Washington Garbin e
de Maria Eli, teria sido o primeiro no municipio, ndo obstante termos

citado anteriormente o Plano de Saude lancado em maio de 1990:
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Foi desenvolvido na ASPLAN, foi o primeiro Plano Municipal de Séo
Paulo, com base na regionalizagdo. Entdo, ele foi preposto em fases,
dez divisGes regionais, administra¢bes regionais de saude, as ARS’s,
que elaboravam diagndstico, no primeiro momento; no seqgundo, hou-
ve a defini¢cdo das metas em fun¢do daquele diagndstico. Quer dizer, a
gente ndo tinha um plano da Secretaria Municipal de Saude, tinhamos

planos regionais, e esse foi um documento final [=PL:594].

Penha reconhece que esse novo plano municipal perdeu um pouco na
operacionalizagdo, e que no final, ele ficou muito na questéo da discus-
sdo dos achados, em cima dos diagndsticos, (...) a ASPLAN-PLAN ndo
conseguiu dar esse feedback, em termos de politica publica, é claro
[PL:594, 595, 596].

Vale lembrar que, nesse curto periodo de “ascensao e queda da AS-
PLAN”, sob a geréncia de Washington Garbin, a informatica ja ad-
quirira forga extraordindria, com reflexos na administracdo. Lan Hee
lembra que ajudou a elaborar um projeto de informatizagcdo da Se-

cretaria inteira:

NGJs chegamos a fazer a compra e neste modelo é que estava a integra-
¢do da drea hospitalar, pronto-socorro, informagdo da unidade bdsica
de saude, agendamento, a regulagdo, estava todo o sistema, sistema
que eu entendo que tem que ser de uso de todos e de uso compartilha-
do por todo mundo, e foi esse modelo desenhado [LH:379].

Segundo Lan Hee, tal projeto ndo se realizou, foi abortado com o ad-
vento do PAS. Todo o equipamento adquirido teve uso indevido e o
projeto ndo aconteceu. Esse foi o motivo que apurou tanta sindicéncia,

tanta averiguagdo [LH:379].
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Foi ainda durante esse periodo de transicao que o CEPI chegou a mu-
dar de endereco, indo para a Avenida Brigadeiro Luiz Ant6énio. Esse

detalhe aparece no depoimento de Expedito Luna:

A gente saiu do prédio principal, que era na Avenida Paulista na época,
e fomos mandados para a Brigadeiro Luiz Anténio, num espago bem
pior; jd havia diminuido nosso contato com os médicos, quer dizer, isso
foi mudando, e quando a gente foi para a Brigadeiro isso piorou, ficou
essa equipe meio deslocada do restante da Secretaria e também a drea
da informacdo de produgdo de servicos foi tirada do CEPI, passando
para outro setor que tinha uma pessoa interessada, a qual criou um
setor para gerir essa parte. O PRO-AIM ficou ligado nele ainda a drea
de vigildncia e a parte da informacgdo da rede foi tirada. Nesse momen-
to veio o PAS, e ai foi um desmonte dessa equipe que estava Id no nivel
central [EL:245].

Doninni enxerga essa mudanca de endereco como indicio do enfraque-

cimento do CEPI:

O CEPI foi cada vez mais sendo escanteado, inclusive chegou a sair do
Gabinete fisicamente, foi la pra Avenida Brigadeiro, na época. Mas eu
acompanhei muito pouco. O CEPI basicamente ficou trabalhando com
informagdo epidemioldgica e vigildncia epidemioldgica de doengas

transmissiveis [OD:565].

Em 1993, os técnicos do CEPI demonstravam esfor¢os de manutencdo
dos servigos de informacao e vigilancia. No ano seguinte, o esvaziamento
politico e administrativo do érgdo se acentuou. Denise Mathias, que nes-
sa época representava o CEPI junto a ASPLAN e se dedicava a elaboragao
do Plano de Saude, faz esfor¢o para relatar as atividades do 6rgao. Per-

guntada sobre as a¢des do CEPI nesse periodo, ela nos da algumas pistas:
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Pois é, boa pergunta. O Luis pedia dinheiro pra Campanha de Vacinagdo,
tinha os projetos que os técnicos estavam tentando desenvolver. Eu me
lembro bem de um projeto da Bete sobre maternidade, sobre o principio
do SINASC, mas ainda sem esse nome, um projeto embriondrio de tentar
pegar informagdes sobre nascidos vivos, na mesma légica do PRO-AIM.
(...) E tinha essa coisa misturada, a Vigildncia que ndo era Vigildncia, uma
concepgdo de comegar a fazer um monitoramento das doencas cronicas...

Que hoje se tem alguma coisa de [mapa de] violéncia [DM:106].
Mathias esclarece que Luis Leite Cardoso deixa o CEPIl ainda em 1995:

Nisso, o CEPI jd estd extremamente fragilizado. Como o Luis ndo fez a
perseguicdo que eles queriam que ele fizesse, eles implodiram o CEPI e
o Luis foi destituido [DM:108].

Segundo Mathias, Luis Leite indicara a epidemiologista Débora Bar-
bieri para o seu lugar, mas o cargo, que pertencia ao CEPI, teria sido
cedido para o Departamento de Recursos Humanos, e quem, de fato,

assumiu foi Arnaldo Kobayashi:

O Arnaldo ficou nesse projeto fazendo toda a parte de parametriza-
¢do. Eu sai do CEPI, que era CEDISA, e fiquei no COAS, no programa de
hemoterapia. Mas nesse momento a parte de VigilGncia ja nGo existia
mais, ja ndo tinha nada daquilo que foi concebido. NGo era mais um
orgdo ligado ao Gabinete, era um apéndice da ASPLAN. Era Centro de
Epidemiologia, Pesquisa e Informagdo. Cadé a Vigildncia? Estava fora.
S0 que ndo tinha o nome que tem hoje, COVISA. Tinha outro nome, que

eu nem me lembro mais qual era [DM:110, 112].

Como se Vvé, tudo estd a indicar que o CEPI de 1994 tinha pouca cor-
respondéncia em relacdo ao projeto original. Isso parece dar sentido

a avaliacdo de Marcos Drumond, para quem o 6érgdo teria acabado
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em dezembro de 1992. Porém, vimos que até dezembro de 1993 os
servidores lutaram pela manutencdo do projeto original. Com a en-
trada da ASPLAN como protagonista no cendrio politico, o CEPI ficou
esvaziado quase completamente do projeto original, mudou de nome,
mas, curiosamente, manteve-se enquanto estrutura e até a sua no-
menclatura permaneceu, ndo obstante as alteracdes formais. Apesar
de todos esses problemas de identidade vividos pelo drgao, aparente-
mente, ideias originais continuariam a se consolidar por meio do entdo
improvavel PRO-AIM.

A resisténcia do PRO-AIM

Enquanto ocorria o ofuscamento (talvez, ocaso) do CEPI, o PRO-AIM,
curiosamente, mantinha-se intocado, guardado pelo siléncio mdérbido
do ambiente da funeraria, subsistindo sob o Viaduto Dona Paulina,
resguardado pela sua caracteristica intersecretarial (Saude, PRODAM
e Funeraria) e “blindado” pela ilustre constelacdo que formava o seu
Conselho, composto de técnicos notaveis, membros da academia pau-
lista. Além do mais, o PRO-AIM j3 se tornara famoso quando ganhou
varias manchetes da grande imprensa, revelando as suas informacdes
baseadas em fontes qualificadas. Mexer ali, politicamente falando, tal-
vez fosse imprudente.

Margarida Lira fala do temor quando da mudanca de governo:

Havia esse temor de nossa parte, que tinhamos apostado as fichas;
alguns pesquisadores e professores acreditavam que ndo teria conti-
nuidade, era uma experiéncia interessante, mas que néo era para ficar,
porque vinha outro governo: ‘Ndo vai continuar, a Funda¢éo SEADE

tem mais historia, estd mais estabelecida’. E a gente dizia: ‘NGo, nds
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vamos sustentar’. E, realmente, quando mudou o governo, nds fizemos
um movimento, tivemos apoio do Conselho Consultivo. Foi um periodo
de resisténcia. Nés conversamos com o novo secretdrio de Satude e com
0 novo superintendente da funerdria e mostramos tudo o que a gente
tinha produzido, como era importante, e as pessoas ndo criaram ne-
nhuma objegdo. E como a gente acreditava naquilo, se dedicava com
muita garra, entdo fazia acontecer também, tinha uma autonomia. Fi-
zemos cartas, elogios, carta para o prefeito, carta para o secretdrio,
os membros do Conselho Consultivo deram muitos apoios; foi muito
importante a gente ter esse Conselho. Depois desse periodo, a gente
passou praticamente oito anos fora do SUS, mas continuamos; era um
contrassenso, eles ndo tinham sistema de informagéo, com excegdo do
PRO-AIM, do SIM, que era o Sistema de Informag¢do de Mortalidade, o
SINAN e a notificagdo de Aids. Tinham essas dreas, dreas de vigilGn-
cia de doencas, que continuavam porque séo dreas de que s6 a sau-
de publica e os orgdos publicos cuidam. Entdo, continuou o PRO-AIM,
e sempre que tinha alguma mudanc¢a nas pecas dos governantes, do
secretdrio, eu ia com a minha pastinha atrds, ou acionava alguém do
Conselho, se fosse o caso. A gente sempre teve uma ameaga de privati-
zagdo do servico funerdrio, que veio procurar o nosso apoio, a superin-
tendéncia [ML:495, 497, 498].

A propria ASPLAN, que esvaziou o CEPI, conforme foi relatado, demons-
trou outra postura em relacdo ao PRO-AIM. No discurso de Washing-
ton Garbin se sobressai a ideia de manutencao daquele Programa:

Tudo ia ficar preservado! Tudo! N6s queriamos que tivesse a informa-
¢do das doencas de notificagbes compulsdrias, da drea de vacinagdo,
dos intercdmbios que eles tinham com a Faculdade de Saude Publica
para pegar os dados que eles tinham Ié de mortalidade, morbidade,
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tudo isso interessava, so que eles se recusaram a trabalhar juntos. Esse
era o problema. O PRO-AIM foi um d6rgdo muito valorizado porque
nunca se teve uma informag¢do confidvel de mortalidade no municipio
de Sdo Paulo. E o SEADE, apesar de fazer toda a digitacdo dos atesta-
dos de obito, via cartdrio, perdia muitos atestados, muitos dbitos ndo
eram digitados [WG:636, 641].

Entretanto, Maria Eli teria exercido importante papel de “guardia” do
PRO-AIM, quando trabalhou no Gabinete, através da ASPLAN, o que

demonstra uma tensdo em relacdo a permanéncia do érgao:

Talvez o que eu tenha conseguido foi botar o PRO-AIM embaixo das
asas e ndo deixar ninguém mexer. Toda vez que se falava, eu dizia ‘no
PRO-AIM ndo se mexe, é o melhor programa que existe, ndo pode me-
xer, ndo vdo mexer’. O Marcos e a Margarida ficavam os dois isolados,
ninguém se lembrava deles. Eu falava pra Margarida: ‘Ndo apare¢a
aqui, porque assim ninguém se lembra de vocés’. A gente falava: ‘Ndo
se metam, fiqguem quietinhos, nGo aparecam, o minimo que vocés apa-

recerem aqui é melhor’ [ME:544].

Essa “protecdo” do PRO-AIM por parte de pessoas da ASPLAN aparece
também nos depoimentos de Margarida e de Marcos Drumond. Mar-

garida assim se refere a esses “aliados”:

Em termos de subordinagéio, a gente passou pra ASPLAN, que era uma
drea da assessoria do planejamento. Tinha uma pessoa Ié que conhe-
cia o trabalho do PRO-AIM, que admirava, uma assessora do planeja-
mento que depois assumiu a assessoria dessa drea na Secretaria de
Saude. A gente sempre tinha aliados que entendiam, porque, mesmo
numa administragdo que tinha uma visdo equivocada, no meu enten-

der, uma visdo perversa, desestruturante, ndo apoiando a constru¢éo
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do SUS, tinha algumas pessoas com compromisso com a saude publica,
com os projetos exitosos, com as coisas que achavam relevante apoiar.
Essa pessoa, chamada Maria Eli, nos apoiava, entéio conseguimos um
refor¢o do quadro, do corpo técnico, porque a Saude era responsdvel

pelos profissionais de nivel superior, nivel universitdrio [ML:502, 503].
Marcos Drumond destaca o papel de Maria Eli naquele momento critico:

Ai aconteceu uma coisa engracada, porque o suporte que a gente ti-
nha no governo Maluf era de uma pessoa, que se chamava Maria Eli.
O CEPI antigo veio trabalhar com uma equipe existente na Secretaria,
algumas pessoas que jd eram servidores antes da chegada da Erundina
no poder, e entre essas pessoas estava o grupo que ficou na gerén-
cia de epidemiologia dos servigos: a Maria Eli, a Anita, a Penha e a
Rosa Tomaz. Era uma equipe do antigo DSC, Departamento de Saude
Publica; eu ndo sei se elas eram desse departamento, mas foram pro
CEPI durante o governo da Erundina, e, quando veio o governo Maluf,
0 corpo técnico permanente que ficou Id como confidvel foram essas
quatro pessoas, sendo que a pessoa importante foi a Maria Eli, porque
ela assumiu um cargo de dire¢do; junto com a Penha, a Rosa, a Anita,
que saiu logo cedo, elas davam certa tolerdncia pra aquele povo que
ndo era profissional de carreira, mas que entrou ali pra fazer a politica
do Maluf. Maria Eli era nossa sustentagdo no Gabinete. Entdo, se o
PRO-AIM ficasse quietinho Id, ndo fizesse barulho demais, ela ndo ia
deixar que o Washington mandasse a gente para o espaco. Isso é muito
grosseiro na andlise, falando meio rasteiro [MD:464, 465].
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FOLHA DE S.PAULO p inclui cotidiano Domingo, 19 de setembro de 1993

Fracasso faz crescer
suicidio no fim do ano

Maioria dos casos ocorre entre setembro e ig.neiro
ey o o ,

DANIELCASTRO
Da Reportagem Local

Engana-se quem pensa que a
“*atmosfera depressiva' do inver-
no induz as ao suicidio.
Dados da Prefeitura de Sdo Paulo,
compilados com exclusividade pa-
ra a Folha, mostram que a maioria
dos suicfdios, 60%, ocorre entre
setembro e janeiro,

Nos dltimos dois anos, setem-
bro ¢ outubro bateram recordes
nas estatisticas do Pro-Aim (Pro-
grama de Aprimoramento das In-
formagbes de Mortalidade no
Municipio de Sio Paulo), da pre-
feitura, Em outubro de 91, foram
registrados 53 suicidios, 40% a
mais que a média mensal do ano.
No ano passado, 43 pessoas se
mataram em setembro, ndmero
25% superior ao dos demais me-
ses.

Existe uma logica para esses
mimeros. Segundo o psicoterapeu-
ta Valdemar Augusto Angerami,
43, especialista em suicidios, €
em setembro que as pessoas co-
megam a fazer o “‘balango do
ano'’, Elas tentam se matar quan-
do que estiio encerrando
“‘um ano fadado so fracasso, em
que os sonhos naufragaram'’.

Segundo o levantamento, o mé-
todo mais usado pelo paulistano
para o suicfdio é o enforcamento.
Foram 33,7% dos casos de 1992,
O método é também o preferido
nacionalmente, segundo pesquisa
do Ministério da Justica (39,3%
em 1990).

O enforcamento foi a forma
escolhida pelo garoto Marcos

Herbert de Souza, 11, que se
matou na Gltima segunda-feira, O
estudante teria se inspirado no
filme “Uma Questio de Classe’’,
exibido domingo & noite pela Re-
de Globo. No filme, um persona-
gem simula um enforcamento para
assusjar um amigo.

_Si[:. Paulo tewno(ch casos_m de
suicfdio por i em
1992) quso as outras cidades do
pais —a média nacional ¢ 7.9%
do total. No ano passado, por
exemplo, s6 trés paulistanos mor-
reram utilizando esse método.

Outra conclusio da pesquisa é
que a maioria dos suicidas ndo
estd nas classes média ¢ alta, ¢
que a incidéncia de casos diminui
conforme aumenta a renda. O
levantamento da prefeitura revela
Santo Amaro (zona sul) como a
regido onde ocorrem mais suici-
dios na cidade de Sio Paulo, 99
casos em 30 meses —9,2% do

Forsa: IS EMrimdrio de judi | 790

total. Na pesquisa, Santo Amaro
engloba os bairros de Cnmro
Limpo, Capdo Redondo e Jardim
Angela, pobres e violentos,

Jd o Jardim América (zona oes-
1), bairro de classe alta, teve sete
suicidios entre janeiro de 1991 e
junho deste ano, o que representa
0,6% do total, No mesmo perfo-
do, houve 12 (1,1%) suicidios em
Pinheiros (zona oeste), bairra de
classe média.

O suicidio atinge mais as pes-
soas com baixa escolaridade. A

maioria dos paulistanos que se
matou no ano passado tinha ape-
nas o 19 grau (70,2%). Chega-
ram a cursar o 29 grau somente
11,3% deles e 7,2% nunca senta-
ram em um banco escolar. As

pessoas com nfvel superior repre-
sentaram 7%.
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“Fundo do pog¢o”

Marcos Drumond localiza o final do ano de 1994 como o periodo mais
critico vivido pelo PRO-AIM, chamado por ele de “fundo do pogo”.
Formou-se uma conjugacao de fatores que por pouco nao definiu o
encerramento das atividades do érgdo. Além do contexto politico des-
favordvel, Drumond revela perseguicdes pessoais que objetivavam tra-
var as a¢Oes internas e as articulagdes, tendo em vista que o PRO-AIM
ganhara projecdao nacional. Esse momento dramatico é assim por ele

narrado:

A Fundagdo SEADE abriu um concurso para contratar codificadores de
mortalidade, com seguro saude, saldrio muito melhor, vale-refeigcdo,
entdo os nossos funciondrios de codificagdo, todos, fizeram o concurso
e foram aprovados, evidentemente, porque eles eram muito bons, por-
que a gente tinha capacitado esse pessoal. Regina, Bete e uns trés ou
quatro funciondrios passaram no concurso, foram chamados e sairam
do PRO-AIM. Neste momento, a gente ja estava mal com a Secretaria,
a funerdria estava passando por uma reforma fisica, perdemos nossos
funciondrios codificadores pro SEADE e havia um bloqueio as tenta-
tivas de chamada de pessoas para fortalecer a equipe do PRO-AIM.
No momento da reforma vocé faz o que quiser, porque saca a pessod
até fisicamente do lugar. Entdo, nds fomos para a funerdria e ficamos
num espacgo fisico precdrio, perdemos funciondrios, ficamos com dois
digitadores, e eu e a Margarida tivemos que fazer o trabalho dos co-
dificadores. Tinha dois digitadores que codificavam também, dois digi-
tadores e 200 obitos por dia; é claro que eles nGo conseguiam manter
isso atualizado. NOs ndo conseguiamos funciondrios com a Secretaria
e codificavamos. Trabalhando num lugar precdrio, a Margarida come-

cou a ter sintomas de tenossinovite e saiu de licenca médica. Entdo,
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neste momento, ficamos eu e dois digitadores. Estava entrando em vi-
gor a CID-10,* ia ter uma grande mudanca e a tnica pessoa que podia
ir 1 fazer o treinamento era eu, porque eu era o codificador de causa,
e a lei ia entrar na virada do ano de 1996. Esse treinamento acontecia
de manhd e de tarde, durante duas semanas, na Faculdade de Saude
Publica. Eu ia para o treinamento de dia e de noite ia pro PRO-AIM
codificar causa bdsica. Seqgunda-feira eu chegava no PRO-AIM umas
seis horas, porque o curso acabava as cinco, cinco e meia; eu pegava
o metré e ia para o PRO-AIM para trabalhar no movimento de final de
semana, os obitos de sexta, sdbado e domingo. Eu pegava seiscentos
Obitos e saia de Id 10 horas da noite, codificando causa bdsica. Néo ti-
nha que fazer aquilo, se eu quisesse deixar, eu ndo precisava fazer, mas
fiquei seqgurando as pontas sozinho, codificando de noite, até que um
dia eu fui la na Secretaria, procurei a Maria Eli e falei para ela: ‘Tome
a decisdo, assuma, acabe com o PRO-AIM, porque ele td acabando.
Acabe com ele agora, faga isso’. Eu ndo me lembro como a Margarida
participou disso, porque ela estava de licenga, mas a gente mantinha
contato, ndo sei como foi a participacdo dela na questdo politica que
isso envolvia. Eles, entdo, liberaram que a gente conseguisse um fun-
ciondrio pra trazer para o PRO-AIM e negociamos a Marina de Freitas,
que trabalha hoje aqui; foi a sequnda vinda da Marina, que jé tinha

trabalhado com a gente, foi embora e depois voltou [MD:468, 469].

Naquele momento, a existéncia do PRO-AIM estava em xeque. Mar-
garida Lira ndo consegue imaginar a possibilidade de continuidade do

6rgdo naquela circunstancia, caso ela e Marcos desistissem:

41 Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Sau-
de, 102 revisdo.
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Teve um momento que tive problema de saude, por sobrecarga, jun-
tando tanta pressdo; e ficando um sé, quando um tirava férias, o outro
ficava sozinho, tinha que dar conta de tudo, de codificar, de gerenciar,
de descrever. Ndo dd pra imaginar a continuidade do PRO-AIM se sais-
semos, porque fomos ndés que comegamos, quer dizer, em alguns mo-
mentos ficamos sé nds dois, entdo, se nds saissemos, acreditdvamos
que aquelas informagées ndo iam fazer falta para aquela gestdo. Ndo
daria, tem uma coisa do perfil profissional nosso, e tinha momentos
que ndo dava porque éramos s6 nds dois, entdo era dificil imaginar
se saissemos. Depois, com a equipe maior, acho que teria uma chance
de continuidade, mas naquele momento ndo daria. Se nds tivéssemos
saido, se disséssemos ‘Ndo quero trabalhar nessa gestdo’, e por um
momento até pensei nisso mesmo, a gente com certeza teria acabado
com outras coisas, outros projetos que tiveram inicio no governo da

prefeita Luiza Erundina e tiveram solugdo de continuidade [ML:508].

Naquele instante, os destinos de individuos e de instituicdo se confun-
diam. Foi um momento crucial para se destacar o papel dos sujeitos na
histéria. E justamente o que ressalta Marcos Drumond em um depoi-

mento incisivo:

SO faltou a gente sair de Id; se a gente saisse, o PRO-AIM acabava. Se
eu e a Margarida tivéssemos largado o PRO-AIM, ou na virada da ges-
tdo, ou naquele momento, o drgéo acabava. Ai é que entra a histdria
do paralelo do PRO-AIM: naquele momento, néo tinha saido a lei que
determinava que o sistema era descentralizado e que o responsdvel
pelo sistema era o municipio. Entéo, se o PRO-AIM acabasse, o SEADE
ia fazer o que o PRO-AIM fazia, e, do ponto de vista de processamento
de declaracgdo e da parte epidemioldgica, ele ia pro espaco, acabava.

Como epidemiologista, tenho formag¢do em dados quantitativos, mas
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a minha trajetdria me aproxima cada vez mais da perspectiva quali-
tativa e me faz perceber que sem subjetividade ndo existe nada, nem
epidemiologia, nem projeto, nem histdria. Um tanto de sujeito constroi
um sujeito coletivo. Mas o sujeito é essencial nessa histéria. O Alvaro
foi essencial, a Margarida foi essencial, a minha presenca nesse mo-
mento, nesse contexto da historia, foi essencial para isso. Ndo dd pra
imaginar a historia sem sujeito e nem esta historia sem sujeito. Ndo
consigo. E eu ndo sei o que aconteceria. Mais do que isso: eu e a Mar-
garida so6 saimos do PRO-AIM depois que tivemos certeza de que tinha
sujeito ali para manter tudo como estava. O Mauro, a Malu, a Katsue
ja estavam completamente formados, e eu e a Margarida, em 2001,
tivemos coragem. Eu estou falando da Margarida, mas tenho que falar
por mim, para que eu tivesse coragem de fazer o que eu fiz em 2001
[MD:471, 458].

Esse reconhecimento aparece no depoimento de Franciso Trocolli:

Desde o principio, quem sempre esteve a frente do PRO-AIM foi a Mar-
garida e o Drummond. E, sem duvidas, a propria existéncia do drgdo,
inclusive neste periodo de resisténcia, tem um tributo quase completo
aos dois. Foram eles que, desde o primeiro dia, implantaram, pensa-
ram, viabilizaram, mantiveram e ampliaram num momento mais pro-
picio, pds-PAS, o PRO-AIM. Dd para afirmarmos que o PRO-AIM é a
Margarida e o Drumond [FT:258].
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Guinada para a qualidade

Meio esquecido pelos gestores, o PRO-AIM continuou se aprimorando
com empenho total dos seus funciondrios e a chegada de novos técni-

cos capacitados.

A gente comega a pegar os funciondrios bons da Prefeitura que eram
desnecessdrios para o projeto do PAS, estavam sobrando nos postos
de trabalho, e nem esse povo a gente conseguia com muita facilidade.
Mas eu acho que a Maria Eli ajudou ao ponto de vir Katsue, que estd
ai até hoje, a Tdnia Nitrini, que jé se aposentou, a Marina, a primeira,
depois a Marina foi embora, veio o Mauro, veio a Malu, todos eles fun-
ciondrios de administragdes regionais da época, todos médicos; Ténia
Nitrini veio do distrito da Bela Vista, Katsue veio do distrito da Bela Vis-
ta, o Mauro veio da Administracdo Regional de Saude Centro, a Malu
veio do hospital Menino Jesus, me parece. Eles ndo aderiram ao PAS
e quem ndo aderiu estava sobrando. Entdo a gente comegou a pegar
quem ndo aderiu ao PAS e trazer pra cd, sO que a gente conseguiu insti-
tucionalmente um espago que, na minha opiniéio, tem muito a ver com
a postura de apoio ao nosso “fundo do pog¢o” que a Maria Eli tomou, e

ai a gente comegou a virar essa histéria [MD:470, 471].

No depoimento de Alvaro Escrivdo Jr. aparece esse olhar sobre o PRO-AIM:

Os usudrios comegcam a chegar no PRO-AIM. Entéio, Cdmara Municipal,
universidade e outros comegcaram a usar os dados produzidos no PRO-
-AIM. E ai, quando veio o tsunami do PAS, o PRO-AIM ndo estava na
Secretaria de Saude, estava ld perdido, escondido no servigo funerdrio
municipal. Maluf teria que fazer um esforco muito grande pra fechar o

PRO-AIM, sem nenhuma vantagem pra ele. Um monte de usudrio, um
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monte de gente. Entdo, ele ficou ld protegido. O PRO-AIM sobreviveu a

todo o periodo do PAS, ninguém mexeu com o drgdo [AE:31, 32].

Conforme depoimento de Marcos Drumond, a instituicao do PAS sur-
tiu efeitos contraditérios em relacdo ao PRO-AIM. Se, por um lado, as
informacgbes epidemiolégicas perdiam sentido na ldgica vigente, por
outro, os técnicos do PRO-AIM ficaram com alto grau de autonomia e
nao sofriam qualquer tipo de restricdao. As demandas da gestdo cairam
vertiginosamente e as atividades se voltaram para a melhoria da quali-
dade da informacdo, enquanto o PRO-AIM continuou sendo referéncia

para a imprensa e para os movimentos sociais.

Entdo, despencou a demanda por informacéo vinda da rede descen-
tralizada, o que para nds e o PRO-AIM significou uma guinada para a
qualidade. Foi uma op¢éio, uma adaptagdo ao momento politico, e com
a imensa riqueza, o PRO-AIM entrou de sola na qualidade, qualidade
que ndo era questiondvel. Podia-se questionar o fato de eu fazer um
discurso contra o pronto atendimento do PAS, que ndo estaria levando
em conta necessidades da populagdo, mas questionar que a informa-
¢do da mortalidade precisa ter qualidade para refletir a realidade, que
0 médico precisa melhorar o preenchimento da declaragdo de dbito,
que tem que dar treinamento pra médico preencher, que precisa man-
dar carta para esclarecer causa, sem duvida nenhuma, néo. O PRO-
-AIM deu uma brutal guinada para a qualidade, no primeiro momento.
Entdo, nés comegcamos a articular com os hospitais para melhorar a
qualidade da informagéo. Comegamos a dar treinamento para médico,
preencher declaragdo de obito, mandar carta para melhorar a qua-
lidade da atengdo, investigar declaracéo de obito no Instituto Médi-
co Legal, no Servico de Verificacdo de Obito (SVO), tentar ter acesso a

exame toxicoldgico do SVO para melhorar a qualidade da declara¢éo

Epidemiologia e Informagdo na Secretaria Municipal da Satide de Sdo Paulo no periodo de 1989 a 2001: elementos para escrita de uma histéria 203



preenchida. Eu fiz nesse tempo um papel radical de que o PRO-AIM néo
poderia virar esconderijo e que o critério de qualidade, competéncia e
compromisso com o projeto PRO-AIM era a condigéo sine qua non para
qualquer pessoa entrar ali [MD:448, 449].

O PRO-AIM comegou com a série histdrica, com um grupo que era tec-
nicamente bom, que tinha uma capacidade de andlise, e o meu perfil
é de andlise. O drgdo nasceu em 1991 com base de dados e, quando
chegou a 1993, 1994, 1995, comecgou a ter série historica. Comegou
por trés anos, quatro anos, comegou a monitorar. O PRO-AIM fechava
dados mensalmente, monitorava, produzia conhecimento. No primeiro
momento, explorando a base que estava na nossa mdo, s6. Comecga-
mos a trabalhar com andlise de dados e os boletins exploravam tudo
que vocé pensava [MD:450].

E nesse ponto que Marcos Drumond chega a afirmar que o PRO-AIM,

subliminarmente, teria assumido o papel que caberia mais ao CEPI:

Ele foi assumindo o projeto do CEPI, foi avan¢ando o projeto CEPI, eu
ndo tenho duvida nenhuma. O PRO-AIM foi muito além do projeto
CEPI, que era uma ideia lindissima, belissima para aquele momento
historico que a gente viveu, e o PRO-AIM foi para além disso [MD:453].

O PAS e o desmonte do SUS

Enquanto os técnicos da ASPLAN sonhavam submeter os programas da
SMS a légica do planejamento, desconheciam a alquimia administra-
tiva que se realizava nas salas fechadas da Secretaria de Planejamen-
to da Prefeitura, cujos resultados iriam interferir de forma decisiva no
destino ndo apenas do CEPI (ou CEDISA), mas da préopria ASPLAN, em
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todos os servicos de informacao para a Saude e no processo de implan-

tacdo do SUS no municipio.

Justamente quando a ASPLAN acabara de elaborar um plano municipal
de saude, que chegou a ser editado, a Prefeitura lanca o Plano de Aten-
dimento a Saude, o famigerado PAS, atendendo a outros interesses
econdmicos e politicos, outra visdo de administracdo, combinado com
outra forma de se conceber a saude publica. Talvez ai resida a explica-
cdo para aquele periodo inicial, reconhecido em varios depoimentos
como de “transicdo”, sem mudancas bruscas, com indicacdes politicas
gue “dialogavam”. Teria sido o tempo de tranquilidade necessaria para
se gestar a radical mudanca de concepcdo e pratica no ambito da saude.

O projeto do PAS foi langado por meio da Lei 11.866, de 13/10/1995,
e regulamentado através do Decreto 35.664, publicado no DOM de
17/11/1995. Tratava-se de mudanca radical no sistema de saude,
que significava ruptura com o Sistema Unico de Satde no municipio
(SAO PAULO, 1995).

O sistema PAS era de abrangéncia intersecretarial, gerenciado pelas
seguintes secretarias do municipio: de Saude, de Governo, de Planeja-
mento, de Financas, de Negdcios Juridicos e da Administragao. O Ge-
renciamento Intersecretarial foi instituido por meio da Portaria n° 11,
publicada no DOM de 05/04/1997 (SAO PAULO, 1997).

Escapa ao escopo deste trabalho analisar a nova politica implanta-
da na gestdo de Paulo Maluf e continuada na gestao de Celso Pitta,
cabendo-nos apenas tecer consideragdes sobre os reflexos mais dire-
tos nos destinos dos érgaos voltados para a producdo de informacao
epidemioldgica na SMS. Vale destacar que o projeto PAS conseguiu a

proeza de unificar certos conteudos de avaliagdo entre pessoas que
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se colocavam em campos bem diferenciados na gestao do CEPI: a re-
pulsa a gestdao do PAS foi unanime entre todos os entrevistados que se
posicionaram sobre o assunto, até mesmo aqueles que participaram
do governo que concebeu o Plano. Os entrevistados falam de ruptura
com politicas publicas previstas na Constituicdo, fazem referéncia a cor-
rupcao e malversacao de dinheiro publico, fragmentacdo do sistema de
salde, Plano de Saude ilusério, processo de privatizacdo da politica de
salde, com conclusGes semelhantes em relacdo a resultante de fracas-

so do PAS, implantado pelos governos Maluf e Pitta.

Outro aspecto gerou consenso entre os entrevistados: o fator surpresa
na concepcao e implantacdo do PAS. Washington Garbin assim localiza

a criacdo do PAS:

O PAS foi desenhado na Secretaria de Planejamento, I com o Paulo
Richter, nés nem tomamos partido nenhum dessa historia. Quando eles
apresentaram o que eles queriam, nds fomos contra, totalmente con-
tra [WG:639].

Segundo Garbin, ele e Maria Eli juntavam forgas com Silvano Raia e
enfrentavam Paulo Richter, porém a forca deste teria prevalecido. Raia

fora sacado e colocaram o Getulio Hanashiro como secretario.

Ele [o Hanashiro] foi para Id para implantar o PAS porque o Paulo Ri-
chter ia mandar nele. S6 que ele ndo conseguiu implantar o PAS tam-
bém. Ai, o que aconteceu? O Paulo Richter assumiu a Secretaria de
Saude e implantou o PAS a machadadas [WG:640].

O depoimento de Lan Hee confirma o surpreendimento do projeto PAS:

Havia um grupo paralelo, politico: o Silvano Raia saiu, entrou Getu-

lio Hanashiro, e nessa época ja comegou essa coisa do PAS, estudar,
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elaborar a proposta, o modelo. Ai, depois do Getulio Hanashiro, veio
Paulo Richter, e, com a entrada dele, foi como se tivessem pego aquele
modelo do PAS que vinha sendo incubado, gestado e, a toque de caixa,
em dois meses, botaram na rua. A gente ndo tinha participagdo, essa
gestagdo se deu na barriga de pessoas que estavam absolutamente
fora desse grupo técnico, vamos pensar assim. Foi um trauma, tanto é
que eu sai da ASPLAN no fim de 1995 [LH:369, 370].

O depoimento de Maria Eli também corrobora esse aspecto da surpre-
sa do PAS:

Dai mudou o secretdrio, porque mudava secretdrio a cada ano, e veio
o Hanashiro. Quando veio o Hanashiro, veio de desmanchar a CMTC.#
Ele veio para desmanchar a Secretaria, porque eles iam criar o PAS; a
gente ndo sabia disso, ndo tinha a menor nog¢do, so sabia que ele vinha.

Ai ele veio com um bando de gente da engenharia [ME:542].

Marcos Drumond parece reforgar a ideia de haver divergéncias dentro
do préprio governo Maluf e lembra o ensaio do projeto do PAS em uma
das regionais:

Mas ainda antes que o PAS entrasse como ele foi sendo construido,
acho que aquele grupo que veio antes, esse pessoal dos seis meses, de
certa maneira tentava se contrapor a esse projeto do PAS que eu acho

que estava la no plano de governo [MD:444].

Entdo, quando se comeg¢a a montar a arquitetura do PAS, ele entra
como um piloto, é feito na AdministracéGo Regional de Saude 8, que era
Pirituba. O Hospital José Soares Hungria e a regido de Pirituba foram
piloto do PAS [MD:446].

42 Episodio da privatizagdo da empresa publica Companhia Municipal de Transportes
Coletivos — CMTC.
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O PAS é um projeto de impacto, encomendado pelo governo Maluf,
voltado para o atendimento imediato a populacdo nas UBS’s e que se
baseou em pesquisa de marketing, segundo Washington Garbin. Nos
primeiros momentos, esse projeto chegou a ter a aprovagdo da grande
maioria da populacdo paulistana, porém ndo se sustentou por muito

tempo. Segundo Garbin,

Maluf transformou a cidade inteira num grande pronto-socorro. As
pessoas iam ld e ficavam satisfeitissimas, mesmo que saissem com um
remédio que ia matd-las em casa no dia seguinte; tinham ido Ia e sido
atendidas em meia hora. Tanto assim, que botavam cdmera na porta
do pronto-socorro para ver o tamanho das filas. Se tivesse muitas filas,
os caras caiam de pau, porque ndo podia ter fila! A populagdo tinha
que ser atendida num prazo de tantos minutos. Agora, com muito cus-
to, vocé consegue melhorar um pouquinho o nivel cultural, de entendi-
mento, mas o técnico tem que fazer essa for¢a no sentido de contrapor
um pouco a vontade leiga da popula¢do com a resolugdo técnica mais
adequada [WG:630].

O parecer de Marcos Drumond coincide com a caracterizacdo feita por
Garbin:

No momento em que o governo Maluf mudou, criou duas Secretarias,
uma para cuidar do PAS e outra para cuidar do resto das coisas, por-
que existia uma administragdo direta, cheia de funciondrios, cheia de
coisas pra conduzir, pra tocar algumas responsabilidades que eram do
Estado, como, por exemplo, a Vigildncia. A politica vigente prioritdria
estava ligada ao chamado ‘plano de saude do pobre’, o PAS do Maluf,
que fazia um repasse financeiro que vinha do orcamento e era um pro-

jeto prioritdrio do governo. Entdo, tinha um orcamento grande, dava

208 Epidemiologia e Informagdo na Secretaria Municipal da Satde de Sdo Paulo no periodo de 1989 a 2001: elementos para escrita de uma histéria



um repasse de base populacional, per capita, vamos dizer, para coo-
perativas, e essas cooperativas recebiam aquele montante e tinham
que prestar servico. A cooperativa tinha um bolo, os cooperados eram
as pessoas que aderiram ao PAS, eram os médicos, fundamentalmen-
te; tém muito a ver com isso esses movimentos conservadores e pri-
vatizantes na saude, que tendem a hipervalorizar a figura do médico
dentro do projeto. O PAS néio construiu equipe de interven¢do e de as-
sisténcia a saude, ele era centrado na figura do médico, o importante
era abrir as portas do sistema de saude para a populagdo, com uma
preocupagdo mais focada na demanda espontdnea. E quando a pre-
ocupagdo do sistema de saude volta-se para demanda espontdnea, o
planejamento volta-se para a resposta a demanda que chega, entdo
ndo hd um planejamento de necessidade, vocé tem que dar conta do
que chegar e atender essa populagdo. A visdo de trabalhar com epide-

miologia, portanto, perde o sentido [MD:462, 463].

A implantacdo do PAS significou a interrup¢do do projeto de im-
plantacdo do SUS no municipio de Sdo Paulo, aplicando o “golpe
de misericérdia” nos 6rgaos voltados para a informacdo e deses-
truturando o que restava de continuidade dos parcos usos da epi-
demiologia na producdo da informacdo pela ASPLAN. A partir de
entdo, a Secretaria de Estado da Saulde assumiria a representa-
¢do do SUS na cidade de S3ao Paulo. Ocorre uma nova realocagao
generalizada de pessoas, que tém destinos bem diferenciados.
Muitos depoimentos relatam o fechamento dos espacos e as difi-
culdades para os profissionais que ndo aderiram ao novo projeto de
Saude. De fato, muitos enxergam os “espacos de resisténcia” criados

durante o periodo do PAS.
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Francisco Troccoli, que optou por se “refugiar” na Secretaria Estadual,
faz alusdo a importancia do langamento da Norma Operacional Bésica
01/96, do SUS,** em novembro de 1996. Segundo ele, essa Norma, ser-
viu de respaldo para resisténcia no contexto de ruptura do municipio
de S3o Paulo com o SUS [=FT:256, 257].

Segundo Kudzielicz, com o CEPI na Brigadeiro, havia o esfor¢o de ma-
nuten¢do da coordenagdo das reuniées mensais com os NEPI’s, que
resultaram em estrita e intensa articulagdo entre os técnicos das regi-
Oes e a equipe do CEPI, visando definir estratégias para a manuten¢éo
desses nucleos fora da estrutura do PAS. O que realmente ocorreu, pois
os NEPI’s continuaram dentro da estrutura das ARS’s até o retorno da
SMS/SP ao SUS em 2001. Isso implicou garantir um contingente de téc-
nicos, a maioria com formagdo em Saude Publica, na administra¢éGo
direta. Lembrando que, na época, os profissionais da SMS/SP tiveram
que fazer uma opgdo, quase que compulsoria, do vinculo trabalhista,

sem a qual ndo poderiam continuar trabalhando na Secretaria.

Osvaldo Doninni avalia a perda de fun¢dao da ASPLAN durante a vigén-
cia do PAS:

A ASPLAN foi um drgdo de planejamento para a Secretaria, que tinha
40 unidades de saude, se tanto. Trabalhei em uma delas por trés anos,
unidades que basicamente atendiam saude do trabalhador, DST-AIDS,
tuberculose, hanseniase, basicamente isso. E tinha também um hospital
de Nova Cachoeirinha, que ndo estava no PAS. Todo o resto ndo fazia

43 Essa Norma, publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de novembro de 1996, teve
por finalidade “promover e consolidar o pleno exercicio, por parte do poder publico
municipal e do Distrito Federal, da fungdo de gestor da atengao a saude dos seus
municipes, com a consequente redefinicdo das responsabilidades dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido, avangando na consolidagdo dos principios do SUS.”
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parte da ASPLAN. Havia essa dicotomia entre o que era PAS e o que era
Secretaria de Administragéo Direta, vamos dizer assim. Entéio a ASPLAN
era uma coisa muito pequena. Vocé tinha as administra¢des regionais
da saude, que eram dez ARS’s, que cuidavam de duas, trés, quatro uni-
dades cada uma. Isso a ASPLAN fazia, o planejamento para essa coisa
ai. Na prdtica, nGo era um drgdo de planejamento, porque 90% do pla-
nejamento era feito nos maodulos (...). Cada modulo tinha seu planeja-
mento, que estava voltado ao atendimento a demanda com a margem

de recursos para a sustentagdo do préprio modelo [0OD:572, 573].

Penha Lucia e Maria Eli continuaram atuando na ASPLAN. Assim Lucia

se refere aquele periodo:

E 0 PAS nos pareceu dessa forma. A Maria Eli ainda fez parte daquela
comissdo de avaliacdo do PAS, mas a gente teve que ficar Id na Secre-
taria nesse momento, e ndo foi muito bom, ndo foi facil ficar, ainda
mais com os proprios colegas, que estavam nas ARS’s, vendo tudo que
estava acontecendo; a gente, aparentemente, tinha ficado na admi-
nistragdo, mas ndo tinha outro jeito se a gente quisesse preservar al-
guma coisa, e ndo foi muito mesmo o que se conseguiu. Porque ai eles
fecharam os tais mddulos, a maioria das cooperativas ndo era da drea
de saude, eram de outras dreas, entdo foi muito dificil trabalhar com

indicadores, a questdo era orcamentdria mesmo [PL:596. 597].

Mas é Maria Eli quem nos fornece mais detalhamentos sobre esse pe-
riodo do PAS, ela que permaneceu na ASPLAN durante todo o periodo
do governo Maluf, assistiu a implantacao do PAS e ainda participou dos
primeiros anos do governo Pitta. Ela assim justifica a sua opgdao como

estratégia para manter o sistema de informacao:
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E ai, quando a gente viu que eles iam fazer mesmo o PAS, a gente ten-
tou segurar a questdo da informacgdo, vendendo pra eles uma ideia. Eu
confesso que fui bem politica nesse sentido, eu disse: ‘Olha, secretdrio,
se o senhor ndo tiver informagdo, como é que vai mostrar que o PAS é
eficiente?’. Porque a ideia no primeiro momento era jogar fora tudo; o
primeiro movimento foi assim, o bloco de agendamento, jogaram tudo
no lixo. Era um plano de saude mesmo, restrito aquela populagdo, a
ideia de planejamento quebrou totalmente. Eles fizeram muita bestei-
ra logo de cara, foi besteira em cima de besteira, inclusive calculando

errado a populagéo [ME:545].

Maria Eli permaneceu na ASPLAN até o primeiro ano do governo de
Celso Pitta. Mas, segundo ela, neste governo ndo dava pra ficar, era
sem condig¢des, foi pior que o Maluf [ME:547]. No seu depoimento,
Eli relata fatos graves, relacionados a conduta publica, que a fizeram
desertar da sua atuacdo na Secretaria de Saude.

A situagao da informagao durante o PAS

Independentemente de qualquer avaliacdo que se faca a respeito do
PAS, ndo hd como negar que a constituicdo de um sistema de informa-
cdo articulado e fundamentado nos principios do SUS no municipio se

tornara quase impossivel. Conforme explica Francisco Troccoli:

A propria logica do PAS, que fragmentou o municipio em vdrios peda-
cos, ja excluia a necessidade por si de uma informagéo geral. E como
era uma politica muito pobre, porque se objetivava apenas a assistén-
cia, e ndo a saude no conceito largo; a assisténcia médica particular-

mente e, dentro da assisténcia médica, a urgéncia ou assisténcia hospi-
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talar, foi um empobrecimento muito grande, a informagdo ficou muito
limitada, enquanto uso. Havia uma incoeréncia, nesse sentido,; pegou-
-se toda a dimensdo da assisténcia e da atengdo a saude e se reduziu a
assisténcia médica de urgéncia e médica hospitalar. Por isso mesmo a
informacgdo foi restringida. Isso foi um dos grandes comprometedores

do uso da informagdo, dentre outras perdas grandes do PAS [FT:258].

Alvaro Escrivdo Jr. é contundente:

Na verdade, vocé tem a concepgcdo mais moderna ou mais antiga, ou
mais inovadora ou menos inovadora. Por um lado, vocé tem um con-
texto, e, no contexto de PAS, pra que servia o sistema de informacgdo
para avaliar tudo, conhecer tudo? Ndo faz sentido. A chamada saude
publica ndo dd lucro, sé dd dor de cabeca; por outro, a rigor, a saude
é uma ag¢do do poder publico, ela ndo pode ser terceirizada, pois al-
gumas ag¢des da vigildncia epidemioldgica tém poder de policia, nGo

podem ser terceirizadas [AE:51].

Com relacdo ao PRO-AIM, a situacdo era similar. Segundo Marcos Dru-

mond:

O PRO-AIM entrou nesse bojo como um programa que gerava uma in-
formagdo ndo relevante para estabelecer a politica vigente prioritdria.
O drgdo perdia a razdo de ser, enquanto gerador de conhecimento,
para planejar uma politica de saude de base local ou de base muni-
cipal que fosse, na perspectiva de conhecer uma realidade e intervir
nela, evitando a morte. Se vocé tratar uma pessoa doente, também vai
evitar a morte, mas se vocé identificar onde se morre mais, vai tentar
fazer essas mortes diminuirem. Além disso, tinha uma questdo institu-
cional, que era o papel que ocupdvamos na administra¢éo, porque a

gente era tolerado, ndo existia nenhuma simpatia nossa pelo governo
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Maluf, e isso a gente ndo escondia de ninguém. O PRO-AIM perdeu o
investimento de Gabinete que teria enquanto programa que precisava
ser alimentado ou fortalecido [MD:462, 463, 464].

CEPI: um Centro de Vigilancia precaria

Durante toda a existéncia do PAS, o CEPI permanecia como Centro de
Epidemiologia, Pesquisa e Informagdo, pelo menos nominalmente. A
rara documentacao desse periodo nao faz grandes revelacdes, mas re-
forca a ideia de exting¢do funcional do érgdo. Os depoimentos revelam
gue a informacdo perdeu completamente o carater estratégico, ou o
seu conteldo epidemiolégico mais amplo. O documento da Assessoria
de Planejamento, datado de outubro de 1997, ao fazer um balanco da
“Informagao na Secretaria Municipal da Saude — 1977 a 1997”, asse-
melha-se a um relatério meramente burocratico, sem qualquer inspi-
racdo. Quase melancdlico. Depois de defender a ideia de que o PAS ndo
seguia “a légica do privado” e “ndo feria o principio da universalidade
do atendimento”, o documento afirma que, naquele momento, “o Sis-
tema de Informacdo ndo foi alterado, permanecendo os mesmos prin-
cipios e a mesma formulacdo, uma vez que o Modelo Assistencial do
SUS estd mantido” (p. 8). Entretanto, o mesmo documento reconhece
gue “com o PAS, a Secretaria estd convivendo com sistemas adminis-

trativos paralelos, os do PAS e os ja desenvolvidos anteriormente”.

Consultando-se tal documento, ver-se-a a relagdao dos sistemas desen-
volvidos até o ano de 1997: Sistemas Administrativos, Sistemas de Pro-
ducgao de Servicos e Sistemas de Informacgdes Epidemioldgicas. Tem-se

acesso também ao “Conteldo do SIMIS”, desenvolvido desde 1989.

Ao analisarmos esse documento de “balanco da informacao”, ficamos
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com a forte impressdo de que ele reflete, com certa precisdo, a redu-
¢do da informacgdo ao sistema informatizado de dados da Saude. A
essa altura, portanto, a informacdo com o sentido epidemioldgico ja
ndo encontrava sentido dentro do panorama de fragmentag¢do impos-
to pelo modelo do PAS. Talvez esse possa ser considerado um registro
do ocaso do CEPI.

Nesse ano de 1997, Masato Yokota aparece como secretario da Sau-
de, Nelson Martins Pinto como Coordenador de Planejamento do PAS,
Maria Eli C. Bruno como Assessora de Planejamento e Penha L. Valério
como responsavel pelo Nucleo de Informagdo.

O “funcionograma” do Nucleo de Informagdo apresenta abaixo a estru-
tura que pertencia a ASPLAN-INFO, em 1998.%

Figura 18 — Funcionograma do Nucleo de Informacgao, 1998

PREFEITURADO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SEGRETARIAMUNICIPAL DA SAUDE

FUNCIONOGRAMA DO NUCLEO DE INFORMAGAO

NUCLEODE
INFORMACAO
resp.: Penha Licia

APOIO APOIO DE
ADMINSITRATIVO INFORMATICA
m an

INFORMAGAO FATURAMENTO RECURSOS
SIMIS(111) avy VISUAIS (V)
resp. resp.

PRO-AIM (VD)
resp.: Margarida

resp.: Leny

44 Resumo das Atribui¢cdes e Composi¢do do Nucleo de Informagdo da Secretaria Mu-
nicipal da Saude, datado de Maio de 1998, disponivel no acervo CEInfo.
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Figura 19 — Imagem da capa de documento sobre o Nucleo de Infor-
macgao, 1998
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No diciondrio da lingua portuguesa, ocaso é definido com o sentido
de decadéncia, mas também de morte. A ambiguidade do sentido da
palavra ndo faz mal aos propdsitos conclusivos desta narrativa. Se pen-
sarmos na esséncia da concepc¢ao epidemioldgica que gerou o CEPl em
1989, é bastante plausivel a conclusao de fim do érgao, talvez mesmo
desde 1994, ndo obstante a sobrevivéncia da sigla. Por outro lado, se
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pensarmos que o préprio CEPI institucional originario revelou concep-
¢Oes contraditdrias, justifica-se o sentido de decadéncia, pois o que
teve continuidade na instituicdo, desde 1994, foram algumas acdes de
Vigilancia, que, alias, como se viu, compds o espectro do érgao desde
o seu nascedouro. O que parece ser indiscutivel é o fosso que separa-
va a realidade concreta do drgdo e a sua sigla, que ainda guardaria o

anuncio de Epidemiologia, Pesquisa e Informagdo.

Afinal, o processo de municipalizacdo dos servicos de saude continu-
ava a gerar tensdes. O documento citado, que fazia um balanco da
informacdo na SMS de 1977 a 1997, reconhece que em “1993, o fluxo
das informacdes é novamente alterado com a decomposi¢ao do CEPI,
passando a drea de informacdo para a Assessoria de Planejamento
(ASPLAN), permanecendo no drgdo apenas as acoes de vigilancia epi-
demioldgica” (Grifo do narrador). Se ao CEPI apenas cabiam as ativida-
des de vigilancia, quais as reais funcdes desse drgao se, até o ano 2000,
a municipalizacdo da vigilancia sequer tinha saido do papel?

Documento de julho de 1999, intitulado “Municipalizagdo da Vigilancia
Epidemioldgica — Projeto Inicial”,** prevé que o CEPI assumiria “tecni-
camente a responsabilidade pelas orientagdes e a¢bes de Vigilancia
Epidemiolégica no municipio como um todo”. Aos NEPI’s, sediados nas
ARS’s, “cabera o mesmo papel no nivel regional, aos quais estarao su-

bordinados tecnicamente seus servigos locais de saude”.

Além do mais, essa tensao se explicitava diante da necessidade de im-
plantacdo do Sistema de Informacdo sobre Nascidos Vivos (SINASC) no

% Municipalizag¢do da Vigilancia Epidemioldgica Projeto Inicial, do Centro de Epide-
miologia, Pesquisa e Informagdo — CEPI, datado de 22 de julho de 1999, disponivel
no acervo CEInfo.
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municipio. Alguns dos documentos encontrados, do periodo de 1996
até o ano de 2000, tratam do processo de tentativa de implantacdo do
SINASC. O sucesso e consolidacdo do PRO-AIM, no ambito municipal,
instigou o CEPI, desde a sua formacao, a implantar um sistema similar
de informacgao de nascidos vivos. Vimos que, desde 1988, previa-se a
criagdo do Sistema de Nascidos Vivos, juntamente com o PRO-AIM. No
arquivo da CEInfo aparece documento datado de 1994 comprovando a
diretriz de criacdo do SINASC no CEPL.*® Documentos de 1998 reiteram
de forma mais incisiva essa necessidade de criacao, talvez por pressao
do esfor¢o no ambito nacional e da obrigatoriedade de se cumprir as
normas de municipalizacao previstas pelo SUS. Esse esforgo inicial apa-

rece no depoimento de Margarida Lira:

Nesse periodo, acho que no final, jd na segunda gestdo, a gente teve
a ideia de implantar o SINASC. Ai comegcamos com a NOB 96, Norma
Operacional Bdsica, que dizia que o municipio jé podia aderir ao SUS.
Mas nds ndo estdvamos no SUS, tinhamos que alimentar esses dois
sistemas, o SIM e o SINASC. Mas, mesmo assim, mesmo ndo estando
no SUS, a gente queria cumprir a portaria. Entdo, tivemos a ideia de
criar o SINASC. A gente tentou, mas ndo deu certo, por isso deixamos
de lado [=ML:506].

Conforme ja notamos anteriormente, no ambiente em que vigorava o
PAS, o estabelecimento de sistemas de informacdo era algo dificil e im-
provavel. No entanto, ha que se destacar que o CEPI, morto ou decaden-

te, era a Unica estrutura existente na SMS capaz de abrigar tal funcao.

4 Projeto “Implantagdo do Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos com vistas
ao desenvolvimento de a¢des de vigilancia sobre o nascimento de risco no Munici-
pio de S3o Paulo”, Secretaria Municipal de Saude de S3o Paulo, 1994, disponivel no
acervo CEInfo
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A criacao da CEInfo e os vestigios do CEPI
de 1989: capitulo para uma outra histdria

Figura 20-Comunicado 003/01-SMS, publicado no DOM de 19/06/2001

(op. cit pag. 12)
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Figura 21 — Portaria 166, publicado no DOM em 24 de janeiro de 2002
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Portaria 166/2002-SMS.G

O Secretério Municipal da Satde no desempenho das atribui-
coes que Ihe sio conferidas por Lei. ¢

CONSIDERANDO:

1. 0 comunicado 001/2001 publicado no Didrio Oficial do Mu-
nicipio de Sio Paulo de 25/01/2001, que apresenta as dire-
trizes gerais para Secretaria Municipal da Saide de Sio Paulo
(SMS/SP);

2. 0 comunicado 003/2001 publicado no Diério Oficial do Mu-
nicipio de Sdo Paulo de 06/02/2001, que define ¢ orienta os
fluxos funcionais nas areas de atuagdo da SMS/SP para a im-
plementagdo do Sistema Unico de Saude no municipio de Sio
Paulo; e

3. a necessidade de ordenar as responsabilidades das dreas de
mfonnavio e informdtica da SMS/SP, nas diferentes instancias
da SM:

RESOLVE

1. Atribuir & C do de &
Crinfo, Tigada diretamente a6 Gabinete do Secrctirio Muni-
cipal da Saide, 3 responsabiidade de coordenacdo dos Postos
Avancados da

2. s Postos Avancados da CEInfo (PAs-CEInfo) se subor-
dinam diretamente 4 CEInfo/Gabinete;

* Participar do processo de plancjamento orgamentario re-
gional;
* Implantar, acompanhar e avaliar os sistemas de informagio
uilizados pela SMS/SP;
* Planejar, implantar e coordenar o uso de tecnologia de infor-
magdo na sua drea de abrangéncia. Os sistemas de informagdo
dos para a gestdo de recursos humanos  gestdo adminis-
trativa/financeira deverdo ser definidos em conjunto com as
respectivas dreas do gabinete, cabendo a0 PA-CEInfo a parti-
cipagio nesse processo;
* Realizar intercambio com os Postos Avangados das areas de
recursos humanos e administrativo-financeira:
* Organizar as demandas e adotar medidas visando a capaci-
tagdo de pessoal na drea da informagdo e informtica, em con-
Jjunto Posto Avu"cado de Recursos Humanos (PA RH]
' Realizar com a drea de i
dos Hosj
* Organizar e definir procedimentos fluxos e rotinas para o re-
cebimento dos dados produzidos pelas unidades de saide, in-
clusive pelas unidades de vigilancia a saide (compreendendo
ncia sanitiria, epidemiologica, e controle das antropo-
zoonoses), os Atendimentos Pré Hospitalares ¢ das instituigdes
conveniadas e contratadas que produzem informagdo para os
sistemas de informagdo em vigéncia ou a serem implantados;
* Organizar e definir os processos de trabalho visando a dispo-
nibilizagdo de dados e informagdes aos usudrios internos e ex-
temos & SMS/SP:

* Monitorar a qualidade das informagdes produzidas pelas uni-
dades identificando as falhas ¢ propondo corresoes;

Plamjar e dimensionar com o Posto Avangado admlnlslm-

a de

3. Os Postos Avangados da CElnfo deverdo em
consonincia com as diretrizes gerais da SMS/SP e da drea de
informagdo/informética da SMS/SP as seguintes agdes:
* Participar da condugdo da politica de satide municipal no seu
4mbito, responsabilizando-se pela drea de informagdo e infor-
mitica;
* Participar, junto com o CEInfo/ Gabinete, da formulagio e
operacionalizagdo da Politica de Informagdo da SMS/SP;
* Participar na definigdo do Plano Diretor de Gestdo da Infor-
magdo da SMS/SP;
* Produzir, analisar e divulgar informagdes sobre a situaglo de
satde e dos servigos de saiide no seu ambito;
* Participar da definigdo, elaboragio e divulgagdo de indica-
dores para monitoramento da situagio de satide e da produgio
de servios e estabeleer protocolos de apresentagdo segundo
as necessidades das unidades ¢ d e saude;
* Assessorar e subsidiar os Distritos de Saide da sua drea de
abrangéncia nas questdes da informagdo e informatica;
* Participar do Niicleo Interdistrital nas definicoes sobre a po-
litica de satide regional e sua condugdo, respondendo pela drea
de informagao ¢ informitica,

Participar do processo de gestio ¢ plancjamento de saiide na
sua drea de abrangéncia;

O s =k aaen e e e mfnnnzllca. paraa

sua drea de abrangéncia:

* Supervisionar a prestagio de servigos de informago e infor-

mitica na sua drea de abrangéncia, de acordo com ofs) con-

vénio(s)/contrato(s) vigente(s);

* Programar as atividades de manutencdo preventiva de hard-

wares e softwares na sua drea de atuagdo;

3.1. Ficam definidas as dreas geogréficas, descritas como as

areas de abrangéncia dos Postos Avangados da CEInfo, em
onsonancia com a delimitagio geografica dos distritos admi-

nistrativos e distritos de saide:

Posto Avagado CElal it deSaide Distio Adnintratv

PACEIRR 01 Soa Cel - BaraFud, B e, Consal,Repiblca e el
s Bl Vs, B Canbos, Lbcre, PS¢

PACEIRR 02 Bamd Bt g, Mounb Raposo Tavaes, R P Vi S
Lip gan, L, Peczese Vi Leoolina
Pobeius Ao dePinis i B i P s

PACEIRR 0} Iimg  Cusioelimg
g bbwan
Swod S

Soperita Sipopenks
ViMaraa e, S Vi e

ViaPodete  SioLucseVia Pl
PACEIRh Nosa imaRas Beém Moiac Taapé
o Cagitee Pt
ViaFomos  Arkandos, Caroe Vi Foross
ViaMatde A ANine Vi Maike
PACEIR 05 CideLider il Lidere P o Cam
CideTidenes Cide Trnets
Guimss Gumasse il
lon  lupenelos Bonico
SioMatws e, Sk Mt i Rifl
PACEIR 06 G i el Vi Coni
Emelio Moz Emelim Mtz Pore R
\u\m Puista  uin Pulss
oMigel S Nigele Vi k-
PACEIsf 07 cmmmn Cachoiinhe (2 Verde
e Vi Mdeins
ns Sw Mt St
Tenenbé  Temenbée Toamni
ViaMaria Vi Galbeme Vi Moria

PACEIn 08 Busiiodn Basiinka
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s Anbnguer, g ¢ s
Prioba  Piiukae i Domings
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G

Gri
Pue\ha/m CiaeDut, i P Sooro
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PACHO 10 Vil [omel il e
CogoRebndy
Jmm Al Jndim Angela
inSioluiz_udinSioLuiz
4. Aribuir a responsabilidade aos servidores abaixo relacio-
nados para coordenar os trabalhos na drea de informagao/infor-
mitica e responder pelo expediente do PA-CEInfo no qual
estio alocados

Posto Avangado CEInfo  Nome do Responsivel RegFunc.
PACEIlo 01 Denis Mathizs 619470200
PA-CEInio02 BereniceBustanarte Kaskama S05935902
PACEInfo 03 Ednir PerlaR. Abuqergue 1208400
PA-CElnlo 04 Roberto Naashina 132962302
PA-CEInfo 05 Monica Hid addad Pelaqin 562334502
PA-CElnfo 06 Mara de Canalho Fore SR
PACEInfo07 FranciscoJosé Gonales Figueira 910370103
PA-CEInfo 08 Marco Auréio Mur SHSRI00
PACEInfo09 Suara Abreu Funar . Pencad 0
PA-CElnfo 10 Rosa Maria Dias Nakazaki

Eeta Portaria enirard em vigor na data da sia publicaco, evo-
gadas as disposicdes em contririo.

Em 2001, sob a gestao de Marta Suplicy, a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo reorganiza a Secretaria de Saude tendo com base o projeto de
retomada da estruturacdao do SUS no municipio e consequente ruptura
com o modelo do PAS que vigorou nos seis anos anteriores. Nessa re-
estruturacdo, é criada instancia, em nivel de coordenacao, com atribui-
¢Oes voltadas para a producdo de informacgdes epidemioldgicas, com
o nome de Coordenacdo de Epidemiologia e Informacdo (CEInfo). Nao

obstante se tratar de outro contexto politico em relagdo a conjuntura
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de 1989, dificil seria ndo se pensar em relacao direta com o érgao cria-
do naquele ano.

Se o CEPI teria, de fato, acabado em 1993, se entrou em decadéncia
ou permaneceu durante esse tempo em estado de letargia politico-ad-
ministrativa, isso dependera das opcdes de quem observa a trajetéria
desse drgdo. O certo é que, quando a CEInfo se constitui, ela absorve
definitivamente o SINASC, muitos dos projetos do CEPI originario, vol-

tados a informacao para a gestao, e formaliza a inclusdo do PRO-AIM.

Eduardo Jorge retorna como secretdrio da Saude e traz com ele a maio-
ria da equipe que o ajudou a fundar o CEPI em 1989. Estavam |4 Pedro
Dimitrov, Osvaldo Donini, Alvaro Escrivdo, Elisabete Kudzielicz, Expedi-
to Luna, Francisco Trocolli, entre outros. Marcos Drumond, Margarida
Lira e a ja experiente e consolidada equipe do PRO-AIM, que sobrevi-
veu a desarticulagdo do CEPI, também estavam |a. Mas, como se sabe,

a histdria jamais se repete.

O contexto que elege Marta Suplicy, do Partido dos Trabalhadores, é
substancialmente diferente daquele de 1989. Os mesmos personagens
ja ndo sdao os mesmos. Os partidos, também. Na documentacdo dos
primdrdios do ano de 2001, o antigo Centro de Epidemiologia, Pesqui-
sa e Informacao aparece como Centro de Epidemiologia e Informacao
em abril; em outro documento do mesmo més, aparece “Area de Epi-
demiologia e Informac¢dao” e em maio do mesmo ano ja aparece docu-
mento que flagra a transformac¢do do “Centro” em Coordenacao de

Epidemiologia e Informacdo, conforme perdura até os dias atuais.

O Comunicado n° 3, de 2001, (SAO PAULO, 2001) assinado pelo en-
tdo secretdrio de Saude, Eduardo Jorge, sob a gestdao de Marta Suplicy,

apresenta nova estruturacdo da Secretaria de Salde, onde consta a
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organizacao da Coordenacao de Epidemiologia e Informacgdo — CElnfo,

com estrutura muito préxima a atual.

Alguma documentacdo sobrevivente desse periodo tdo recente regis-
tra essa reestruturacdo do drgao, em meio ao dificil processo de tran-
sicdo politica e juridica do PAS ao SUS no municipio.

De fato, o PAS ndo conseguiu se consolidar, apesar dos primeiros mo-
mentos de certa ilusdo proporcionada pelo pronto atendimento a popu-
lacdo, que ndo era acompanhado de politica sustentdvel em mais largo
prazo. Conforme lembra o préprio Doninni, o PAS corria na contramao
ao romper com o SUS que estava em curso de implantagao em todo o
pais. Ele se refere aos desafios e a dificuldade de desfragmentagao da

informacado, processo, alids, que ainda ndo se concluiu, segundo ele.

Desde os primeiros momentos, a CEInfo foi estruturando as suas fun-

¢Oes de informacdo. O citado Comunicado n? 3 nos informa que:

A Coordenacdo de Epidemiologia e Informacdo (CEInfo) passa a funcio-

nar com a seguinte organizagao:

a) Diretoria

1) Assisténcia Técnica;

2) Apoio Administrativo;

b) Geréncia Técnica de Informacdo e Epidemioldgica;
c) Geréncia Técnica de Informacdo Gerencial;

d) Geréncia Técnica de Informacdo Sécio-Ambiental;

e) Postos Avancados de Informagdes/Informatica
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Conforme podemos ver, os pilares da estrutura atual estdo ai colo-
cados em 2001. A Geréncia Técnica de Informacdo e Epidemioldgica
(GIEP) continha os Sistemas SIM (PRO-AIM) e SINASC; a Geréncia Téc-
nica de Informac¢do Gerencial corresponde a atual Geréncia de Infor-
macoes Assistenciais (GIA); e a Geréncia Técnica de Informacgao Sécio-

-Ambiental é a atual GISA, que mantém o mesmo nome.

O PRO-AIM, simplesmente, foi incorporado a CEInfo e, em 2009, saiu
fisicamente do Servico Funerdrio, dos Baixos do Viaduto Maria Paulina,
para o prédio da SMS, na Rua General Jardim. Ali ja havia uma prati-
ca consolidada e que seria absorvida “naturalmente”, mas que, ainda
assim, ndo ocorreu sem resisténcias. A trajetéria de certa autonomia
do PRO-AIM, desde a criagao do CEPI em 1989, mas, principalmente
durante duas gestoes, de Maluf e Pitta, deixou marcas. Margarida Lira,
umbilicalmente vinculada ao PRO-AIM, desde o nascedouro, relata:

NGs continuamos no Servigo Funerdrio; o Marcos Drummond foi como
assessor técnico para a nova coordenacgdo, e se desvinculou da equipe
do PRO-AIM; eu continuei Id. Fui convidada pra ser a gerente de uma
drea chamada Geréncia de Informagdes Epidemioldgicas, que sempre
teve um conflito existencial. O Alvaro queria trazer o PRO-AIM pra cd e
eu fui uma das que resistiu, porque a gente ndo tinha uma estrutura de
nivel médio e porque a primeira via da declaragdo de obito ndo estava
aqui. Eu e o Mauro Taniguchi tinhamos receio, foi preciso um trabalho
de convencimento, porque a gente ficou oito anos ld e, por isso, estava
meio desconfiado. Finalmente, aceitei a geréncia, e o Mauro estava na
equipe. Ele assumiu, entdo, a coordenagdo técnica do PRO-AIM e eu

comecei a trabalhar aqui na CEInfo [ML:514].

Atualmente, o PRO-AIM ainda conserva a sua condi¢do de “Programa”

em meio as Geréncias. Mas, aos poucos, a fisionomia prépria do érgao
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vai se moldando as outras dreas que constituirdo a CEInfo.

Entretanto, o desenrolar da histdria da formacdo da CEInfo, a partir do
ano 2001, exige a recomposicdo daquele contexto, o que ndo cabe nos
propdsitos desta narrativa. Esse desafio fica adiado para outro traba-
Iho de pesquisa.

Figura 22 — Imagens de matérias jornalisticas sobre dados disponibili-
zados pelo PRO-AIM, periodo 1993 a 2000
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Sintese conclusiva e provisdria

Aqui chegamos a um ponto que talvez seja o ideal para refletirmos
sobre a questdo central que norteia este trabalho: uma ideia que ad-
guire condensacao em determinada estrutura em 1989, parece atingir
o apice do esfacelamento em 1995, ja nas bordas de introducdo do
famigerado Plano de Assisténcia a Saude (PAS) e que ganharia nova
configuracdo com a atual CEInfo. No governo de Luiza Erundina, a Pre-
feitura investe pesadamente na construcdo do Sistema Unico de Satde
no municipio. Em 1996, sob a geréncia de Paulo Maluf, chega mesmo
aromper com o SUS, com a implantacdo do PAS. E, em 2001, capitane-
ada pelo mesmo partido que elegeu Luiza Erundina, mas em contexto

bastante diferenciado, retoma a constru¢ao do SUS no municipio.

E muito dificil, com os elementos de que se dispde, fornecidos pelos
raros documentos e pelas entrevistas concedidas, analisar a trajeto-
ria dos modelos conceituais da epidemiologia a perpassar as varias
modalidades institucionais proporcionadas pelas diversas alternativas
politicas desde 1989 até os dias atuais. Isso escapa sobejamente ao
escopo deste trabalho, mas garante 6timo tema a ser desenvolvido no

ambiente académico da Saude Publica.

No nivel do discurso, revela-se uma diferenca fundamental entre os
postulados de Washington Garbin e de Alvaro Escrivdo Jr., por exem-
plo. No discurso deste, sobressai o conceito de epidemiologia, ao qual
se subordinam a informacdo e o planejamento. No daquele, planeja-
mento é a palavra-chave. Dificil seria, com esses parcos elementos do
discurso, enxergar as reais diferenciacdes e suas implicacbes. Neces-
sario seria submeter tais discursos ndo apenas a critica tedrica, mas
ao plano das diferentes praticas e seus respectivos contextos politicos

gue as alimentaram e as viabilizaram. Contentemo-nos em definir que
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entre os governos de Maluf, de 1993 a 1996, e de Erundina, de 1989
a 1992, além das notaveis distancias politicas e ideoldgicas, havia ex-
pressbes divergentes no campo da gestdo da Saude e, particularmen-
te, no ambito conceitual da epidemiologia e suas expressdes institu-
cionais. Divergéncias que se refletem na estrutura. Em uma delas, a
informacdo epidemiolégica parecia ter I6cus bem definido, com status
de primeiro escaldo; em outra, parte da informagdao compde o drgao
de planejamento e outra parte se subordina a drgdo de terceiro esca-

lao, voltado para os Programas.

Porém, uma resultante é clara: esta narrativa da pistas substanciais
para entendermos por que, nos diversos organogramas da SMS-SP, di-
ferentemente de outras experiéncias no pais, convivem duas estrutu-
ras distintas, no mesmo nivel hierarquico, uma voltada para a Vigilancia
(COVISA) e outra voltada para a informacdo (CEInfo). Ao escrevermos
sobre a “histéria” do CEPI, inevitavelmente estamos nos reportando a
substantivos episddios da histéria da COVISA. Esta narrativa ndo seguiu
o rastro da politica que desembocou nas atividades de vigilancia, ain-
da que as marcas dessa trajetéria estejam permeando todo o texto. A
analise dos documentos e as entrevistas realizadas tiveram como foco

o bindmio epidemiologia/informacéo.

Arigor, a histéria do CEPI, fundado em 1989, torna-se obrigatdria para
reconstruir a trajetdria de trés grandes areas que hoje compdem a po-
litica publica de salde no municipio: a area de informacgao e pesquisa
epidemioldgica, a area de vigilancia e a area de sistema de informa-
¢0es em saude, vinculada a chamada tecnologia da informagdo. Todas

elas encontram componentes histéricos no antigo CEPI.

Hoje, em ambito nacional, muitos reconhecem o nivel de exceléncia

da producdo da CEInfo. O sucesso dessa experiéncia nos leva a refletir
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sobre a validade de se desenvolver um aprofundamento tedrico sobre
a praxis vigente neste 6rgao, expressa em sua trajetdria, em seu modus
operandi, em suas op¢des no cotidiano de trabalho e, principalmente,
em seus produtos, de modo a identifica-la como referéncia para se re-
pensar o modelo hegemonico vigente no pais, que mantém associadas
a epidemiologia e a vigilancia ndo como objetos afins, mas sim como

objetos indissociaveis.

Palavras Finais

Caminhamos para o ponto final desta narrativa com o intuito de iniciar
uma pausa, pois esta histéria sempre estard por se fazer. De tudo que
aqui foi exposto, vale ressaltar o exemplo da CEInfo, que se soma a
tantos outros reveladores do enorme potencial do servico publico de
qualidade oferecido aos cidaddos. Vale destacar esse aspecto, nestes
tempos inconstantes em que a gestdo da coisa publica, com muita fre-
guéncia, aparece exposta como sindnimo de ineficiéncia e corrupcao,
sempre de forma tendenciosa e premeditada, atendendo a interesses

ja ndo tdo ocultos.

Duas décadas de existéncia podem ser consideradas um periodo relati-
vamente curto no plano da histdria institucional. Talvez a CEInfo esteja
longe de atingir o grau de sofisticacao que um 6rgao de producao de
informacdao em saude requer para uma metrépole complexa como Sao
Paulo. Podemos perguntar: haveria um ponto ideal de chegada, um pa-
tamar de desenvolvimento para que pudéssemos avaliar o “estagio” a
qgue chegou a CEInfo? Se observarmos a histéria desse 6rgao, veremos
que, em grande medida, ele € um produto politico que nasce colado

ao entdo arrojado projeto do SUS na época de sua fundacgao. E, talvez,
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os proprios dilemas e incertezas que hoje persistem sobre o destino do
SUS nos fagam refletir sobre o grau de consolidacdo da prépria CEIn-
fo. Se houver vinculos entre a informacdo, como fator estratégico, e
os “principios” forjados ha mais de vinte anos, da Universalidade, da
Equidade, da Integralidade e da Participacao Popular, pode-se concluir
que ha muito caminho a trilhar. Por outro lado, se pusermos como re-
feréncia outras experiéncias municipais, ha que se reconhecer que a
histéria da CEInfo esbogou o seu potencial ao ponto de a distinguir

entre os congéneres no Brasil.

Porém, como se disse anteriormente, a rigor, a histdria jamais se “com-
pleta”, pois ela sempre esta por se fazer. A histéria € movimento, nao
tendo um fim a ser atingido, e cada contexto coloca novos referenciais e
novas possibilidades. Nao se pode dizer, por exemplo, que a Secretaria
Municipal da Saude de S3o Paulo, historicamente, tenha um “plano” a
cumprir, muito menos um “destino”. A informacdo na SMS teria atingido
0 seu maior grau de “desenvolvimento” ou de “maturidade”? Pergun-
tas dessa natureza ndo combinam com a dindmica da histéria. Talvez
seja mais pertinente se inquirir a quais interesses o nivel de organizacdo
e difusdo da informacao esta servindo e se o faz a contento. E, nesse

campo da informacdo, varias sdo as situacdes a serem questionadas.
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ANEXOS

Rela¢ao dos entrevistados
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Termo de compromisso

7, PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Saude
SAg',.!:AUI'o Coordenagéao de Epidemiologia e Informagéo - CEInfo

TERMO DE COMPROMISSO

Eu, )
C.P.F. , Doc. Identidade , residente a
, ha cidade

, Estado , comprometo-me a utilizar,

sem fins comerciais, os documentos pertencentes a Coordenacgdo de Epidemiologia e
Informagdo (CEInfo)/Secretaria Municipal de Saude de Sdo Paulo, para a atividade

, mediante as

seguintes normas:
Dar aos trabalhos elaborados com base no acervo da CEInfo os respectivos créditos a
Instituicdo e ao conjunto documental consultado, conforme exemplo:

Documentacdo CEInfo/Secretaria Municipal de Satide de Séo Paulo.
Utilizar o material solicitado, discriminado a seguir, exclusivamente para a finalidade
declarada e ndo cedé-los a terceiros:

___Documentagdo administrativa

__ Entrevistas

____ Outros ( )
Estar ciente de que a utilizagdo indevida dos documentos do acervo incorre na Lei de
Direitos Autorais e na Lei sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados,
ficando, portanto, sujeito as penalidades por elas previstas.
Compromete-se a enviar CEInfo/SMS uma cdpia ou exemplar dos trabalhos realizados,
através do enderego:

Secretaria Municipal de Saude de Sdo Paulo/Coordenagdo de Epidemiologia e

Informacgdo.

Rua General Jardim, n2 36, 52 andar, Vila Buarque, Sdo Paulo, Capital.

Sao Paulo, de de20 .

Assinatura:
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