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Secretaria Municipal de Saude

Conselho Municipal de Saude

RESOLUCAO 013/03-CMS

O Plenéario do Conselho Municipal de Saude, em sua 542 Reuniao
Ordinaria realizada em 26/06/03, no uso de suas competéncias regimentais e
atribuicbes conferidas por Lei Municipal 12.546, de 07/01/1998, e
regulamentada pelos Decs. 38.000/99 e 38.576/99,

RESOLVE:

Homologar as resolucbes da | Conferéncia Municipal de Saude da
Populacdo Negra, realizada no periodo de 14 a 16/05/03, na Secretaria Social
de Servico do Comércio Vila Mariana, Rua Pelotas, 141 - Vila Mariana, tendo
como tema: "Controle Social e Inclusdo Etnico-Racial no Sistema Unico de
Saude".

Introducéao

A | Conferéncia Municipal de Saude da Populacdo Negra de Sao Paulo
insta a Secretaria Municipal de Saude (SMS) a implementar politicas publicas
voltadas para a populacdo negra capazes de viabilizar o principio de equidade
entre as diversas etnias/raca, promovendo ac¢des afirmativas nos varios
setores. Para tanto, deve realizar tais politicas em parceria com todas as
Secretarias e Orgdos da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (PMSP) e outros
6rgaos publicos, uma vez que a salude se configura como um completo bem
estar fisico, mental e social, conforme definicdo da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS). Devera também realizar parcerias com Universidades,
Organizacfes ndo Governamentais idéneas e comprometidas com a questdo
racial, Sindicatos e outras formas de organizacdo da sociedade civil,
fortalecendo o0 processo de construcdo da consciéncia critica e politica,
implementando uma politica publica de Estado para a populacdo negra que
tenha continuidade, independente das mudancas de Governo.

Resolucdes

Producdo do Conhecimento Cientifico: trabalhando com a variavel
cor/racga no Sistema Unico de Saude - SUS.

1. Considerando que a taxa de mortalidade por causas evitaveis entre a
populacdo negra na cidade de Séo Paulo viola a noc¢do de direitos humanos,
contraria os principios do Sistema Unico de Saude (SUS) e, portanto, constitui
um grave problema de salude publica os (as) delegados (as) da | Conferéncia
Municipal de Saude da Populacdo Negra de Sdo Paulo demonstraram, por meio
das deliberacdes do Plenario Final que ha necessidade da Secretaria Municipal
de Saude (SMS) coletar, sistematizar e disponibilizar para os interessados os



dados relativos a variavel cor/raca (quesito cor) em todos os Ciclos de Vida,
possibilitando, assim, a construcdo de um Sistema de Informacdo na rede
publica de servicos de salude do municipio de Sao Paulo, capaz de identificar os
fatores de risco associados a esse segmento da populacdo. Os participantes da
Plenaria Final da Conferéncia indicam também que o campo raca/cor esteja
presente em todos os formularios utilizados nas Unidades do Sistema Unico de
Saude (SUS), bem como nos programas e projetos prioritarios tais como
Nascer Bem, Resgate Cidadao etc.

2. Os participantes da Conferéncia propdem que a Secretaria Municipal
de Saude (SMS) adote medidas para viabilizar a realizacdo de oficinas
tematicas sobre a questdo do racismo, fornecendo materiais didaticos e
informativos tais como boletins, cartazes, cartilhas etc para os envolvidos com
a questdo da saude na nossa cidade. A Plenaria Final da Conferéncia propbs
também que essas atividades contemple a participacdo de profissionais das
diversas areas de formacédo académica.

3. O Aprimoramento do Sistema de Informacéo da rede de servigos da
Secretaria Municipal de Saude (SMS) também foi aprovado pela Plenaria Final
da | Conferéncia Municipal de Saude da Populacdo Negra, que indicou a
necessidade de se promover cursose treinamentos para que os profissionais da
salde realizem a coleta de dados relativos a variavel cor/raca, por meio da
auto-declaracdo, integrando essa atividade desde o processo inicial da
organizacdo da atencdo a salude das pessoas de etnia negra, objetivando
definir a auto-percepc¢ao como fator determinante do processo salude-doenca.

4. Os participantes da | Conferéncia Municipal de Saude da Populagao
Negra indicam a necessidade de realizacdo de cursos que capacite as

liderancas comunitarias, visando sensibiliza-las as questbes ligadas a auto-
estima, conquista da cidadania e identidade étnico-racial.

5. A Plenaria Final da Conferéncia, entendendo, ainda, que o Sistema de
Informacdo da Secretaria Municipal de Saude (SMS) -carece de
aperfeicoamento prop6s a realizacdo do Seminario Melhorando a Implantacao
do Quesito Cor na Saude do Municipio De Sao Paulo, visando a avaliacdo e o
controle das medidas previstas na Port. 696/90 da SMS. Além disso, o0s
participantes da Plenaria Final da | Conferéncia Municipal de Saude da
Populacdo Negra indicaram a necessidade de se debater o Projeto Lei que
regulamenta o Quesito Cor (PL 035/2000) na Secretaria Municipal Saude,
delineando, assim, os caminhos para a implementacéo da Politica de Estado de
combate ao racismo na rede de servicos do SUS.

6. Discutindo estratégias de planejamento das acbes de combate a
discriminacdo racial no ambito da Secretaria Municipal de Saude (SMS), os
participantes da Plenaria Final da Conferéncia apontaram a necessidade de se
reformular o Sistema de Informacao da SMS até o final de 2004, propiciando,
com isso, a criacado de indicadores capazes de contribuir com o monitoramento
do quadro de morbi-mortalidade da populacdo negra. Os participantes da
Conferéncia enfatizaram também que os dados e os resultados relativos a essa



atividade devem ser divulgados para a populacdo do municipio de Sdo Paulo.

7. Os debates promovidos pelos participantes da Conferéncia apontam
que o levantamento adequado dos fatores de risco relativos a morte materna
pode indicar a definicio de medidas de prevencdo capazes de alterar
positivamente esse quadro. Nesse sentido, a Plenaria Final da Conferéncia
indicam a necessidade da Secretaria Municipal de Saude (SMS) incluir o campo
cor/raca em todos os formularios com os quais trabalham os comités de
mortalidade materna, de mortalidade infantil, de mortes violentas etc.

8. Os participantes da Conferéncia enfatizaram também a necessidade
da Secretaria Municipal de Saude (SMS) realizar estudos e pesquisas sobre o
impacto do racismo no agravamento do sofrimento mental e na saude da
populacdo negra/afrodescendente.

9. Os participantes da Conferéncia propdéem que o0s projetos de
pesquisas que incluem a populacdo negra como sujeito de investigacdo sejam
previamente analisados pelo Comité de Etica em Pesquisa da Secretaria
Municipal de Saude.

10. A Plenéaria da Conferéncia propfem também que a Secretaria
Municipal de Saude (SMS) introduza os casos de anemia falciforme na planilha
Epi-falciforme dos servicos de salde da rede SUS. Atencdo a Saude: o SUS e
as diretrizes para a implantacdo da agenda de saude da populacao negra.

11. Visando a busca de encaminhamentos para se aprimorar a
prevencdo e o0 tratamento das doencas prevalentes na populacdo
negra/afrodescendente, os participantes da Conferéncia colocam que a
Secretaria Municipal Salude deve enfatizar e valorizar a tradicdo do uso de
praticas naturais tais como as ervas medicinais, aproximando, assim, o saber
popular doprocesso de producdo do conhecimento cientifico, monitorando os
resultados e divulgando-os.

12. Os(as) delegados(as) da Conferéncia também indicam a necessidade
da Secretaria Municipal de Saude (SMS), os 6rgaos da Prefeitura do Municipio
de S&o Paulo (PMSP) implementarem Campanhas sobre Anemia Falciforme,
Saude Mental, Insuficiéncia Renal, Doenca de Chagas e outros agravos que
atingem os segmentos da populacdo negra/afrodescendente.

13. A Plenéaria da Conferéncia propbe que a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) amplie e humanize as acdes desenvolvidas pela Area Tematica de
Saude Mental. Nesse sentido, as deliberacdes dos participantes apontam a
necessidade de se criar meios que possibilitem a identificacdo do racismo como
fator de risco para a saude mental.

14. O combate a discriminacdo e a violéncia contra a mulher negra deve
ser definido como politica publica pela Secretaria Municipal de Saude (SMS).
Assim, os participantes da Conferéncia indicam que a SMS crie diretrizes e



normas capazes de modificar essa realidade. Expressando o seu apoio a esse
encaminhamento a Conferéncia indicou a necessidade de se definir dotacao
orcamentaria para as atividades decorrentes dessa demanda permitindo,
assim, que o Programa de Atencdo Integral & Saude da Mulher PAISM (MS)
trabalhe a partir da perspectiva étnico-racial. Além disso, houve a indicacdo da
realizacdo de um seminarios com enfoque étnico/racial nessa area: a)
Seminario de avaliacdo dos 20 anos da implantacdo do PAISM; b) Seminario
sobre a Saude da Mulher negra/afrodescendente.

15. No que diz respeito a questdo da adolescéncia e da juventude o
Plenario da Conferéncia indicou a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude (SMS) implementar politicas publicas voltadas para o adolescente
negro, a saber: a) realize em parceria com as Secretarias Municipal de
Educacéo, Cultura e Esportes programas que fortalecam sua auto-estima para
que possam ter uma identificacdo corpérea positiva; b) crie e intensifique os
programas de salde sexual e reprodutiva para esse publico.

16. Os participantes da Conferéncia estdo de acordo com o0s principios
da Reforma Psiquiatrica. Além disso, foi indicada a necessidade de se estender
0s servicos de pronto-atendimento aos usuarios de drogas com definicdo do
fluxo entre os servicos de prevencdo e as acbes de acompanhamento
terapéutico do usuario e de sua familia.

17. Os(as) delegados(as) da Conferéncia entendem que 0s servigos
voltados para a populacédo idosa e para os portadores de deficiéncias fisicas e
de patologias nédo séo suficientes. Assim, indicam a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude (SMS) implementar acdes desaude para os idosos,
portadores de necessidades especiais (negros e negras), prevendo dotacado
orcamentaria para essas areas.

18. A Plenaria da Conferéncia demanda, com énfase, que a Secretaria
Municipal de Saude (SMS) implemente um programa de prevencao e de
combate ao cancer na populacao negra/afrodescendente.

19. A Conferéncia propbe que a Secretaria Municipal da Saude (SMS)
utilize o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), as informac&es colhidas no
processo de territorializacdo e os indices de exclusdo social como parametros
para a realizacdo do trabalho de monitoramento das doencas prevalentes na
populacdo negra/afrodescendente.

20. Os(as) delegados(as) da Conferéncia apontam a necessidade da
Secretaria Municipal da Saude (SMS) ser co-autora dos processos de
integracdo das criancas que se encontram em tratamento de salde. Nesse
sentido, indicam o desenvolvimento de acbes preventivas para as doencas e
agravos prevalentes no segmento de criancas negras/afrodescendentes,
fazendo parcerias com a Secretaria Municipal de Educacgéao.

21. A Plenéaria da Conferéncia propde que a Secretaria Municipal da



Saude (SMS), a luz de protocolos cientificos e da ética, crie um sistema de
auditoria de atencao a saude, visando a avaliacdo da qualidade do atendimento
prestado a populacdo negra/afrodescendente.

22. Que a Secretaria Municipal da Saude (SMS), reconheca os saberes
existentes nos cultos afro-brasileiros, desde a formulacdo técnica de propostas
de intervencao na area da saude, entendendo os espacos culturais e religiosos
de matriz africana como local de desenvolvimento das a¢cfes de promocéo e de
prevencao da saude.

23. Implantar servicos de acompanhamento a familias de falcémicos e
aposentadoria aos portadores de sequlelas incapacitantes do exercicio
profissional, incluir na isencdo tarifaria os portadores e acompanhantes de
pessoas com Anemia Falciforme.

24. Que a Secretaria Municipal da Saude (SMS) crie instrumentos de
avaliacdo do Programa de Anemia Falciforme (PAF) na rede de servicos de
salde da cidade de Sao Paulo.

25. Que a Secretaria Municipal de Saude realize o0 monitoramento da
ocorréncia de Anemia Falciforme, acompanhamento e orientacdo de
portadores/as de tracos falciformes pela rede de servicos do SUS, garantindo,
ainda, que o atendimento, acompanhamento e tratamento dos pacientes sejam
realizados em servigos descentralizados e regionalizados.

26. Que a Secretaria Municipal de Saude defina, a curto prazo, pelo
menos uma unidade ambulatorial, por coordenacdo de saude, que tenha
condicbes de fazer o acompanhamento dos casos de Anemia Falciforme, as
quais deverao realizar as acfes de promocado, prevencdo e reabilitacdo tanto
dos pacientes como de seus familiares.

27. Debatendo a questdo da Assisténcia Farmacéutica a Plenaria Final
da Conferéncia indica a necessidade da SMS, garantir medicamentos aos
portadores de anemia falciforme.

28. Que a SMS inclua na rede publica os exames laboratoriais para
identificacdo do traco falciforme (eletroforese de hemoglobina). Além disso, a
Plenaria Final da Conferéncia indica a necessidade de se oferecer atendimento
de aconselhamento genético para os portadores de anemia e de traco
falciforme.

29. Visando a indicacédo racional de medicamentos, a Plenaria Final da
Conferéncia propfe que a SMS estabeleca diretrizes assistenciais com enfoque
étnico-racial para atender, prevenir e tratar adequadamente as doencas
prevalentes na populacdo negra/afrodescendente.

30. Que a SMS realize um levantamento e encaminhamento sobre o
"vitiligo" garantindo o atendimento especializado e completo, e o fornecimento
de medicamento gratuito e extensivo ao HSPM.



31. Que a SMS defina o fluxo para tratamento das sequelas de cirurgias
ou ferimentos formadoras de queldides.

32. Que a Secretaria Municipal de Saude defina diretrizes para a area
tematica saude do trabalhador, adequando o horéario de atendimento da rede
de servicos do SUS tanto para a assisténcia basica como para a especializada.

33. A Plenaria da Conferéncia demanda da Secretaria Municipal de
Saude a definicAo de diretrizes para as acbes de combate a obesidade,
incentivando a realizacdo de atividades fisicas e culturais que se inspiram nas
praticas de matriz africana. Informacdo da Populacdo: o SUS e o papel dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada na divulgacao dos riscos de
adoecer e morrer da populagdo negra.

34. Que a SMS produza material educativo e informe a populacédo acerca
dos determinantes so6cio econdmico e culturais das doencas de maior
prevaléncia na populacdo negra, destacando a Hipertensdo Arterial e a
Diabetes Mellitus.

35. Que a SMS divulgue através das midias, jornais de bairro, os
resultados obtidos sobre a variavel cor/raca, ressaltando a importancia da
identidade étnico-racial.

36. Que a SMS colete, sistematize e disponibilize os dados relativos a
variavel cor/raca na pagina da Internet da SMS independente de programas e
campanhas com essa tematica.

37. Que a SMS democratize a informacado sobre as doencas especificas
da populacdo negra, através de folhetos informativos, cartazes, out-doors, nas
entidades de bairros, nos movimentos negros, nos transportes publicos e
alternativos, e junto as liderancas comunitarias.

38. Que a SMS desenvolva trabalho de conscientizacdo junto a
populacdo em geral sobre os riscos a saude e de acidentes de trabalho da
populacdo negra.

39. Que a SMS através da Assessoria de Imprensa do Gabinete e
Subprefeituras, divulgue as questdes ligadas a saude da populacdo negra nos
Jornais de Bairro, Radios Comunitarias e outros.

40. A Plenéria Final da Conferéncia propde que Secretaria Municipal de
Saude implante um Comité Técnico-Cientifico de notdrio saber para através de
Decreto Lei tratar as questbfes referentes a salde da populacdo
negra/afrodescendente. Nesse sentido, a Conferéncia delibera que o Comité
monitore tanto no nivel central como no d&mbito das coordenadorias de saude:
a) acOes educativas que visem o desenvolvimento da consciéncia de cidadania,
tanto dos servidores como dos usuarios do SUS; b) realizacdo de seminarios
locais com conteludos programaticos que contemplem a divulgacao das leis e
principios éticos/morais que orientam as acdes de combate ao racismo, 0s



quais devem se apoiar em métodos e técnicas acessiveis a todas as camadas
sociais; ¢) notificacdo dos casos de violagdo das leis de inclusdo étnico-racial;
d) acbes de denuncia ao Ministério Publico nos casos em que as notificacbes
nao revertam a violacdo das leis; e) auditoria da atencdo a saude para a
avaliacdo da qualidade do atendimento ao usuério afrodescendente a luz dos
protocolos cientificos e da ética.

41. Democratizacdo das informacfes e divulgacdo dos resultados
obtidos pelo Comité, garantindo o tratamento e acolhimento das denuncias de
maus tratos no atendimento da populacdo negra/afrodescendente na esfera
municipal no SUS.

42. Que o Conselho Municipal de Saude de Sao Paulo crie uma comissao
paritaria para sugerir, acompanhar, monitorar e avaliar a implementacdo da
politica de salde com recorte étnico-racial subsidiando as areas tematicas da
SMS garantindo a participacdo na organizacdo da XlIl Conferéncia Municipal de
Saude de Sao Paulo.

Capacitacao dos Profissionais de Saude: o SUS e a peculiariedade do processo
salde/doenca da populacao negra.

43. Que a SMS implemente uma politica de desenvolvimento de pessoal.

44. Que a SMS promova treinamentos de profissionais, dentro de uma
concepcao holistica que contemple as ciéncias humanas tais como: sociologia,
antropologia, urbanismo, psicologia, direitos humanos, histdria, visando colher
adequadamente os dados do quesito cor;

45. Que a SMS discuta os temas do quesito cor através de seminarios e
eventos em servicos de saude, escolas, universidades, ONGs, e o Grupo Gestor
do Quesito Cor citado no Projeto de Lei n®. 035/2000.

46. Que a SMS elabore material sobre saude da populacéo
negra/afrodescendente;

47. Que a SMS introduza nos treinamentos materiais sobre etiologia,
diagndstico e tratamento das doencas que prevalecem na populacao
negra/afrodescendente;

48. Que a SMS introduza matérias sobre a salde da populacdo negra
como tema estruturante e transversal nos curriculos de formacdo da area da
salde;

49. Que a SMS incorpore ao estudo da Histéria das Politicas de Saude
no Brasil os seguintes temas: a) processo histérico da politica de
embranquecimento na sociedade brasileira; b) Politica de Acdo Afirmativa; c)
discussdo sobre a questdo do racismo e das relacdes de trabalho; e d)
discussdo dos conceitos de preconceito de cor, racismo, discriminagdo racial e
etnia no processo de construcdo do conceito de salude durante a
aprendizagem.



50. Que a SMS implemente sob responsabilidade do CEFOR - Centro de
Formacdo dos Trabalhadores da Saude - cursos de capacitacdo sobre a
tematica étnico-racial e o0s problemas de sadde da populacdo
negra/afrodescendente, para os trabalhadores, inclusive o seu préprio corpo
técnico, os gestores, os conselheiros gestores e as equipes do Programa Saude
da Familia incluindo o recorte étnico-racial nos protocolos de atendimento;

51. Que a SMS através da Escola Técnica do SUS - ETSUS - realize
oficinas de capacitacdo sobre o0 tema etnia e salde da populacao
negra/afrodescendente para os trabalhadores responsaveis pela elaboracédo
dos curriculos e dos materiais didaticos dos cursos de educacédo profissional do
nivel médio, mediante inclusive a contratacdo de assessoria técnica;

52. Que a SMS efetive a proposta de desconcentracdo do CEFOR
recrutando, admitindo e selecionando trabalhadores Negros para a area de
formacdo nos Distritos de Salude mediante a implementacao de Politica de
Cotas com base nos indicadores do IBGE;

53. Que a SMS defina cotas para admissdo de negros no corpo técnico
de docentes, coordenadores, assessores e supervisores no CEFOR e Distritos
de Saude, que estejam capacitados sobre a tematica étnico-racial e os
problemas de saude da populacdo negra/afrodescendente, assegurando a
maior participacdo de negros nas instancias de planejamento, decisdo e
avaliacao de servicos;

54. Que a SMS inclua na composicado das equipes, trabalhadores com
formacdo em sociologia, antropologia e com conhecimento e/ou experiéncia no
tema cor/raca;

55. Que a SMS inclua nos cursos de formacdo de gestores,
trabalhadores, agentes comunitarios de saude e técnicos da area de saude, a
discussdo, pesquisa de assédio moral e o impacto do racismo na saude mental
da populacdo negra/afrodescendente municipal. E necessario capacitar a rede
sobre o tema saude mental, género e raca principalmente os profissionais das
areas de saude mental e trabalho;

56. Que a SMS ofereca cursos, treinamentos e oficinas em conjunto
(convénio) com os Sacerdotes das Religides de Matrizes Africanas e outros
segmentos religiosos, principalmente na periferia da Cidade, visando a
capacitacdo dos Recursos Humanos, considerando a diversidade étnico-
religiosa para o atendimento das necessidades de salde da populacao
negra/afrodescendente assim combatendo o preconceito religioso na area
municipal;

57. Que a SMS realize cursos visando a capacitacdo dos profissionais e
gestores dos servicos de salde, integrando os/as Agentes Comunitarios/as de
Saude/PSF sobre os problemas de salde da populacdo negra e o impacto do
racismo na saude mental;



58. Que a SMS realize as capacitacbes de seu quadro funcional
buscando parcerias com as Entidades do movimento de salude e do movimento
negro;

59. Que SMS desenvolva um censo na area de saude identificando o
perfil dos trabalhadores, contemplando as variaveis género, raca/etnia,
aspectos so6cio-econdmicos, assessorado pelo IBGE, entidades e ONGs,
devendo estabelecer cotas para ocupagdo de cargos de chefia por
trabalhadores negros/afrodescendentes;

Finaciamento no SUS

60. Que a SMS invista no financiamento através da definicdo de uma
rubrica para a implementacado de politicas publicas de saude capaz de viabilizar
a promocao da igualdade racial, considerando os indicadores sociais a partir do
banco de dados desagregados por raca/cor do Instituto Brasileiro de
Geografiae Estatistica - IBGE;

61. Que a SMS priorize uma rubrica especifica a implementacdo de
politicas publicas para populacdo negra/afrodescendente destinada as acdes de
producdo de conhecimento, informacao a populacao, capacitacdo profissional e
atencao a saude, incluindo as autarquias nesse processo;

Recursos Humanos no SUS

62. Que a SMS considere o grande numero de funcionarios
negros/afrodescendentes na rede publica municipal de saude, bem como a
histéria de situacbes racistas - configuradas hoje como assédio moral -
presentes no cotidiano profissional que limitam seu desempenho e acessos a
cargos de direcao,

63. Que a PMSP implemente programas de a¢cdes afirmativas em relagcéo
a ocupacdo dos diversos Cargos de Chefia na Secretaria Municipal de Saude e
nos Conselhos Distritais, tomando como base a distribuicdo espacial da
populacdo negra/afrodescendente divulgada pelo IBGE, propiciando dessa
forma, a maior participacdo dos trabalhadores negros/afrodescendentes em
instancia de deciséo;

PROPOSTAS GERAIS

64. Que a SMS crie um féorum a partir desta conferéncia para discutir e
avaliar:

65. O PSF e sua implantacdo em Sé&o Paulo;

66. o financiamento do PSF;

67. a prestacao de contas das entidades parceiras;

68. abordagem étnico-racial no PSF.

69. Que a Secretaria Municipal da Saude (SMS), considerando os
principios do Fome Zero, intensifique as acbes do Bolsa Alimentacdo nas
regibes da cidade de S&o Paulo com maior concentracdo da populacéo



negra/afrodescendente.

70. prazo estabelecido para a realizacdo é antes da Conferéncia
Municipal de Saude.

HOMOLOGO a Resolugdo CMS 013/03-CMS, de 26/06/03, nos termos da
legislacéo vigente.

Ass. GONZALO VECINA NETO
Secretario Municipal da Saude
Ano 48 - Numero 146 - Sao Paulo, Quinta-feira, 7 de agosto de 2003
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