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Brasilia, 09 de janeiro de 2012.
Oficio Circular n® 02 /2012-CNDI

Aos Conselheiros(as)
Dos Conselhos Nacional, Estaduais e do Distrito Federal

Senhores(as) Conselheiros(as)

Conforme resolvido na 542 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitos do
idoso, vimos por meio deste comunicar as 26 prioridades para a Politica Nacional do Idoso
aprovadas e deliberadas durante a etapa nacional da Ill Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa realizada em Brasilia nos dias 23,24 e 25 de Novembro de 2011:

PRIORIDADES APROVADAS PARA A POLITICA NACIONAL DO | DOSO:

EIXO | - ENVELHECIMENTO E POLITICAS DE ESTADO: PACT UAR CAMINHOS
INTERSETORIAIS
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1 — ALTERACAO DOS CRITERIOS PARA A CONCESSAO DO BEN EFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

Alteracdo da legislagdo para: a) reduzir para 60 anos a idade para acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) (Lei 8742/1993); b) alterar a renda per capita do acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (Lei 8742/1993) - BPC de inferior a ¥ salario minimo
para até meio salario minimo; c) ndo considerar, para efeito de calculo da renda familiar, os
beneficios previdenciarios no valor de um salario minimo, percebidos por outro idoso e
pessoa portadora de deficiéncia; d) em caso de falecimento do beneficiario, que o cénjuge
tenha direito ao gozo do beneficio de “penséo”;

2 — EFETIVACAO E UNIVERSALIZACAO DO DIREITO DA PESS OA IDOSA

Efetivar e universalizar o direito da pessoa idosa, bem como sua inclusédo social, por meio da
descentralizacdo das acdes resultantes da intersetorialidade ou oriundas de protocolo de
gestao integrada, com garantia do co financiamento nas trés esferas de governo, respeitando
a dignidade do cidadao, sua autonomia e seus talentos, favorecendo o acesso a informacéo,
aos beneficios e aos servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria;

3- AMPLIACAO DA REDE DE PROTECAO E DEFESAS DOS IDOS OS EM SITUACAO DE
VIOLENCIA

Ampliar e co-financiar a criagdo de: a) Criacdo da Secretaria Nacional do Idoso, b) Centros
de Combate a Violéncia e Maus Tratos contra a Pessoa ldosa; ¢) Centros de Referéncias; d)
Delegacias Especializadas, fortalecendo a rede de protecdo e defesa das pessoas idosas em
situacdo de violéncia, buscando a agilidade do Poder Judiciario, com vistas a implementacéo
do Plano de Acéo de Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa ldosa;

4 — FORMULACAO DE LEGISLACAO PARA REDUZIR O ENDIVID AMENTO GLOBAL

DAS PESSOAS IDOSAS

Formular legislacédo para bancos e similares (em especial, corretoras e financeiras) referente
ao endividamento global, no limite de 30% e a protecdo a pessoa idosa na utilizacdo do
cartdo beneficio, de forma que garanta a liberacdo do empréstimo somente apos utilizagéo
da senha eletronica, impressdo digital e atendimento individualizado pela instituicdo
financeira, com apresentacdo da declaracdo esclarecida da utilizacdo do empréstimo ao
idoso;

5 — GARANTIA DO DIREITO A SAUDE

Garantir e ampliar o acesso a programas de prevenc¢ao, promocao da saude, tratamento e
reabilitacdo da pessoa idosa, conforme preconizado na politica nacional de salude da pessoa
idosa, nas trés esferas de gestao;
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6 — IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DE CENTROS ESPECIAL IZADOS DE
ATENCAO A SAUDE DA PESSOA IDOSA

Implantar e implementar centros especializados de atencdo a saude da pessoa idosa de
responsabilidade e financiamento das trés esferas de governo, com as seguintes
caracteristicas: a) descentralizados e regionalizados; b) com infraestrutura adequada e
equipe multidisciplinar (geriatra, nutricionista, assistente social, psicologo, fisioterapeuta,
fonoaudiologo, enfermeiro, técnico em enfermagem, educador fisico, terapeuta ocupacional,
odontélogo, protético, incluindo também medicina alternativa); c) que possibilite atendimento
integral, humanizado e resolutivo em todos os niveis; d) com acompanhamento das pessoas
idosas do ambulatério ao ambiente domiciliar; e) garantia de acesso a medicamentos,
exames ou servigo de apoio diagnostico e fluxo de referéncia e contra-referéncia,

7 — ELABORACAO, IMPLANTACAO E MONITORAMENTO DO PLAN O NACIONAL DO
IDOSO

Elaborar, implantar e monitorar o Plano Nacional do ldoso, com planejamento e gestéo
compartilhada entre as diversas politicas publicas, de forma a efetivar programas, projetos e
servicos intersetoriais, envolvendo as é&reas de saude, assisténcia social, habitacao,
educacao, transporte, cultura, dentre outras;

8 — CRIACAO DA SECRETARIA NACIONAL DO IDOSO
Criar a Secretaria Nacional do Idoso, incentivando os estados e municipios ao mesmo
procedimento, visando desenvolver a politica da pessoa idosa;

9 — INCLUSAO DA PESSOA IDOSA NA POLITICA NACIONAL D E EDUCACAO

Ampliacdo da politica publica de educacdo para a inclusdo da pessoa idosa em todas as
fases da educacao (alfabetizacédo, ensino fundamental, médio e universitario) bem como das
universidades da 32 Idade, nas escolas das redes publica e privada, garantindo: a) a
educacao formal, podendo ser pelo PEJA, para pessoas a partir de 60 anos, nos trés turnos,
b) orientacdo no sistema Braille e na Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS); c) em
espacos adequados; d) com transporte gratuito; €) com a inser¢cdo de conteudos sobre
envelhecimento como temas transversais

10 — INCLUSAO DO CURSO DE CUIDADOR NO CATALOGO NACI ONAL DO
MINISTERIO DA EDUCACAO

Garantir a inclusdo no Catalogo Nacional do Ministério da Educacdo MEC — o curso de
orientacdo e formacédo de cuidador da pessoa idosa e institucionalizar, em nivel nacional, o
programa,
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EIXO 2 — PESSOA IDOSA PROTAGONISTA DA CONQUISTA E E FETIVACAO DOS SEUS
DIREITOS

1 - DIVULGACAO DO ESTAUTO DO IDOSO

Divulgar e promover campanhas educativas e informativas sobre o Estatuto do Idoso e
demais legislacdes pertinentes, com linguagem acessivel, ilustragdes, inclusive em braile,
escrita ampliada e LIBRAS para se enfrentar as dificuldades do envelhecimento, a
discriminacdo e a violéncia, estimulando o processo intergeracional de forma ampla e
sistematica, em ambito nacional e local principalmente na midia (TV, em horéario nobre, radio,
Jornal, revistas, folders, outdoors, materiais educativos, etc...);

2 — PARTICIPACAO EFETIVA DA PESSOA IDOSA NO PLANEJA MENTO DAS
POLITICAS

Garantir a participacao efetiva da pessoa idosa no planejamento dos programas sociais nas
areas de saude, educacdo e assisténcia social com base no Plano de Acao Internacional
para o Envelhecimento;

3 — CAPACITACAO DAS PESSOAS IDOSAS SOBRE SEUS DIREI TOS

Incentivar, oportunizar e capacitar as pessoas idosas nas trés esferas municipal, estadual,
distrital e federal do conhecimento e das formas de acesso aos direitos, aos mecanismos e
instrumentos de que dispdem, para garantir a organizacao social e seu protagonismo;

4 — PROTAGONISMO DA PESSOA IDOSA

Garantir e assegurar 0 cumprimento como preconiza o Estatuto do ldoso, nas trés esferas de
governo, espacgos de protagonismo nas areas de saude, educacdo, assisténcia social, lazer,
trabalho, previdéncia social, habitacdo, transporte, participacdo social, midia e féruns de
deliberacéo, dentre outros;

5- ACESSIBILIDADE

Exigir o cumprimento da legislacdo vigente que garante, nas trés esferas de governo, a
acessibilidade as pessoas idosas, sobretudo nas é&reas de transportes, infraestrutura e
edificacOes privadas e publicas;

EIXO 3 - FORTALECIMENTO E INTEGRACAO DOS CONSELHOS: EXISTIR,
PARTICIPAR, ESTAR AO ALCANCE, COMPROMETER-SE COM A DEFESA DOS
DIREITOS DOS IDOSOS

1- INTEGRACAO ENTRE OS CONSELHOS
Instituir nos Conselhos Nacional, Estaduais e Distrital, maior interacao e participagcdo com os
Conselhos Municipais, no intuito de promover o fortalecimento destes ultimos, através de
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féruns, audiéncias publicas, debates, seminarios, palestras e outros eventos de natureza
similar, que estimulem a participacdo social e capacitagdo continuada dos Conselheiros, nas
trés esferas;

2 — GARANTIA ORCAMENTARIA PARA IMPLEMENTACAO DA RED E NACIONAL DE
PROTECAO E DEFESA DA PESSOA IDOSA

Mobilizar 6érgdos governamentais e ndo governamentais, envolvendo os Conselhos, com
objetivos de ampliar os orcamentos para implantacdo de programas, projetos e servigos, com
objetivo de fortalecer e implementar a Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa ldosa
—RENADI;

3 - ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES D A Ill CONFERENCIA
Estabelecer estratégias para cumprimento e acompanhamento das deliberacdes das
conferéncias nos trés niveis de governo, garantindo que as mesmas sejam incorporadas nos
planos para a execuc¢éo da politica publica da pessoa idosa, estabelecendo encaminhamento
das denuncias de violacdo de direitos aos 6rgédos competentes;

4 — OBRIGATORIEDADE DA CRIACAO IMEDIATA DO CONSELHO E DO RESPECTIVO
FUNDO MUNICIPAL E ESTADUAL DO IDOSO

Obrigatoriedade de criacdo imediata do Conselho e do respectivo Fundo Estadual e
Municipal do ldoso, garantindo secretaria executiva, com prazo maximo de 12 meses a partir
da 32 Conferéncia Nacional do Idoso, bem como a formacgéo e capacitacdo permanente dos
conselheiros nas trés esferas de governo, melhoramento da estrutura dos Conselhos
existentes, sendo todos equipados com: veiculo, linha telefénica, internet e outros
equipamentos necessarios para o seu bom atendimento/funcionamento;

5 — CRIACAO E MANUTENCAO DE UM SISTEMA DE INFORMACA O ESPECIFICO PARA
CADASTRAMENTO DE TODOS OS CONSELHOS INTERSETORIAIS

Criacdo e manutencao de um sistema de informacéo especifico para cadastramento de todos
os conselhos intersetoriais, de forma transparente e com acesso popular, para melhor
integracdo dos mesmos, criando um plano de midia permanente para Comunicagdo e
publicizacdo das acdes, deliberacbes, informacbes dos Conselhos das trés esferas; criacao
de um site oficial do CNDI, com link dos Conselhos Estaduais e Conselhos Municipais da
Pessoa ldosa;

6 — CONSELHOS PARA PESSOAS IDOSAS, NAS TRES ESFERAS GOVERNAMENTAIS,
EM DELIBERATIVOS, CONSULTIVOS E FISCALIZADORES

Tornar todos os Conselhos para Pessoas ldosas, nas trés esferas governamentais, em
deliberativos, consultivos e fiscalizadores, para decidir, opinar, acompanhar e fiscalizar as
politicas publicas para as pessoas idosas, divulgando junto a populacao idosa, suas acdes e
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decisdes, principalmente os orcamentos, co-financiamentos, convénios e todo e qualquer
recurso recebidos pelos municipios, destinados as politicas publicas para as Pessoas Idosas.

EIXO 4 — DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, PLANO INTEGRADO E ORCAMENTO
PUBLICO DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNIC iPIOS:CONHECER
PARA EXIGIR, EXIGIR PARA INCLUIR, FISCALIZAR

1 — ARTICULACAO DE TODAS AS ESFERAS DE GOVERNO E DA SOCIEDADE CIVIL
PARA A REGULAMENTACAO E IMPLANTACAO DOS FUNDOS MUNI CIPAIS,
ESTADUAIS, DISTRITAL E NACIONAL DO IDOSO

Promover a articulacdo de todas as esferas de governo e da sociedade civil para a
regulamentacéo e implantacdo dos Fundos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional do
Idoso, garantindo que municipios, estados, Distrito Federal e a Unido destinem, no minimo,
1% (um por cento) da arrecadacdo prevista em seus respectivos orgcamentos, 2% da
arrecadacao das loterias federais e estaduais e a totalidade dos recursos arrecadados com
as multas previstas nos artigos 56 a 58 do Estatuto do Idoso para investimento com foco no
envelhecimento ativo e saudavel, devendo a utilizacdo dos recursos ocorrer por deliberacéo
dos seus respectivos conselhos, pautada pela transparéncia, ampla divulgacdo nos meios de
comunicacao, intensificacdo da divulgacdo de datas dos processos de elaboracdo dos
orgcamentos e planos e a prestacao de contas dos recursos recebidos;

2 — ALOCACAO DE RECURSOS ADVINDOS DAS ARRECADACOES DAS LOTERIAS,
PERCENTUAL DE 2% DOS ROYALTS E PRE-SAL, DOS CRIMES AMBIENTAIS E DOS
IOFS DE EMPRESTIMOS CONTRAIDOS POR IDOSOS, PARA CUS TEIO DA EXECUCAO
DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES EM FAVOR DA PESSOA | DOSA

Alocar recursos advindos das arrecadacgOes das loterias, percentual de 2% dos Royalts e
Pré-Sal, dos crimes ambientais e dos IOFs de empréstimos contraidos por idosos, para
custeio da execucdo de programas, projetos e acdes de promocédo, protecdo e defesa dos
direitos da pessoa idosa, em especial aquela vulneravel ou em situacdo de risco social,
assegurando a ampliacdo do orcamento (ConstituicAo Federal, art. 194, § Unico), pela
garantia da participacdo no Plano Plurianual ((PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e
na Lei Orgcamentéria Anual (LOA), definindo e estabelecendo repasses fundo a fundo;

3- DESTINACAO DE RECURSOS PARA TODAS AS MODALIDADES DE
ATENDIMENTOS PREVISTAS NA POLITICA NACIONAL DO IDOS O, POLITICA
NACIONAL DE SAUDE DA PESSOA IDOSA E POLITICA NACION AL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Destinar e garantir recursos, por meio de leis orcamentérias, nas trés esferas de Governo,
para construir, implementar, manter e/ou reformar todas as modalidades de atendimento
previstas na Politica Nacional do Idoso, Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa, Politica
Nacional de Assisténcia Social, considerando a intersetorialidade, com instalacdes
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adequadas e pessoal qualificado por meio de programas, projetos e acdes para atendimento
integral e integrado a pessoa idosa.

4 — FIXACAO DE DESTINACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA POLITICA
NACIONAL DO IDOSO

Estabelecer no planejamento orgcamentario que se destine de 5% a 10% de todo recurso
publico federal repassado aos estados, Distrito Federal e municipios a execucdo da Politica
Nacional do Idoso (PNI), garantindo, dessa forma, atender o idoso nas diversas modalidades;

5 — GARANTIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA OS CONS ELHOS

Garantir, nas trés esferas de governo, recursos para instrumentalizacdo e capacitacao
continuada na éarea de ciclo orcamentério (Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO, e a Lei Orgamentaria Anual — LOA); financiamento; na elaboracéo de
programas, projetos, servicos e no acompanhamento de politicas publicas para os membros
dos Conselhos de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, assegurando a funcao fiscalizadora
prevista no Estatuto do Idoso;

EIXO V — AVALIACAO DA POLITICA NACIONAL DO IDOSO E ESTRATEGIAS DE
MONITORAMENTO DA IIl CONFERENCIA

A - PROPOSICAO DE ACOES PARA EFETIVACAO DOS CONSELH OS:
1. Operacionalizagédo imediata do Fundo Nacional do ldoso;

2. Publicacdo de uma resolucdo que contemple os parametros relacionados a
criacdo, organizacdo e funcionamento dos conselhos estaduais e municipais de
direitos da pessoa idosa;

3. Fomento a criacdo dos Foruns Colegiados Estaduais de Conselhos Municipais.

4. Revisdo do Regimento Interno do CNDI para garantir a representacdo dos
Conselhos Estaduais e dos Foruns de garantias dos direitos das pessoas idosas,
como membros do colegiado nacional,

5. Criacéo e aprovacdo de uma politica nacional de capacitacdo de conselheiros de
direitos da pessoa idosa, com garantia de recursos orcamentéarios e financeiros
no Fundo Nacional do Idoso para sua implementag&o, por meio da capacitagéo
de conselheiros para atuacdo como multiplicadores;
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6. Recomendacdo e divulgacdo das mocgOes apresentadas e aprovadas na 32
CNDPI, as secretarias nacional, estaduais e municipais gestoras da politica da
pessoa idosa para que respeitem a autonomia politica dos conselhos.

B - ELABORACAO DE PLANO DE TRABALHO PARA OS CONSELH OS NAS TRES
ESFERAS DE GOVERNO, PARA EFETIVACAO DAS DELIBERACOE S DA Il CNDPI

1.

Encaminhamento das deliberagcbes das conferéncias (municipais, estaduais e
nacional) aos poderes executivo, legislativo e judiciario;

. Elaboracéo do plano de acbes para o exercicio do controle social sobre a efetivacéo e

monitoramento das deliberagdes da 32 CNDPI;

Definicdo e divulgacdo de um calendario de reunides macrorregionais periodicas entre
os conselhos de direitos da pessoa idosa;

. Recomendacdo para que os CEls e CMIs elaborem seus planos de acdes em

consonancia com seus PPAs, garantindo o recurso das trés esferas do governo para o
cumprimento da politica nacional do idoso;

Consulta formal ao Ministério Publico Federal e Estadual sobre que procedimentos
poderiam ser adotados para que haja respeito por parte dos orgdos federais,
estaduais e municipais com relacdo a necessidade legal de consulta aos Conselhos
quanto a composi¢cado da peca orcamentaria, solicitando que a resposta seja oferecida
em reunido plenaria do Conselho;

C - ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO PARA EFETIVACAO DA S DELIBERACAO DA
I CNDPI

1.

Implantacdo do Sistema Web de Gestdo de Informacdes da Rede Nacional de
Protecao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa,;

Criacdo de uma comissdo de monitoramento, fiscalizacdo e avaliagdo nos conselhos
de direitos da pessoa idosa, para garantir a promocao e execucdo da PNI;

Definicdo e divulgacdo de um calendéario de reunifes periddicas entre conselho de
direitos da pessoa idosa e demais conselhos de direitos e setoriais.
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Todos juntos trabalharemos com base nessas diretrizes em defesa dos direitos da pessoa
idosa. Maos a obral

Atenciosamente,
KARLA CRISTINA GIACOMIN

Presidente da Comisséao Organizadora da
[Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa



