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Apresentacao

As Secretarias Municipais de Politicas para as Mulheres (SMPM) e de
Negdcios Juridicos (SN1) da Prefeitura de S3o Paulo apresentam esta cartilha
para orientar o cumprimento da legislacdo que determina a composigao
minimade 50% de mulheres nos Conselhos de Participac3o e Controle Social
doMunicipio.

A exigéncia, prevista na Lei n® 15,946, de 23 de Dezembro de 2013, e
regulamentada por meio do Decreto n® 56.021, de 31 de margo de 2015 é
uma das diversas medidasque vém sendoimplementadas pela Prefeiturade
SdoPauloemrelagdo a politica de participagdo social, tais como a criagdodo
Conselho Municipal de Transito e Transporte e do Conselho Participativo
Municipal em todas as subprefeituras da cidade, a formacgdo dos Foruns
Regionais de Politicas para as Mulheres e a construgdo participativa do
Plano Diretor Estratégico.

A regulamentagdo da lel municipal partiu do diagnéstico de que a falta de
representatividade das mulheres nas esferas de decisao impede que pontos
de vista e argumentos relevantes sejam considerados. Em outras palavras, a
participacdo perde em sua potencialidade democratica, sendo papel do
poder publico articular agbes propositivas para alterar esse cenario, Assim
como ocorre com qualguer politica pdblica voltada a seguimentos
especificos, sua construcdo e implementacdo ndo resolvem, por si s, o
problema daauséncia de parcelasimportantes da populacdo nos espagos de
discussdes e decisbes, E necessario construir um conjunto de agdes
estruturadas que garantam, neste caso, a voz das mulheres desde a etapa de
formulacdode politicas publicas municipais.

Os Foruns de Participagdo Politica das Mulheres da cidade de 530 Paulo,
implementados pela SMPM em cada uma das subprefeituras, tém sido
importantes iniciativas nesse sentido. As plenarias que instituiram os
Foruns contaram com a participagdo de 1354 mulheres, as quais debateram
suasdemandasde forma territorializada,

A 52 Conferéncla Municipal de Politicas para as Mulheres realizada em 2015
também foi um marco para a cidade, reunindo 1420 mulheres, o maior




‘ | Indice
nimero de mulheres presentes na histdria das conferéncias municipais das v
Apresentagio

mulheres,
Como e a Participagao Feminina nos Espagos de Poder e Decisao?

Em 14 de agosto de 2015, foi editada a portaria conjuntacom a SNJ/PGM de
n® 004/2015 para implementar politica de incentivo e promogdo da Por que & Importante gue as Mulheres Participemn dos Espacos de Decisio?
participacdo de mulheres nos cursos, debates, simpdsios, congressos,
painéis, palestras e outros eventos organizados pelo Centro de Estudos
Juridicos Lucia Maria Moraes Ribeiro de Mendon¢a (CEJUR), da Concretamente, Como Essa Froposta Funcionara?
Procuradoria Geral do Municipio, comprometendo-se a convidar, para as A orab oS dw iAo BERA S i
mesas compostas por dois ou mais expositores, no minimo uma mulher por

Como a nova Lei Pretende Entrentar esse Problemar?

i | o Decreto usam o bermo “mulheres” Mas guemdelinirsguem @ ou ndo mulher?

evento, na qualidade de palestrante ou debatedora.

e — = . R L _ O gue aronfece &, apde o término da inscricko de candidaturas, ndo houver numen
A iniciativa pioneira de determinar que os espagos de participacio e ficiente de mulheres iBenitas para gue se gAFANES 3 ROHORLED PUANS SR S e
controle social tenham no minimo 50% de mulheres em sua composicio fixa PR NN

um marco no enfrentamento a sub-representacgdo feminina, que podera ser \ otcentagem minima de 50% de mulhenes deve ser observada apenas gm relasio 303

i E x #n o predentintes da Sociedade Chil
utilizado comamodelo em outros municipios brasileiros e na esfera federal.
Quanto a distribuicdo referente a titulares & suplantes, a proporgdo minima de 50 devera

Além do didlogo construido em torno do convencimento da necessidade
dessa Lei, a gestio vem empreendendo esforgos permanentes, por meio da
SMPM, para garantir sua efetiva implementagdo. Nesse contexto, espera-se
que o presente material sirva como orientacdo para o cumprimento da
legislacdo vigente.

serobservada?
E o que ocorre caso haja substituicio de titulares no Conselho ?

Em alguns canselhos, a composigdo @ dividida par segmentos. O minime de 50% tambem

devie serobservado no interior & caca s&f manbo’

0 que ocorme se determinado 98

MUMment Impardareprese ntantes?

gmento disple de uma daneca vaga® Ou, ainda, se tom

Boaleitura! Equanto aos membros natos
Afinal, quais as obrigagfes impostas aos Conselhos?
Acciartif e qlande s nevas Hormasdevim sar cumpeidas?
Recomendagoes Para os Conselhos

Exemplos de Incorporagio das Disposigdes da Lei e do Decreto aos Editais de Eleicao dos
Conselhos
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Cas inscncoes

i lista de candidatos

[ prorrogac3o dasinscrigiics
0o resultado das eleigde

Emcasode Duvidas sobre a Aplicacdoda Leiedo Decreto, o que Faper?




Como ¢é a Participacao Feminina
nos Espacos de Poder e Decisao?

Apesar de serem metade da populagdo, ainda estd longe de ser esse o
percentual de mulheres nos espacos institucionals da politica. Em pleno
séculoXXl, precisamosinsistirno avango dosdireitos das mulheres nas mais
variadas esferas, incluindo sua participacdonosespacos de decisdo.

Mo Brasil, o direito das mulheres ao voto foi reconhecido tardiamente e
resultou de muita luta. Mesmo com os mecanismos de democracia
participativa e direta reconhecidos na Constituicdo de 1988, isso ndo
significou automaticamente a ampliacdo das mulheres nos espacos de
poder.

A concorréncia das mulheres em cargos politicos & um processo recente na
vida da democracia brasileira, que sempre contemplou um ndmero muito
maiorde homensem cargos politicos e nos espacos publicos de forma geral.

56 elegemos Dilma Rousseff, a primeira Presidenta, no ano de 2010, Além
disso, os indices de representacdo das mulheres no Poder Legislativo sdo
consideravelmente baixos. Dos 513 representantes na Camara dos
Deputados, apenas 51 sdo mulheres, ou seja, aproximadamente meros
10%. Estudo da Unido Interparlamentar, ligada a Organizacdo das Naches
Unidas (ONU), mostra que, em julho de 2014, dos 151 paises analisados, o
Brasil ocupava a vergonhosa 1302 posigdo em porcentagem de mulheres
eleitasparaoParlamento,
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Mesmo com a existéncia da Lein®9.504, de 1997, somente em 2012
foi atingindo o minimo de 30% de inscricdes de mulheres ao posto de
vereanca®, sendo ainda menor o nidmero de mulheres eleitas para esses
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Na cidade de 530 Paulo, s3o 18 conselhos de participacdo e controle social
atingidos por estalegislagdo. Destes, 8 possuem menos de 50% de mulheres
em sua composigdo. E alguns, como o Conselho Municipal de Transito e
Transporte, por exemplo, possuem menos de 20% de mulheres eleitas,
Ainda, percebe-se que as mulheres sdo maioria expressiva nos conselhos
relacionados as suas tarefas na divisdo sexual do trabalho, como os de

Educagao, de Alimentac3o Escolare da Assisténcia Social.

Evolucao do numero de candidatos/as a vereador/a

o wl wl

2004 2008 2011

Evolucao do numero de vereadores/as eleitos/as

111

B feminino
2004 2008 2012

LFonte: TSE/ SPM [disponivel em: hitp:/fwww.spm.gov.brfassuntos/poder-e-participacac-
politica/dados/tabelas-1). Elaboragio: SMPM. O nimero de prefeitas/os inclul as/os eleitas/os no 2¢
turno & eleigdes suplementares até 7/4/2013. Quarenta prefeitasfos eleitasf/os em 2004 nio
informaram osexo. Setevereadoras/eseleitas/os em 2004 ndoinformaram o sexo.
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Por que é |mportante gue as Mulheres
Participem dos Esnat;os de Decisao?

Hoje, em contraste com o fato de serem metade da populagdo, a
representagdo feminina nos espagos publicos e de tomada de decisdo ainda
é muito menor do que a masculina. Os Conselhos Participativos, que sdo
organismos fundamentais de participacdo e controle social, também
refletem de alguma formaessarealidade desigual.

Segundo dados do IPEA, em dmbito nacional, a presenca dos homens nos
conselhos ainda € predominante, com a meédia de 63% de composigdo
masculina. Dos 37% de mulheres que ocupam tals espacos, ha uma
tendéncia de maior participacdo destas em conselhos de politicas de
cuidado, realidade que se reflete em 530 Paulo.

Taxa de participacao nos conselhos nacionais - Perfil por sexo

63%

Homens

Issoresulta em politicas publicas pensadas e monitoradas, muitas vezes, por
somente uma parcela da socledade: a masculina. Assim, alguns assuntos
que afetam mais as mulheres podem acabar sendo desconsiderados ou
minimizados.Questdes como a circulagdo das mulheres pela cidade, livres
de assédios, sdo fundamentais para a ocupagdo do espaco plblico portodas

e todos. Consolidar agBes que visem a maior iluminagdo dos espacos, a
8

garantia de seguranga e o incentivo ao combate a abusos e agressdes sao
exemplos de como a participagio feminina nos espagos de controle social
contribuem para umacidade maisigualitaria e democratica.

Com isso, queremos dizer que a participacdo das mulheres favorece que as
politicas publicas sejam discutidas transversalmente. Ou seja, que estas
guestdes sejam parte da discussdo da cidade como um todo, em todas as
suas dreas e politicas publicas, porque as mulheres e suas necessidades sdo
parte fundamental dela. Ndo a toa que desde 2013 existe nacidade o Comité
Intersecretarial de Politicas para as Mulheres, o Conexao Mulher, que redne
19 secretarias mensalmente para formular e implementar politicas com
recortedegénero,



Como a nova |_ei
Pretende Enfrentar esse Problemaz?

Politicas afirmativas, como a implementagdo de cotas, sdo estrategias
importantes para tornar todos os espagos mais igualitdarios e
representativos. Além disso, rompem com uma série de preconceitos e
desigualdades que foram historicamente construidos e que devem ser
combatidos cotidianamente.

Uma das principais linhas de agdo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres - PNPM (2013-2015) € o estimulo a participacdo politica das
mulheres e a ampliagdo de sua representacdao nos conselhos e demais
orgdos de controle social. A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Conferéncia de Beijing), realizada em 1995, também assumiu esse
compromisso de igualdade nos espacos de poder, recomendando a adogido
de cotasem processoseleitorais.

Messe sentido, a cidade de S3ao Paulo inicia uma politica inovadora ao
garantir que todos os espagos de Controle e Participagdo Social da cidade
tenhamominimo de 50% de mulheres. O Decreton256.021/2015vem como
uma proposta paraasuperacdo das desigualdades nosespagos de controlee
participacdosocial,
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Concretamente, Como
Essa Proposta Funcionara?

Aquaistiposdeinstanciaasnormasseaplicam?

As normas vinculam todos os conselhos municipais de controle social, ou
seja, todos os 6rgdos colegiados municipais que tenham em sua composi¢ao

50% oumais de membros que ndo sejam representantes do Poder Piblico.

A Lei e o Decreto usam o termo “mulheres”. Mas quem

definiraguem é oundomulher?

Para os fins previstos na Lei e no Decreto, devera ser considerada a
identidade de género autodeclarada (ou seja, o género com o qual a pessoa
se identifica, independentemente do que constar em documento ou
registro publico).

O que acontece se, apos o término da inscricdo de
candidaturas, ndo houver numero suficiente de mulheres
inscritas para que se garanta a propor¢cao minima de 50%
nacomposi¢aono Conselho?

Nao sendo alcangado o minimo de 50% de inscricao de mulheres em relagdo

aonumero total de assentos em disputa, consideradas titulares e suplentes,
oprazoparainscricdo serareaberto umavez por 15 (quinze) dias.

Aposareaberturado prazoparainscricdo, ndo sendo alcancado ominimode
50% de candidaturas de mulheres, o processo eleitoral devera seguir
regularmente, revertendo-se as vagas remanescentes para o outro gﬁneru,
naordem de classificacdo.

11



A porcentagem minima de 50% de mulheres deve ser Em alguns conselhos, a composicdo é dividida por

observada apenas em relagio aos representantes da segmentos. O minimo de 50% também deve ser observado

Sociedade Civil? nointeriordecadasegmento?
Sim. Quando a eleigdo da sociedade civil for realizada separadamente por

Ndo. O minimo de 50% de mulheres se refere as representantes do Poder ) .
i segmento, cada um deles deverd observar o minimo de 50% de mulheres,

Piblico e as da Sociedade Civil. Além disso, essa proporc3o minima deve ser : W .
o respeitada a divisdo entre titulares e suplentes como pontuado

mantida ao considerarmos cada um desses grupos, de forma que as :
anteriormente.

mulheres componham o minimo de 50% do total de representantes do

Poder Publico e o minimo de 50% do total de representantes da Sociedade

12

Civil,

Quanto a distribuicdo referente a titulares e suplentes, a

proporcaominimade 50% devera serobservada?

Sim. As/os titulares e suplentes serdo contabilizadas/os separadamente, de
forma que as mulheres componham o minimo de 50% do total de titulares e
o minimo de 50% do total de suplentes. Essa proporgao devera ser mantida
na hipotese de substituicdo de mulheres titulares. Caso ndo haja namero
suficiente de mulheres eleitas ou indicadas para o preenchimento das
supléncias, as vagas remanescentes serdo revertidas para o outro género.
Dessa forma, preserva-se, prioritariamente, a proporgdo de representantes

titulares.

E 0 que ocorre caso haja substituicdo de titulares no

Conselho?

A proporgdo prevista do minimo de 50% de mulheres devera ser mantida na
hipdtese desubstituicdo de mulheres titulares.

O que ocorre se determinado segmento dispde de uma
unica vaga? Ou, ainda, se tem numero impar de

representantes?

No caso de segmentos que dispGem de uma Gnica vaga, se o titular for
homem, a supléncia deverd ser ocupada por mulher. Jd no caso de
segmentos com numero impar de representantes, o total de mulheres
devera ser, no minimo, igual 8 metade desse numero arredondada para o
numero inteiro imediatamente superior, ou seja, se o numero de cadeiras
for 03 (trés), as duas primeiras vagas deverao ser ocupadas por mulheres,
tanto na titularidade quanto na supléncia, independentemente de haver
homens mais bem votados para essas duas primeiras vagas, conforme

quadroabaixo:
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Equantoaos membros natos?

Os membros natos, ou seja, aqueles que compdem o Conselho em razdo do
exercicio de cargo ou fungdo especifica, ndo serdo computados na
composicdo total do Conselho para fins de calculo da participagdo de
mulheres,

Afinal, quais asobrigacoesimpostasaos Conselhos?

| = A exigéncia do minimo de 50% de mulheres devera constar
expressamente dos respectivos editais de eleicdo e selecdo publicas.
Recomenda-se, alémdisso, que conste também nos materiaisde divulgacio
dos processoseleitorais.

Il - Na consolidagdo dos resultados das eleigfes, deverdo ser publicadas
duas listas de eleitos e eleitas. Na primeira, deverd constar a classificagcdo
dos/as candidatos/as por ordem de niumero de votos obtidos. Ja na

INICIO DO

segunda, devera constar a classificagdo final, aplicando-se a exigéncia do
minimo de 50% de vagas preenchidas por mulheres, ainda que haja homens
que tenham obtido maior votacdo do que as mulheres classificadas. Caso a
primeiralista ja conte com o minimo de 50% de mulheres, n3o é necessariaa
publicacdo dasegunda lista.

Apartirdequando as novas normas devemsercumpridas?

O cumprimento das regras serd exigido na medida em que ocorrerem os
processos de renovacdo dacomposicdo dos Conselhos. No entanto, todos os
editais de eleic8o (ou indicagBes de representantes do poder publico)
referente aos conselhos que sejam posteriores a data da publicagdo do
decreton?®56.021/2015 (31 de margode 2015) deverdo seguir as regras nele
previstas,

Consolidagdo da lista final

A lista tem numero
PROCESSO ELE ITORAL de candidatas suficientes
para garantir o minimo
de 50% de mulheres em
refacao ao nimero de
assentos em disputa

A nova lista tem numero
de candidatas suficientes
para garantir que a
composicao tenha
T T — Prazo para o minimo de 50%

de candidatas suficientes INSCTIL40 de mulheres

Analise das

Social

para garantir o minimo

de 50% de mulheres em
relagdo ao numero de
assentos em disputa

A nova lista NAD tem
nimero de candidatas
suficientes para garantir
gue a composicao tenha
o minimo de S0%
de mulheres

a ordem




Recomendagﬁes Para os Conselhos

d. Incluirem todos os materiais de divulgacdo das eleicGes que os conselhos
devem ter composicdo minima de 50% de mulheres, bem como os
instrumentose regrasque visam a garantiadessa composicdo.

b. Promover agbes gue estimulem a participagdo politica das mulheres

nesses espacos institucionais, recorrendo ao apoio da Secretaria
Municipal de Politicas paraas Mulheres quandonecessario,

C. Incluir na ficha de inscricdo para candidaturas um campo de declaracdo

daidentidadede género.

d. IncorporarasregrasdaleiedodecretoaoEdital que regula o processo de

eleicdo, Casonecessario, consulte osexemplosda paginaaolado,

16

Exemplos de Incorporacao das
Disposicoes da Lei e do Decreto aos
Editais de Eleigﬁo dos Conselhos

Para efeitos desta cartilha, as disposicies ora apresentadas
sdo meramente exemplificativas, de modo gque as regras
especificas dos Conselhos deverdo ser consideradas e
incluidas nosrespectivos editais?,

DISPOSICOES GERAIS

Aplicam-se ao presente edital e a todo processo eleitoral para o Conselho
Participativo Municipal o disposto na Lel Municipal n® 15.946,
regulamentada pelo Decreton®56.021/2015.

DAS INSCRICOES

Mo ato da inscricdo, a identificacdo do género dalo) candidatalo) sera
realizada por autodeclaracgdo, em respeito a sua identidade,
independentemente do que constarem seu documento ou registro publico.

DA LISTADE CANDIDATURAS

Ao final da listagem definitiva de candidatas{os), constard a informacdo
sobre o nimero total de candidatas(os) inscritas(os), o nimero de mulheres
candidatas e o numero de homens candidatos (subtotais porgénero).

2 Tais disposi¢bes foram extraidas do Edital para os Conselhos Participativos Municipais de 530 Paulo
datadode 2015 [com modificacdes).
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DA PRORROGACAO DAS INSCRICOES

Ndosendo alcangado o minimo de 50% de inscricdo de mulheresem relagdo
ao numero total de assentos em disputa e em relagdo as vagas disponiveis
em cada distrito, considerada a somatéria de titularidade e supléncia, o
prazo para inscrigdo serd reaberto uma dnica vez por 15 (quinze) dias,
somente para candidatas, nos termos do art. 62 ¢/c o paragrafo Unico do art.
10doDecreton?56.208, de 30de junho de 2015,

Casondo haja mulheres eleitasemnumero suficiente paracomporo minimo
de 50% de mulheres, mesmo apds a prorrogacdo do prazo de [nscrigdo, as
vagasremanescentesserao revertidas paraooutro género.

DO RESULTADO DAS ELEICOES

Osresultadosdaseleicdesserdo publicados em duas listas, contendo:

|. Na primeira, a classificagdo dos candidatos por ordem de nimero de votos
obtidosem cada distrito;

Il. Na segunda, a classificagdo final por distrito, aplicando-se a exigéncia de
ao menos 50% das vagas preenchidas por mulheres, ainda que haja homens
gquetenham obtido maior votacdo do que asmulheres classificadas.
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Em caso de Duvidas sobre a Aplicacéo
da Lei e do Decreto, 0 que Fazer?

Emcasodeduvidas, contate a Secretaria Municipal de Politicas
para Mulheres, secretaria responsavel pela implementagdo
das disposi¢des da Lei e do Decreto, a qual cabe se manifestar
nos casos omissos e situagbes excepcionais, com o apoio das
demais Secretarias Municipais, no ambito de suas
competéncias.
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