CONSULTA PUBLICA 009/2008: PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE, COM
VEICULOS SEM MOTORISTA E SEM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL E VEICULOS
COM MOTORISTA E COM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL POR EMPRESA
ESPECIALIZADA, VISANDO ATENDER AS UNIDADESDA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO (publicada no DOC. 07/06/08 - pg. 70)

Segue a sintese das respostas dos questionamentos feitos pelas empresas abaixo a ser
publicada.

I- QUESTIONAMENTOS DA UNITRANSP - COOPERATIVA UNIAO INTERMODAL DE
TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE SAO PAULO

1- Sugerimos que o edital ndo seja globalizado tdo somente por lote, mas globalizado por
lote e itens, oferecendo assim a maior oportunidade para maior niumero de concorrentes e
por sua vez, proposta mais vantajosa.

Resposta: Os lotes serao estudados.

2- Sugestdo em relacdo a diversificagdo de certos tipos de veiculos.

Resposta: Os modelos de veiculos seguirdo as necessidades das unidades da PMSP.
3- Sugestao de exclusdo do veiculo tipo D1 - perua station wagon.

Resposta: Ha uma estimativa informada pelas unidades da PMSP de 299 unidades para
este tipo de veiculo.

II- QUESTIONAMENTOS DA VALENCIA RENT A CAR

1- Sugestdo para a transcrigdo do capitulo que trata da qualificacdo técnica:

Registro ou inscricdo da sociedade e seus responsaveis técnicos na entidade profissional
competente. No caso do servigo licitado aplica-se o CRA - Conselho Regional de
Administracdo (tal indicacdo do registro no Conselho regional de Administracdo esta
fundamentado pela Resolugdao Normativa CFA n°. 337/06 - capitulo XII, item 2, subitens
2.4 e 2.70 em razao da compatibilidade do objeto licitado.

Prova de que a sociedade possui em seu quadro permanente, na data prevista para a
abertura do pregao, profissional de nivel superior responsavel técnico perante o CRA,
detentor de atestado devidamente registrado na entidade profissional, que comprove
experiéncia anterior na prestacdo de servicos semelhantes aos licitantes, ou seja, locagdo
de veiculos com motoristas, com combustiveis e quilometragem livre.

Atestado de capacidade técnica, em nome da licitante, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado que comprove a execucdo anterior de atividade compativel e
pertinente em caracteristicas, prazos e quantidades com o objeto da licitagao.

Os atestados deverao comprovar a capacidade de fornecimento de 50% ou mais dos
objetos ora requisitados, em um Unico contrato ou diversos contratos durante o mesmo
periodo.

O atestado devera ser apresentado em papel timbrado original ou copia reprografica

autenticada, assinado por autoridade ou representante de quem o expediu, com a devida
identificacao.
Resposta: N3o obstante entendamos que o documento encartado as fls. 729 nao preenche
0s requisitos estabelecidos pelo art. 5° do Decreto n°. 48.042/2008 ja que ndo apresenta
critica ou sugestdo devidamente motivada quanto a minuta de edital posta sob consulta,
além de ndo fazer qualquer referéncia a clausulas e/ou itens da referida minuta o que, por
si s6, comprometeria a analise de seu teor, por cautela, responderemos as “observacbes” a
que se refere o peticionante. Pelo que se permite inferir do referido documento, as
“observacdes” apresentadas, sob o ponto de vista juridico, ndo conduzem aprimoramento
da minuta do instrumento convocatério, mormente se as analisarmos sob o aspecto da
ampla competitividade de que se deve revestir o certame licitatério, j& que o “consulente”
ao propugnar a necessidade de comprovacdo de registro da sociedade e de seus
responsaveis no Conselho Regional de Administracdo sem justifica-la adequadamente acaba
por reduzir a competitividade no certame com a inclusao de requisito, smj, desnecessario a
boa prestacdo do servigo a ser contratado.

III- QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA BAURUENSE TECNOLOGIA E SERVICOS



1. Havera necessidade de visita técnica aos locais onde os servigos serdo realizados? Caso
positivo: qual o prazo para se efetuar as visitas? Esses prazos serdo compativeis para o
deslocamento e conhecimento de todos os locais e condicdes?

Resposta: Nao.

2. Sera permitida a participacdo de Cooperativas? Caso positivo, as cooperativas deverdo
obedecer as disposicbes da Orientagdo Normativa n® 01/2002-PREF, com as alteragoes
introduzidas pela IN n° 100/INSS/DC/2003?

Resposta: A minuta de edital publicada permite a participacdo de cooperativas,
imprimindo, assim, maior competitividade ao objeto do certame, condicionando-a, porém,
ao cumprimento dos requisitos constantes do item 3.2 do instrumento convocatério e,
dentre eles, obediéncia as disposicées da Orientagdo Normativa n°. 01/2002-PREF (anexo X
do Edital) e da IN n°. 100/INSS/DC/2003.

3. Os motoristas a serem contratados deverdao, obrigatoriamente, serem celetistas? Tal
questionamento deve-se ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre nossa
empresa e o Ministério Publico do Trabalho (22 Regido), que veda a contratagdao de
motoristas autbnomos para a realizacao de servigos contratados com a PMSP.

Resposta: Quanto ao pedido de esclarecimento relacionado aos autébnomos, entendemos
ndo ser recomendavel a previsdo quanto a participagdo dos mesmos, pois 0 servico na
forma como sera prestado pressupde a subordinagdo dos funcionarios aos agentes publicos
que se utilizardo dos servicos contratados, descaracterizando, assim, a relacdo de
autonomia.

4. Qual a quilometragem média mensal a ser percorrida por cada tipo de veiculo?
Informacdo necessaria para a composicdao dos custos variaveis (combustivel, manutencao,
pneus, lubrificantes, etc.).

Resposta: A estimativa é sobre as horas trabalhadas e ndo sobre a quilometragem
percorrida.

5. Haverd a necessidade de previsdo de veiculos reservas que substituirdo os veiculos
impedidos de rodar em virtude do Rodizio Municipal?

Resposta: Devera ser seguido o disposto no item 1.5 do Anexo I.

6. As despesas com estacionamentos e pedagios correrdo por conta da Prefeitura? Caso
negativo: qual a média mensal prevista para esse tipo de desembolso?

Resposta: Para as despesas com pedagio considerar o disposto no item 1.6.2 do Anexo I e
para estacionamento ndo ha previsdo de reembolso uma vez que o motorista ndo se
ausentara do veiculo.

7. Todos os veiculos poderdo pernoitar nas proprias garagens da Prefeitura?

Resposta: Somente os veiculos locados sem motorista.

8. Havera necessidade de adesivacdo dos veiculos? Caso positivo: modelos e quantidades.
Resposta: Seguir o disposto no item 2.3 e seus subitens do Anexo I.

9. Apds assinatura do contrato, em quantos dias os veiculos deverao ser disponibilizados?
Resposta: Conforme disposto no item 1.1.1.13 do Anexo I, 20 (vinte) dias corridos.

IV- QUESTIONAMENTOS DA COOPERMUND COOPERATIVA DE TRABALHADORES
DOS PROFISSIONAIS NA AREA DE TRANSPORTE

1- Em resposta a consulta publica temos a solicitar que sejam inclusos os seguintes itens:

"7.9.5.1 - Certificado de Registro expedido pela Organizacdao das Cooperativas do
Estado de Sdo Paulo - OCESP, tratando-se de cooperativa nos termos do artigo 107, da Lei
Federal n® 5.764/71 e artigo 3° paragrafo 3° da Lei Estadual n® 12.226/2006;"

“7.9.5.1.1 - Apresentar além do certificado de Registro, o certificado ou declaracdo de
regularidade, emitida pela OCESP ressalvando o direito daquela organizacdo de cobrar o
cumprimento do Estatuto Social das cooperativas.”

Resposta: Quanto a sugestdo de inclusdao do subitem 7.9.5.1, entendemos que, diante do
que dispoe o § 39, art. 3° da Lei Estadual n®. 12.226/2006 ¢é obrigacdo das cooperativas
sediadas no Estado de Sdo Paulo a inscricdo na OCESP, devendo, pois, o edital prevé-la.
Entretanto entendemos nao ser recomendavel a previsdo quanto a necessidade de
apresentacao de certidao de regularidade na forma como sugerida (subitem 7.9.5.1.1), ja
que a quitagdo de dividas do licitante com mencionada Organizagdo em nada interfere na
relacdo juridica contratual a ser firmada com o Municipio.

2- Solicitamos ainda, que sejam subdivididos os lotes para efeito de julgamento, ou seja:

“LOTE 1 - A - VEICULOS SEM MOTORISTA"



“LOTE 1 - B - VEICULOS COM MOTORISTA"”
E ASSIM POR DIANTE COM OS DEMAIS LOTES.
Resposta: Os lotes serao estudados.

3- Gostariamos de saber também se a quantidade de veiculos exigidos pelas diversas
secretarias irdo substituir aqueles que ja prestam servigos com contratos assinados, ganhos
em licitacdes anteriores, caso contrario, estamos entendendo que o municipio esta
aumentando o numero de veiculos para servi-lo?

Resposta: A Administracao tem o objetivo de registrar pregos para futuras contratagoes.

4- Os veiculos de cooperativas pertencem aos diversos cooperados, mas para o caso de
veiculos para atender as secretarias, sem motorista, poderdo ser veiculos pertencentes a
cooperativa?

Resposta: Sim, os veiculos sem motoristas poderdo pertencer a cooperativa.

V- QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA SERSIL TRANSPORTES LTDA.

1. Desta feita, ainda que as ATAS contemplem divisdes em 9 (nove) lotes de veiculos
exigidos, as quantidades individuais por lote sdo muito altas, restringindo a participacdao de
pequenas e micro empresas, o que por si, diminui a concorréncia e aumentam os precos.

Resposta: Os lotes serdo estudados

2. Outro inconveniente apresentado € a contratacdo em Unica ATA de veiculos com e sem
motorista, assim como a mistura na contratacdo de caminhdes, utilitarios, populares e
carros de luxo, mais uma vez restringe a competitividade, pois como é sabido, existem
empresas diversas para as varias categorias de veiculos.

Resposta: Os lotes serdo estudados.

3. Diverge ainda, o item 3.1.1 do objeto do edital, item 1.10 e 1.1.1.10, quando no
primeiro fala de profissionais autbnomos e nos demais restringe a contratacao de veiculos
de terceiro, pois somente sendo proprietario do veiculo pode ser cadastrado como
autonomo na PMSP, mantendo-se tal obrigatoriedade, altera-se diretamente a composigao
dos precos praticados.

Resposta: Entendemos ndo ser recomendavel a previsdo quanto a participacdao de
autonomos, pois o servigco na forma como serda prestado pressupde a subordinagdo dos
funcionarios aos agentes publicos que se utilizardo dos servigos contratados,
descaracterizando, assim, a relacdao de autonomia.

VI- QUESTIONAMENTOS DO SR. LEANDRO MORETI

1- IDADE DA FROTA - No anexo I “A”, estdo especificados veiculos para utilizagdo das
unidades requisitantes. Esses veiculos estdo descritos em desacordo com o teor da Portaria
SMG-G n© 052/06, especialmente no que tange a idade limite, que ultrapassa em muito a
limitagdo imposta pelo diploma legal mencionado.

Resposta: Devera ser considerado o disposto neste Edital.

2- QUALIFICACAO TECNICA - No item 7.12 o Edital dispde as exigéncias de comprovacdo de
qualificacdo técnica.

Tais exigéncias encontram-se em dissonancia com o Principio da Objetividade, uma
vez que nao define clara e objetivamente o que se entenderd como compativel em
caracteristicas, conferindo ao pregoeiro a decisdo subjetiva de habilitagdo de proponentes.
Alias, o art. 30 em seu § 20 ratifica o espirito do legislador, ao determinar que as parcelas
significativas e de maior relevancia sejam definidas no instrumento convocatorio.

Utilizando a explicacdo contida no Dicionario Houaiss da Lingua portuguesa, o
substantivo DEFINICAO significa "delimitacdo exata, estabelecimento de limites”. Por isso,
para atendimento da lei o Edital deve definir os limites de aceitabilidade e julgamento de
habilitacdo.

Resposta: Justifica-se a exigéncia de comprovacdao de capacidade técnica operacional
minima porque a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo ndo pode correr o risco de firmar
contrato com uma empresa que nao demonstre, categoricamente, sua capacidade
operacional para cumprir a contento todas as obrigagdes constantes do termo de ajuste.

3- QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - No item 7.10.3 o Edital estabelece
comprovacdo de Patrimonio Liquido minimo para habilitagdo da proponente.

Tal exigéncia se faz necessaria para comprovar potencial econémico financeiro da
entidade para fazer face aos compromissos derivados do futuro contrato. Nesse contexto, o
Patrimbnio Liquido ndo seria a exigéncia adequada, podendo ser substituida pela



comprovacdo de Capital Social minimo, ainda sob amparo do § 3° do art. 31 da lei
8.666/93.

O Patrimonio Liquido incorpora o Capital Social e demais reservas. O Capital Social é a
parcela de financiamento dos sécios na sociedade e, pela a qual os socios respondem
integralmente, por qualquer dano causado a terceiros, de acordo com o Novo Cdadigo Civil.

O Patrimonio Liquido congrega ainda lucros acumulados ainda nao distribuidos ou
reservados para destinacbes especificas. Reservas como aquelas destinadas a suprir
recursos para possiveis contingéncias ndo podem servir como comprovagao de capacidade
financeira da proponente, dado que poderdo, a qualquer tempo, tornar-se passivo exigivel,
modificando completamente a condicdo de habilitado desse proponente.

De outra forma, o Patrimonio Liquido é formado também com lucros ndo distribuidos
em seu momento de encerramento de exercicio, situacdo esta que pode ser alterada tao
logo os socios determinem a destinacdo dos resultados, volatilizando sobremaneira o
montante de Patrimonio das sociedades.

Assim sendo, a manutencdo da comprovacdao de PatrimOnio Liquido e sua notdria

volatilidade em percentual equivalente a 10% sobre o valor anual das propostas oferecidas
poderia ser considerada, caso contrario, pode ser mantido o percentual no patamar atua de
5% caso seja considerada a comprovacao de Capital Social integralizado ao invés do
Patrimoénio Liquido.
Resposta: Tendo em vista o contido no item 7.10.3, conclui-se que a Administracao
decidiu-se pelo Patrimonio Liquido, conforme uma das previsoes contidas no Art. 31 §20 e
5% (cinco por cento) do Patrimonio Liquido, conforme consta do § 3°, o qual estabelece que
o percentual ndo podera exceder a 10% (dez por cento), todos da Lei 8.666/93, portanto, é
nosso entendimento que estd em consonancia com a Lei.

4- REAJUSTAMENTO DE PRECOS- O Item 14.2 do edital trata do reajustamento dos pregos
e a aplicacdo do indice setorial especifico “locacdo de veiculos” para servir de indicador.

Considerando que a prestacdao dos servicos contemplam diversos insumos, dentre os
quais mao-de-obra de forma preponderante, o indicador eleito e indicado no edital, mesmo
gue definido na Portaria SMG-G n° 052/06, mostra-se incompativel impondo desequilibrio
de precos no decorrer do tempo.

Dentre os indicadores utilizados pela Prefeitura de Sao Paulo para reajustes de pregos
de contratos de fornecimento de bens ou servigos, encontra-se aquele destinado a corrigir
0s pregos das parcelas correspondentes a mao-de-obra.

Assim, a utilizagdo dos indices de reajustes poderia se dar de maneira mista, de

acordo com as ponderacdes dos custos de mao-de-obra a demais custos no preco total, que
0s proprios proponentes indicariam em suas propostas.
Resposta: Com base no Decreto Municipal n°. 25.23687, na sua forma sintética e demais
normas que regulamentam a matéria, e mediante a utilizacdo como indice setorial
especifico sugerido para o objeto em questdo, € o publicado mensalmente no DOC através
de Portaria pela Secretaria de Finangas, conforme segue:

- Indice IPCA para locacdo de veiculos sem motorista e sem fornecimento de
combustivel.

- Indice “Locacao de veiculos” constante da tabela II, para locagdao de veiculos com
motorista e com fornecimento de combustivel, que tem como base o mesmo tipo de servico
divulgado pela FIPE, o qual ja contempla mdo-de-obra (motorista) e combustiveis, de
acordo com as informagdes obtidas junto a Secretaria de Financas.

VII- QUESTIONAMENTOS DA COOPERSEMO COOPERATIVA DE SERVICOS DE
TRANSPORTE

1- Separar cada lote proposto na minuta, por itens conforme a tabela abaixo e leiloar os
itens em separado.

Veiculos sem Veiculos com motorista
motorista
Item xxx Item xxx Item xxx Ttem xxx Item xxx
Veiculos Be C Veiculos Be C Veiculos D1 Veiculos D4 Veiculos D4
executivos e executivos e kombi/station | caminhonete e caminhdo bau
econdmicos econdmicos wagon utilitario

Resposta: Os lotes serdao estudados.

VIII- QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA META TRANSPORTES LTDA.



1. Informamos que nossa empresa ndo fornece veiculos sem motorista, pois somos
prestadores de servicos de transporte incluindo veiculo e motorista.

Resposta: Os lotes serdao estudados.

2. Ficamos confusos em ofertar precos quando a propria Prefeitura deixa em duvida qual o
regime de trabalho dos empregados a serem utilizados na prestacdao de servigcos, CLT ou
profissional autdonomo. Salientamos que trabalhamos nos dois regimes, porém, os pregos
por motivos de custos sociais e trabalhistas sao diferenciados.

Resposta: Entendemos ndo ser recomendavel a previsdo quanto a participacdo de
autonomos, pois o servigco na forma como sera prestado pressupde a subordinagdo dos
funcionarios aos agentes publicos que se utilizardo dos servicos contratados,
descaracterizando, assim, a relacao de autonomia.

3. Entendemos que misturar em um mesmo lote, veiculos com motorista, veiculos sem
motorista, veiculos com combustivel, veiculos sem combustivel, veiculos de passeio, com
veiculos de carga com ajudante, veiculos executivos com veiculos populares, dificultam e
restringem a participacdo de licitantes, visto que o candidato aos lotes precisaria atuar em
todos os tipos de veiculos.

Resposta: Os lotes serdo estudados.

4. Dentro do mesmo raciocinio do item C, poderia ocorrer de algum licitante possuir
somente atestados para veiculos tipo C (mecanico-basico) e tipo D1 - Van ou Minivan,
sendo assim deixaria de ofertar os outros itens do lote escolhido?

Resposta: Para cada lote devera ser apresentado os atestados de capacidades.

5. Atestados de Prestacdo de Servicos de veiculos com motorista e combustivel serdo
aceitos para itens que pedem veiculos sem motorista e sem combustivel?

Resposta: Nao, deverao ser apresentados atestados distintos.

6. Qual sera o critério de registro de preco dessas atas? Temos 9 lotes, podendo ter precos
diferentes para cada tipo de veiculos em cada lote? Ou teremos como referencia o menor
preco ofertado de cada item veiculo para todos os lotes?

Resposta: Menor preco global por lote, onde os valores dos itens poderdo ser distintos para
cada lote.

7. Gostariamos, para finalizar, de lembrar a V.Sas. que num passado recente, tivemos ata
para veiculos tipo C e ata para veiculos tipo D1-van e minivan, cuja empresa detentora da
ata era a empresa Loccar Locadora de Veiculos Ltda, CNPJ n® 01.512.027/0001-26, que
pela ma qualidade dos servicos prestados e inidoneidade moral e profissional, deixou varias
unidades da Prefeitura, bem como incontaveis motoristas autonomos em dificuldades
diversas.

Resposta: A licitagdo sera em lotes.

IX- QUESTIONAMENTOS DA COOPERPLANALTO - COOPERATIVA DE TRABALHO EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS

1. Conforme item 1.8 do ANEXO I das ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBIJETO, para que
tenhamos parametro de custos haveréNa necessidade de esclarecimento referente ao item
citado acima e o item 3.1.1 DA PRETACAO DE SERVICOS COM MOTORITAS.

“1.8 Os veiculos devem ser proprios, ou estarem na posse da contratada em razdo de
leasing, devendo a contratada apresentar documento apto a comprovar a propriedade ou a
existéncia de leasing do veiculo em nome da empresa”.

“3.1.1 A empresa vencedora devera apresentar certiddo de antecedentes criminais dos
motoristas e ajudantes (ndo devendo constar nada que os desabone) antes da assinatura
do contrato. E o pagamento ficara vinculado a apresentacdo da comprovagdo de quitagdo
das obrigacdes trabalhistas como folha de pagamento, GFIP/SEFIP, GPS, Certidao de
Regularidade do FGTS, Certidao de Regularidade do INSS, entre outros encargos inerentes,
segundo a CLT ou ao profissional auténomo, cadastrado na PMSP, ou cooperado.”

Ha divergéncia entre os dois itens, o item 1.8 esclarece que os veiculos devem ser de

propriedade da empresa conforme art. 4 da portaria 052/SMG/2006 (portaria da propria
Gestdo), ja no art. 3.1.1 podera contratar segundo a CLT (veiculos de propriedade da
empresa) e profissional autébnomo, cadastrado na PMSP, ou cooperado (no caso de
cooperativa).
Resposta: Entendemos ndo ser recomendavel a previsdo quanto a participagdo de
autonomos, pois o servico na forma como sera prestado pressupde a subordinacdao dos
funcionarios aos agentes publicos que se utilizardo dos servigos contratados,
descaracterizando, assim, a relacao de autonomia.



2. Conforme art. 2° do Capitulo II do nosso estatuto ndao ha possibilidade de fornecermos
veiculos sem motorista, haja vista que todos os lotes contém veiculos sem motoristas
impossibilitando-nos fazer esta cotagao.

Resposta: Os lotes serao estudados.

3. III - DO PEDIDO: Diante do exposto requeremos que na medida do possivel que nos
fosse esclarecido quanto o item A, e que esta Cotacao de Pregos fossem apresentadas em:
LOTE (regidao) / UNIDADE (local que contrata) / ITEM (descricdo dos veiculos),
determinando que qualquer empresa que se interessasse a participar de acordo com seu
objeto social ndao fosse impedia de participar, ou seja, sé participaria dos itens que lhes
interessarem.

Resposta: Os lotes serdao estudados.

X- QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA GL TRANSPORTADORA E SERVICOS LTDA.

1- Os Atestados de Veiculos com Combustivel e Motoristas servirdo para os veiculos sem
Motoristas e sem Combustivel.

Resposta: N3o, deverao ser apresentados atestados distintos.

2- Se a empresa que ndo explora o servico de caminhdo podera somente participar dos
veiculos pequenos, em virtude de os lotes estarem por quantidade e tipos de veiculos
variados.

Resposta: Os lotes serdao estudados.

XI- QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA TRANSLIGHT TRANSPORTES & SERVICOS
LTDA.
1- Distinguir: celetista ou autdbnomo?

Resposta: Entendemos ndo ser recomendavel a previsao quanto a participacao de
autbnomos, pois o servico na forma como serd prestado pressupde a subordinacdo dos
funcionarios aos agentes publicos que se utilizardo dos servigos contratados,
descaracterizando, assim, a relagao de autonomia.

2- O atestado serd valido para participar no lote locacdo de veiculos com motorista e
combustivel serve para participar do lote de locacdo de veiculos sem motorista e sem
combustivel e motorista de caminhdo sem ajudante?

Resposta: N3o, deverao ser apresentados atestados distintos.
3- Gostariamos que fosse feito a separacdo por lote, e por item.
Resposta: Os lotes serdo estudados.

XII- INFORMAGCOES RECEBIDAS DA EMRESA MARTHAS SERVICOS GERAIS LTDA.
- Nao foram feitos questionamentos sobre o edital, apenas consideragoes.



