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APRESENTAGAO

O presente documento, elaborado pela Coordenadoria de Planejamento de SEMPLA
tem como objetivo acompanhar a evolugdo do processo de execugao e gerenciamento

das metas da Agenda 2012 e dos programas e a¢des do Plano Plurianual Municipal,
objetivando a Gestado Orientada a Resultados, por meio das 895 visitas técnicas
realizadas no segundo semestre de 2011.

A formatacao do trabalho estara disponivel em versao impressa, em formato resumido,
contendo 125 visitas, e em arquivo digital, com as 895 visitas técnicas realizadas nesse
periodo, divididas pela base territorial, no caso, por subprefeituras.

Estao descritos também, os 1.384 convénios analisados pela Divisdo de Convénios e
Contratos nesse semestre . Apresentam-se discriminados por 6rgao, regido e investimentos.

Em paralelo, preservando o foco da integragao dos sistemas de planejamento, continuamos

os estudos para a implantagdo do modulo planejamento, previsto no SOF — Sistema
Orgcamentario Financeiro.

Todo trabalho de visitas técnicas, realizado pela equipe da Coordenadoria de Planejamento,

contou com a participagéo ativa do Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e

Gestao, Rubens Chammas, de Secretarios Municipais e técnicos das demais Pastas
envolvidas, ressaltando a importancia da acéo para avaliagdo das politicas publicas
municipais.

A equipe atua integrada com as Coordenadorias de Projetos Estratégicos, de Orgamento,

Juridica , de Comunicagéao e de Informatica, bem como com os Assessores ligados ao
Gabinete.

Sao Paulo, dezembro de 2011

GERALDO BARBOSA DE MELLO FILHO
Coordenador de Planejamento



INTRODUGAO

Foi executada, no segundo semestre de 2011, uma analise mais aprofundada da
cidade, pelos técnicos da COPLAN, resultante da divisdo da equipe (4 técnicos com
formagao multidisciplinar e 1 estagiario de Engenharia) por Subprefeituras e pela
analise prévia dos equipamento eleitos e sua situagéo frente aos recursos
orcamentarios destinados.

As visitas conduzem a observagéo dos equipamentos enquanto condigdes fisicas, a
qualidade dos servigcos prestados e o nivel de envolvimento e satisfagao dos
funcionarios e usuarios. Essa analise objetiva um relatério que represente a atual
condicao do equipamento, mais proximo possivel da realidade.

Todas as informacdes ficam disponibilizadas no SISPLAN, sistema interno de
acompanhamento das visitas, permitindo que todos os técnicos e o Secretario de
Planejamento, Orgcamento e Gestdo acompanhem o trabalho realizado. Reunides
periodicas e conversas diarias da equipe da COPLAN permitem um resultado com
caracteristicas homogéneas que traduzem em olhar de equipe, minimizando um
enfoque particularizado. .

Neste periodo tivemos como foco principal, as Unidades Basicas de Saude (UBS),
Atendimento Médico Ambulatorial (AMA e AMA Especialidade) e Hospitais. Ficou
ressaltado que, os equipamentos administrados pelas organizagbes sociais possuem
melhor eficacia que os gerenciados pela Administragao Direta.

Outra area em destaque foram as Bibliotecas e os equipamentos de Cultura que sao
bastante utilizados pela populagao local.

As visitas demonstraram a importancia dos Telecentros Os equipamentos sdo muito
requisitados bem utilizado pelos moradores e demandam, em geral, maiores
cuidados. Como exemplo citamos o Telecentro Jardim Filhos da Terra, inoperante
por 15 dias por falta de energia elétrica.

Nas unidades de Educacao, verificamos uma atuagao generalizada em reformas
estruturais e de adequacgdes as normas de acessibilidade.

Apesar dos esfor¢os na zeladoria do municipio, as areas de limpesa sob atuacao das
Subprefeituras e Limpurb mostram-se insuficientes. Muito lixo observado pelas ruas,
apesar da constatagdo frequente de equipes trabalhando . O fato também caracteriza
a necessidade emergente de eficiente campanha para conscientizagao da populagao
em relacido ao descarte de material.

Os cérregos, de forma geral, encontram-se sujos e cheios de mato, necessitando de
limpeza mecanica e manual.

Enfim, os relatérios elaborados pelos técnicos tém como objetivo apresentar,

a Administragdo Municipal, a situacao das ag¢des geridas pelas diferentes Pastas,
permitindo assim, analisar, avaliar e redefinir as atuagdes de Gestdo necessarias ao
Municipio.
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METODOLOGIA UTILIZADA PARA AS VISITAS TECNICAS EM 2011

Como uma das atribuicdes da Coordenadoria de Planejamento é promover agdes que garantam a
compatibilidade entre o Plano Diretor Estratégico, o Plano Plurianual e as Leis Orgamentarias
Anuais, bem como com os demais planos de acao elaborados pelo Municipio, optamos por
continuar, visto a receptividade dos demais 6rgaos, as visitas técnicas para o acompanhamento
orgamentario financeiro da execugéo dos projetos e atividades desenvolvidas na Prefeitura de Sao
Paulo.

Realizamos em 2011, 1.909 visitas dentre as diversas Subprefeituras em diferentes o6rgaos,
baseados no Plano Plurianual e Agenda 2012. Todas as informagdes oriundas das visitas e
elaboradas pelos técnicos da Coordenadoria encontram-se registradas no Sistema de Planejamento.

No Relatério de Visitas realizadas em 2011 impresso, colocamos algumas das visitas
estratégicas, porém, no Relatério digital relacionamos todas as visitas realizadas, conforme
descritas abaixo:

* Quadros de evolugéo das visitas: por ano (2010 e 2011 — Grafico 1 e Tabela 1);
* Quadro de evolugao das visitas por més (Gréfico 2 e Tabela 2);

* Quadro de evolugao das visitas por regido (Grafico 3 e Tabela 3);

« Orgaos visitados (Gréafico 4 e Tabela 4)

Grafico 1 — EVOLUGAO DAS VISITAS POR ANO

Visitas Evolugao 2010 / 2011

Crescimento em 2011 de 441% nas visitas realizadas em relagdo 2010.
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Fonte: SEMPLA/COPLAN, 2011

Tabela 1 - EVOLUGAO DAS VISITAS POR ANO

VISITAS
ANO Qtd.
2010 353
2011 1.909

Fonte: SEMPLA/COPLAN, 2011



Grafico 2 — EVOLUCAO DAS VISITAS POR MES

Evolucao das visitas por Més
Total = 1.909
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Tabela 2 - EVOLUGAO DAS VISITAS POR MES

MES QTD.
jan-11 128
fev-11 176

mar-11 132
abr-11 109
mai-11 141
jun-11 148

jul-11 186

ago-11 45

set-11 272

out-11 274

nov-11 223

dez-11 75

TOTAL 1909

Fonte: SEMPLA/COPLAN, 2011

Fonte: SEMPLA/COPLAN, 2011



Grafico 3 - EVOLUGAO DAS VISITAS POR REGIAO
Visitas Regionalizadas por Subprefeituras
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Fonte: SEMPLA/COPLAN, 2011

Tabela 3 - EVOLUCAO DAS VISITAS POR REGIAO
Visitas Regionalizadas (Subprefeitura) QTD.
Perus 60
Pirituba/Jaragua 76
Freguesia/Brasilandia 85
Casa Verde/Cachoeirinha 72
Santana/Tucuruvi 51
Jagana/Tremembé 45
Vila Maria/Vila Guilherme 54
Lapa 48
Sé 57
Butanta 64
Pinheiros 48
Vila Mariana 51
Ipiranga 66
Santo Amaro 64
Jabaquara 52
Cidade Ademar 62
Campo Limpo 68
M’Boi Mirim 59
Capela do Socorro 61
Parelheiros 48
Penha 75
Ermelino Matarazzo 59
Sao Miguel 66
Itaim Paulista 69
Modca 53
Aricanduva/Formosa/Carréao 50
Itaquera 99
Guaianases 61
Vila Prudente/Sapopemba 82
Séao Mateus 60
Cidade Tiradentes 44
TOTAL 1909
Fonte: SEMPLA/COPLAN, 2011




Grafico 4 —- EVOLUGAO DAS VISITAS POR ORGAO
Visitas por Orgido
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Fonte: SEMPLA/COPLAN, 2011
Tabela 4 - EVOLUGAO DAS VISITAS POR ORGAO
ORGAO QTD.
ASSISTENCIA SOCIAL 41
CULTURA 102
EDUCAGAO 158
ESPORTES 28|
INFRAESTRUTURA 299
PARTICIPA(;Z\O E PARCERIA 122
SAUDE 463
SERVICOS 28
SUBPREFEITURAS 341
VERDE E MEIO AMBIENTE 293
OUTRAS 34
TOTAL 1909
Fonte: SEMPLA/COPLAN, 2011
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METODOLOGIA DA DIVISAO DE CONTRATOS E CONVENIOS

Desde a publicagao do Decreto n°® 51.501 de 18 de maio de 2010, que dispde
sobre a celebragao de convénios que envolvam a utilizacdo de recursos
financeiros e no seu Art 1°- “ A celebragao, a alteragao e a prorrogagao de
convénios de qualquer natureza, que envolvam a transferéncia ou o
recebimento de recursos financeiros, serao previamente analisadas pela
Secretaria Municipal do Planejamento, quanto aos aspectos orgamentarios e a
adequacéo as diretrizes do planejamento municipal e assim, todos os
convénios deveriam ser enviados a SEMPLA.

Desde essa data, a equipe registra tais informagodes, conforme determina o
Decreto, porém, com a fusdo das Secretarias de Planejamento e Gestéo, essa
equipe passou a integrar a Divisdo de Contratos e Convénios - DICON, com o
mesmo objetivo, porém, continuamos até a presente data recebendo somente
0s convénios e ndo de todas as pastas, conforme determina o decreto.

Uma das metas da DICON para o ano de 2011 foi ndo somente registrar os
convénios, mas sim analisa-los e instruir melhor os érgaos e estamos
atualmente nesse estagio, o que esta sendo bem produtivo para a equipe e os
orgaos. Além de ter realizado formagéo continuada aos 6rgaos, padronizando
0s modelos de convénios da Prefeitura de Sao Paulo.

Em relagdo ao médulo de contratos e convénios do Sistema Orgamentario
Financeiro — SOF

encontra-se em fase de migragao de dados, o que possibilitara em curto
espaco de tempo, maior agilidade, seguranga e controle das informacgdes,
sejam referentes ao cadastro como a prépria execugao dos convénios.

Elucidamos abaixo, o Grafico abaixo contendo os 2.351 convénios recebidos e

cadastrados por 6rgao.
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PARCERIAS
FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS FIPE

Conforme relatamos no Relatério Anual 2010 e no Relatério do 1° Semestre de
2011, o objeto da contratagdo da Fundacgao Instituto de Pesquisas Econdmicas
— FIPE foi a prestagao de servigos técnicos especializados na area de
desenvolvimento econdmico-social, visando o aperfeicoamento de
procedimentos e mecanismos operacionais voltados ao monitoramento,
gerenciamento, analise de impacto e avaliagédo das metas do governo
municipal segundo estrutura conceitual adotada pela Agenda 2012 - Programa
de metas da Cidade de S&o Paulo e dos programas e ag¢des do Plano
Plurianual (PPA) da PMSP.

O prazo para a realizagéao dos servigos foi de 12 meses, ou seja, foi encerrado
em 16 de agosto de 2011.

Os procedimentos metodoldgicos desenvolvidos nesse periodo de 12 meses
resultaram nos produtos, estabelecidos no Termo de Referéncia, contidos no
relatorio final.

De acordo com a Fipe ha procedimentos metodoldgicos que deverao ser
desenvolvidos, visando a obten¢ao dos produtos esperados para o projeto:

v' Aprimoramento dos indicadores utilizados na mensuragdo das
execugdes (ou desempenho) e dos resultados/efetividade relacionados
as metas da Agenda 2012 e aos programas e agdes desenvolvidos no
ambito do plano plurianual (PPA) da Cidade de Sao Paulo; bem como,
no redesenho e operacionalizagdo de rotinas e instrumentos voltados a
producdo, publicacao e avaliagdes interna e externa desses indicadores.

v Aperfeicoamento dos instrumentos (procedimentos e sistemas) que
apoiam as liderancgas e equipes envolvidas no trabalho de execucao e
gerenciamento das metas da Agenda 2012 e dos programas e ag¢des do
PPA, buscando efetivar o alinhamento, automacao e integracao entre as
funcionalidades de manutencdo de dados e monitoramento de metas,
programas e a¢des e as de execuc¢do orcamentaria.

v' Aperfeicoamento do processo de gerenciamento intensivo das metas da
Agenda 2012 e dos programas e a¢gdes do PPA, com a implantagao de
métodos e instrumentos voltados a intensificagdo da execugcdo dessas
iniciativas, orientando a atuacao de forma pro-ativa e coordenada das
equipes envolvidas, tanto na implementagdo quanto no gerenciamento
das metas da agenda 2012 e dos programas e agdes do PPA.

v' Elaboragao de andlises tematicas relativas aos impactos resultantes das
realizagdes dos investimentos e das implementagdes de agdes previstas
na Agenda 2012 e no PPA 2010-2013.
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v Elaboragéo de relatérios voltados a divulgagdo do progresso e resultados
alcangados pelo programa de metas da Cidade de Sao Paulo e pelos
programas e agdes desenvolvidos no ambito do PPA, com periodicidade
definida pelos dirigentes municipais, em conformidade com os interesses e
anseios da populagao.

v' Capacitagdo das equipes envolvidas nos processos de execugdo e
gerenciamento das metas, programas e agdes, bem como, nos
procedimentos de avaliagdo de politicas publicas relacionadas as agodes
implementadas no ambito da Agenda 2012 e do PPA 2010-2013, por meio
da andlise critica dos indicadores de impacto/efetividade tratados neste
trabalho.



CONSIDERAGOES FINAIS

Esse ano de 2011 permitiu focarmos de maneira mais intensiva em algumas
areas, como Saude, Esportes, Educagéo, Incluséo Digital (Telecentros), Cultura e
Zeladoria nas Subprefeituras. Com isso, foi possivel ter uma visdo ampla de

cada regiao e da cidade.

A equipe da COPLAN continua monitorando as acdes metas previstas na
Agenda 2012 e no PPA, por meio das visitas técnicas, que séo transformadas
em produtos (relatorios).

Em relacdo as nossas parcerias, podemos dizer que tivemos avangos, como o
modelo conceitual proposto pela FIPE, para integracédo dos sistemas de
planejamento.

Porém, estamos perseguindo alguns desafios, como: regionalizar recursos, ter

o modulo planejamento instalado; finalizar a transferéncia dos dados contidos nos
contratos e convénios. Todos esses temas estéo relacionados em modulos
especificos no novo Sistema de Orgcamento, denominado SOF, que
provavelmente estara concluido até o final de 2012.

Foi possivel também, em conjunto com a Coordenadoria do Orgamento,
contribuir na proposta da LOA 2012, onde a equipe da COPLAN acompanhou
todas as audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal de Sao Paulo.

Uma nova fase da COPLAN foi a Divisao de Contratos e Convénios, que nao

so registra as informacgdes relativas aos convénios no ambito da Administracdo Municipal
Direta e Indireta, mas sim analisa e orienta as diferentes pastas, quanto aos aspectos
orcamentarios e a adequacéo as diretrizes do planejamento municipal.

Enfim, os desafios continuam e proporcionam que nossas estratégias sejam revistas e
aperfeicoadas, para que a administracdo contemple as necessidades da sociedade.
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