LEI N° 14.820, DE 18 DE JULHO DE 2008

(Projeto de Lei n°® 229/08, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo
do Legislativo)

DispOe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2009.
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicoes
que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo
de 26 de junho de 2008, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19, Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no
§ 29 do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, esta lei estabelece as
diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2009, compreendendo
orientagOes para:

I - a elaboracgdo da proposta orgamentaria;

IT - a estrutura e a organizagao do orgamento;

III - as alteracGes na legislagdo tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execugdo orcamentaria;

VI - as disposicOes gerais.

Art. 29, Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, integram esta lei os seguintes anexos:

I - de Riscos Fiscais;

IT - de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2009, 2010 e 2011, em
valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;
b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2006, 2007 e

2008;

c) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2007;



d) evolugdo do patrimonio liquido dos exercicios de 2005, 2006 e 2007, destacando
origem e aplicagcao dos recursos obtidos com alienagao de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renlncia de receita e sua compensacéo;

f) demonstrativo da margem de expansédo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

g) avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo -
IPREM.

CAPITULO 11

DAS ORIENTAGOES GERAIS PARA A ELABORAGCAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 30, O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2009, devera assegurar
os principios da justica, da participagdo popular e de controle social e de transparéncia
na elaboracao e execucdao do orcamento, na seguinte conformidade:

I - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execugao do
orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e regides da Cidade, bem como combater a exclusdo social;

II - o principio da participacdao popular e de controle social implica assegurar a todo
cidadao a participacao na elaboracdo e no acompanhamento do orgamento por meio de
instrumentos previstos na legislagao;

III - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas ao orcamento;

IV - (VETADO)

Art. 40, A elaboracdo da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informacGes relativas as suas diversas etapas.

§ 19, (VETADO)

§ 29. (VETADO)

§ 39. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

I - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
II - as prestagdes de conta e respectivos pareceres prévios;
III - o Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria;

IV - o Relatério de Gestao Fiscal;



V - (VETADO)

§ 49, Até 15 (quinze) dias Uteis apds o envio da proposta orgamentaria, o Poder
Executivo encaminhara cdpias integrais, em papel, do referido projeto para a Camara
Municipal, sendo 1 (uma) para cada um dos Vereadores, 1 (uma) para a Consultoria
Técnica de Economia e Orgamento - CTEO e 1 (uma) para a Biblioteca, assim como ao
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo.

§ 59. (VETADO)

Art. 50, A proposta orgamentaria do Municipio para 2009 sera elaborada de acordo
com as seguintes orientacdes gerais:

I - participagao popular;
IT - responsabilidade na gestao fiscal;
III - desenvolvimento econémico e social, visando a reducgao das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos, em especial nas agoes e
servigos de saude e de educacao;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participacao
da sociedade;

VI - articulacdo, cooperagao e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;
VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservagdo do meio ambiente, do patrimonio histdrico e das manifestagoes
culturais.

Art. 6°. A proposta orgamentaria do Municipio para 2009 sera norteada pelas metas e
prioridades estabelecidas na Lei n® 14.123, de 28 de dezembro de 2005, que instituiu
o Plano Plurianual para o quadriénio 2006/2009.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 70. A Camara Municipal de S3o Paulo encaminhara ao Poder Executivo sua
proposta orcamentaria para 2009, para insercao no projeto de lei orcamentaria, até o
ultimo dia util do més de agosto de 2008, observado o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. O valor total da proposta orgamentaria da Camara Municipal de Séo
Paulo, encaminhada nos termos do "caput" deste artigo, terd como parametro o valor
global previsto na Lei n® 14.123, de 2005, sem prejuizo do disposto em seu art. 3°.
Art. 89, Integrardo a proposta orcamentaria do Municipio para 2009:

I - projeto de lei;

IT - anexo com os critérios de projecao da receita;



I - demonstrativo das medidas de compensacdo as renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 19, 20 e 21 desta lei.

Art. 9°, Acompanhara a proposta orcamentaria do Municipio para 2009, mensagem da
Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

I - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengbes, anistias, remissbes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

II - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea "a" do inciso II do art. 2°
desta lei.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no "caput" e na alinea "e" do inciso I do art. 4°
da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a alocacao dos recursos na lei
orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das acdes e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 12. A lei orgamentaria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no valor de
até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2009, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 13. A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento, e contempladas as
despesas de conservagao do patrimonio publico.

§ 19, O disposto no "caput" deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,
conforme vinculacoes legalmente estabelecidas.

§ 29. Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagao de
recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros
vigentes.

Art. 14. A lei orgamentaria anual podera conter dotacbes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas reguladas pela Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e Lei Municipal n°® 14.517, de 16 de outubro de
2007.

Art. 15. A lei orgamentaria anual podera conter dotacGes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consércios publicos regulados pela Lei Federal n® 11.107,
de 6 de abril de 2005.

Art. 16. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria e da respectiva lei,



poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes legais em tramitagao.

§ 19, Caso a receita seja estimada na forma do "caput" deste artigo, o projeto de lei
orcamentaria devera:

I - identificar as proposicdes de alteracbes na legislacdao e especificar a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

II - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovacdo das respectivas alteragdes na legislacao.

§ 29. Caso as alteragbes propostas ndao sejam aprovadas ou sejam parcialmente
aprovadas até 31 de dezembro de 2008, de forma a ndo permitir a integralizacdo dos
recursos esperados, as dotagles a conta das referidas receitas serdo canceladas no
todo ou em parte, conforme o caso, mediante decreto.

Art. 17. O projeto de lei orgamentaria poderd computar na receita:

I - operacdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no § 2° do art.
12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso III do
art. 167 da Constituicao Federal, assim como, se for o caso, os limites e condicdes
fixados pelo Senado Federal;

II - operacOes de crédito a serem autorizadas na propria lei orcamentaria, observados
o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n©
101, de 2000, no inciso III do art. 167 da Constituicao Federal, assim como, se for o
caso, os limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

III - os efeitos de programas de alienacdao de bens imédveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos I e II do "caput" deste artigo, a lei orgamentaria
anual devera conter demonstrativo especificando, por operagao de crédito, as dotagdes
de projetos e atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 18. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do aos
gastos necessarios a divulgagdo de investimentos e de servigos publicos efetivamente
realizados, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas
as despesas com a publicacdao de editais e outras publicacdes legais.

§ 19. Os recursos necessarios as despesas referidas no "caput" deste artigo deverao
onerar as seguintes dotacgoes:

I - publicacGes de interesse do Municipio;

IT - publicagdes de editais e outras publicacdes legais.

§ 29, Devera ser criada, nas propostas orcamentarias das Secretarias Municipais de
Educacao e da Saude, a atividade referida no inciso I do § 1° deste artigo, com a

devida classificagdo programatica, visando a aplicacdo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for o caso, em atendimento a legislacdo vigente.



CAPITULO III

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 19. Integrardo a lei orcamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orgamento consolidado da Administracao Direta e seus
fundos, entidades autarquicas e fundacionais, e o orcamento de investimentos das
empresas em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
acionario:

I - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econémica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcGes de governo;

IT - da receita, compreendendo:

a) legislacao;

b) a previsdo para 2009 por categoria econdmica;

c) a evolugao por categoria econdémica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios
de 2005, 2006 e 2007, a receita prevista para o exercicio de 2008 conforme aprovado
pela lei orcamentaria e a receita orgada para 2009;

III - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgdo e por unidade orcamentaria, discriminando projetos,
atividades e operacdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por
funcdes e subfuncgdes, discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

c) a despesa por 6rgdos e funcées;

d) a evolugdo por 6rgao, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2007, a despesa
fixada conforme aprovado pela lei orcamentaria para 2008 e a despesa orgada para
2009;

e) a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2007, a despesa fixada para 2008 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a
despesa orgada para 2009;

f) demonstrativos do cumprimento das disposigoes legais relativas a aplicacdo de
recursos em saude e educagdo;

g) demonstrativo da despesa por fungoes, subfungées e programas conforme o vinculo
COM 0S recursos;

IV - da legislagdo e atribuicGes de cada 6rgéo;

V - da divida publica contendo:



a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operacGes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicacao;

c) despesas vinculadas a operacdes de crédito, discriminando projetos.

Art. 20. O orcamento de cada um dos érgdos da Administragdo Direta e seus fundos,
bem como o das entidades autarquicas e fundacionais, discriminara suas despesas, no
minimo com os seguintes niveis de detalhamento:

I - programa de trabalho do érgao;
II - despesa do 6rgdo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagdo;

III - despesa por unidade orcamentaria, evidenciando as classificagdes institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e
operacoes especiais, e especificando as dotagdes por, no minimo, categoria econ6mica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao.

Art. 21. O orcamento de investimentos das empresas discriminara, para cada
empresa:

I - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicdo acionaria e a
descricao da programacao de investimentos para o exercicio de 2009;

IT - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as
fontes de financiamento.

Art. 22. (VETADO)
CAPITULO 1V
DAS ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteracdes na legislagao, inclusive na que dispde sobre tributos municipais,
se necessarias a preservacao do equilibrio das contas publicas, a consecucdo da justica
fiscal, a eficiéncia e modernizacdo da maquina arrecadadora, a alteracdo das regras de
uso e ocupacgao do solo, subsolo e espaco aéreo, bem como ao cancelamento de
débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Art. 24. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que impliqguem redugdo discriminada de tributos ou
contribuicOes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
deverao atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

CAPITULO V



DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 25. No exercicio financeiro de 2009, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observarao as disposicdes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 26. Observado o disposto no art. 25 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando a:

I - concessao e absorgao de vantagens e aumento de remuneracdao de servidores;
II - criagdo e extingdo de cargos publicos;
III - criagdo, extingdo e alteragao da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente necessarias, respeitada a
legislagdo municipal vigente;

V - revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagao, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢cdes de trabalho do
servidor publico;

VI - instituicdo de incentivos a demissdo voluntaria.

§ 19. Fica dispensada do encaminhamento do projeto de lei a concessdo de vantagens
ja previstas na legislacédo.

§ 29, A criacdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da demonstracdo do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

§ 30. (VETADO)

Art. 27. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, a convocacao para prestacao de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execucgdo de programas emergenciais de salde publica ou em situagGes de extrema
gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO VI
DAS ORIENTAGCOES RELATIVAS A EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Art. 28. Na realizacdo das acbes de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os
programas constantes da lei orgamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada
parte, a forma e os prazos para prestagao de contas.

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo, inclusive instituicdes publicas vinculadas a
Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas
constantes da Lei Orgamentaria Anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.



Art. 30. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que demandem alteragbes orcamentarias,
aplicam-se as disposicdes do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de até R$
8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisicdo de bens e servicos, e de até R$
15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizacdo de obras publicas ou servigos de
engenharia.

Art. 31. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, o Executivo
devera fixar a programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, com o objetivo de compatibilizar a realizacdo de despesas com o efetivo
ingresso das receitas municipais.

Paragrafo Unico. Nos termos do que dispGe o paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a
finalidades especificas serao utilizados apenas para atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo
ingresso.

Art. 32. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira nos 30 (trinta) dias subseqlientes.

Paragrafo Unico. No caso da ocorréncia da previsdao contida no "caput" deste artigo,
fica o Poder Executivo autorizado a contingenciar o orcamento.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposicdes contidas nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 34. A proposta orgamentaria do Tribunal de Contas do Municipio sera encaminhada
na forma, prazo e conteldo definidos pelo Poder Executivo.

Art. 35. Se a lei orgamentaria ndo for votada até o ultimo dia do exercicio de 2008,
aplicar-se-a o disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Caso a lei orcamentaria tenha sido votada e ndo publicada, aplicar-se-
a o disposto no "caput" deste artigo.

Art. 36. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedecerdo ao disposto no art.
166, § 39, da Constituicdo Federal, no art. 138, § 29, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo e em regulamento da Comissdo de que trata o art. 138, § 1°, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 37. Para o ano de 2008, as metas fiscais de receita, despesa, resultados primario
e nominal, que compdem o Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com



as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores do Anexo II - Metas Fiscais, prevalecem
sobre as metas fixadas na Lei n© 14.473, de 11 de julho de 2007.

Art. 38. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, excetuado o seu art. 37,
cujos efeitos retroagirdao a 1° de janeiro de 2008.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 18 de julho de 2008, 455° da
fundacao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 18 de julho de 2008.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
Anexos I e II integrantes da Lei n© 14.820, de 18 de julho de 2008
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