SERVICOS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO
DE SAO PAULO

UMA BREVE REFLEXAO PARA A PROPOSICAO DE UMA POLITICA MUNICIPAL

Gedloga Patricia Marra Sepe
DEPLAN/SVMA/PMSP

Sao Paulo, 17 de setembro de 2011
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POLITICA MUNICIPAL DE SERVICOS AMBIENTAIS

Necessidade de se pensar uma Politica Municipal de Servicos

Ambientais
Contexto atual :

Mudancas Climaticas

Mudancas de paradigmas:

A legislacao ambiental nacional é até agora orientada pelos
principios do e do

Introduzir o principio do

Experiéncias ja existentes
nao se esquecendo das especificidades da Metréopole



Reconhecimento pela sociedade do valor dos
servicos ecossistémicos

Mudanca de paradigma - abandono da
contabilidade ortodoxa - incorporacao do
capital natural



DESAFIOS E DIFICULDADES

Recursos para o Financiamento da Politica e seus
Programas

Sustentabilidade a longo prazo

Replicabilidade



CONCEITO

Alcamo et al. (2003), quando da elaboracao da
estrutura conceitual da Avaliacao Ecossistémica do
Milénio — AM, definiram servigcos ecossistémicos como
sendo os beneficios que as pessoas recebem dos
ecossistemas. Estes 1incluem servicos de producao
como alimento e agua; servicos de regulacao como
regulacao de enchentes, de secas, da degradacao dos
solos e de doencas; servicos de suporte como a formacao
dos solos e os ciclos de nutrientes e servicos culturais
como o recrelo, valor espiritual, valor religioso e outros
beneficios nao-materiais.



Servigos de
suporte
SErVigas
NeCessanas

para a produgas
de todas o3
outras servicos
dos ecossistemas

= formagao
do solo

* dclo de
nutrierites

* produgao
primaria

Adaptada de Alea

Servigos dos Ecossistemas

Servigos de provisao
pradutas abtidos das
gCossistemas

* 3limenta

® 3gua potavel

= combustivel

® fibras

= campastos bioguimicos
® recursas geneticos

Servigos de regulagao

beneficios abtidas através da regulagao
dos processos dos ecossistemas

* regulagao do clima

s regulagao de doengas

» regulagao da agua

» purificagdo da agua

Servigos culturais
beneficias nda materiais
abtidos dos ecossistemas
= espirituais e religiosos
* recreio e turismao

® estéticos

= inspiradares

= educacionais

* sensacao do lugar

» heranga cultural

ma et al {2003)

Determinantes e condicionantes do bem-estar

Liberdades
de escolha

Seguranga

= possibilidade de viver num ambiente
limpa e segura

» @pacidade de reduzir a vulnerabilidade
ans chaques e stress ecalagicas

material basica para uma vida baa
» possibilidade de acesso a recursos para
gnhar rendimentas e abter sustenta

Saude

capacidade de:

= permanecer adequadamente
dimentada

= permanecer livre de doengas evitaveis

= ter agua potavel e adequada

® ter um ar limpo

= chter energia para se manter aquecida
ou fresco

Boas relagdes sociais

gpartunidade de:

» expressar valores estéticos de receio
azsociados 202 ecossitemas

» gipressar valores culturais e espirituais
associados aos ecossistemas

= observar, estudar e aprender sabre os
ECOssIstemas




DESAFIOS E DIFICULDADES

Valoracao

Constanza et al (1997) : Tentativa de
valoracao dos servicos ecossistéemicos e do
capital natural do mundo

Chegaram a valores: 16 a 54 trilhoes de
dolares/ano

O que representa cerca de 1,8 PIB mundial
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Servigosn Valor-(US$%/m?/ano)a Referéncia=
Regulacao-da-atmosfera= Nao-avaliadox= Constanza-etal =
Regulacao-do-clima= 0 0223 Constanza-etal =
Regulacao-de-perturbacaox 0 0005= Constanza-etal =
Regulacdo-das-aguas= 0.0006= Constanza-etal =
suprimento-de-aguax 0,161 0x Oliveira-gt-al =
Controle-de-erosaox 00245z Constanza-etal =
Formacao-de-solo= 0.0010m Constanza-etal =
Reciclagem-de- 0,0922u Constanza-et-al =
nutrientes=
Tratamento-de-rejeitos= 0,008 7= Constanza-etal =
Polinizacao= Nao-avaliadox= Constanza-etal =
Controle-biologicox= 0.0021= santos-gfal =
Habitat-/-refugio= Nao-avaliado= Constanza-etal o
Recreacaox 00112z Constanza-etal =
Cultural= 0,0002x Constanza-etal =
Valor-de-opcaox 0.0002x Sanfos-efal o
Valorde-existéncia= 00003 Santos-gfal o

O b w3 od o o o

Fonte:-Peixoto: Willmersdorf-(orgs..-2002)




Alguns exercicios de valoracao realizados para a
RMSP



ESTUDO REALIZADO PELA DEPLAN COM A CONSULTORIA DO PROF. JOSE GALIZIA TUNDISI.

Estimativas feitas Jacintho (2009) utilizando como
referencia os valores propostos por Pearce & Pearce
(2001) para diversos servicos ecossistémicos de
florestas tropicais , tais como:

Protecao de bacias hidrograficas
Sequestro e Estocagem de Carbono
Lazer

Madeira
Informacao Genética
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Considerando a area total de Mata Atlantica remanescente
existente na cidade de Sao Paulo, segundo dados SOS

Mata Atlantica - INPE

A, .= 24.201,04 hectares
Valor destes remanescentes = U$ 69.456.984,80/ano, adotando

o valor de U$ 2.870,00/hectare/ano

Comparando com valores de 2007:
PIB da cidade = R$ 144 b1
Orcamento da Cidade = R$ 21,5 b1
Orcamento de SVMA = R$ 128 milhoes
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_ Vazao (m3/ano) Preco (m3/ano) Valor (anual)

Braco Taquacetuba
Represa
Guarapiranga

Area alagada (ha.) Preco (ha/ano) Valor (anual)

Braco Taquacetuba
Represa

Guarapiranga



SERVICOS ECOSSISTEMICOS DAS AREAS FLORESTADAS NAS
BACIAS (RUARAPIRANGA E BILLINGS — PROTECAO A EROSAO

TAXAS DE SEDIMENTACAO

Unidade Taquacetuba Guarapiranga
mg m > dia " 2154,31 7163,60
ke m~? ano " 0,7863 2,6147
t km ® ano’ 786,32 2614,71

Guarapiranga — taxa média foi bem superior ao valor calculado pelo IPT (1996)
apud Campagnoli (2002) no depodsito do Guavirutuba com a utiizacio de
sondagens, que foi de 838 t/km?/ano.

Braco Taquacetuba = 786,32 t/km?/ano, e préximo ao valor médio calculado para
toda a bacia do Alto Tieté pelo IPT (2001), que foi de 700 t/km2/ano

Fonte: SVMA & IIE (2009)



Estudo realizado por Matarzzo — Neuberger et al (2009)
para a Bacia Billings, considerando a valoracao de

diversos servicos ecossistemicos:
Producao de agua (nascentes)
Estocagem de Carbono (areas vegetadas)

Microclima



LEGENDA
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I Conservada
[ Degradada
[ Esparsa

[_]Bacia da Represa Billings
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Tabela 1: Valor economico do servico ambiental producao de agua

# A
nascentes Producao
m’/ ano

Conservada 0.0100 2.2¢ 722.174.400] 0. Ul 71

Oﬂlllﬂ_t:ﬂﬂ 0.0052 15| 84.453.408( 0.0171
Esparsa
Dﬂls.a

_-

* Valor estabelecido pela Lei 12.183/05 e Decretos 50667/06 e 51.449!06




Tabela 2: Vantagem economica de manutencao das areas conservadas.

F=C-E G=F/A
Relacio
Valor liquido | Valor
Liqg/
Pr ndugan

Ocupacio
Esparsa

Ocupacao |09 062878| 444 | 487868637 - 15.064.914| 472

Densa '

916.590.686 4066.607.3¢5] - | 23.551.201]4.043.056.144 —
* Valor médio da tarifa residencial normal estabelecida no Comunicado 04/09 da Sabesp

** Baseado em Reis. 2004.
*#% Inclui energia elétrica e produtos quimicos




Tabela 3: Dioxido de carbono estocado nas areas conservadas e esparsas

Toneladas de C0O2e

Metodologia Estocado

PEFI-SP




Proposta de Legislacao Municipal

Instituicao da Politica Municipal de Servicos Ambientais

da Cidade de Sao Paulo



OS SERVICOS AMBIENTAIS NA CIDADE DE SAO PAULO
HISTORICO

a) Estudo da DEPLAN/DPA para insercao do conceito na revisao do Plano
Diretor Estratégico (2006-2007)

b) Elaboracao de minuta de le1 — Assessora Juridica — Ecocréditos (2006)

c) Cooperacao entre SVMA e Fundacao o Boticario de Protecao a Natureza
para conservacao, fortalecimento e protecao dos remanescentes da Mata
Atlantica e ecossistemas associados na Area de Protecao aos Mananciais da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, especialmente na bacia hidrografica do
reservatorio Guarapiranga e nas APAs Capivari-Monos e Bororé-Colonia -
Projeto Oasis;

d) Estudo contratado pela DEPLAN/SVMA a IIEGA - escopo inclui

avaliacdo dos servicos ambientais prestados na bacia do reservatorio
Guarapiranga e braco Taquacetuba (Billings) ;

e) Elaboracao e Aprovacao da Lei Municipal do Clima (Lei Municipal
14.933/09)



OS SERVICOS AMBIENTAIS NA CIDADE DE SAO PAULO

f)Projetos Ambientes Verdes e Saudaveis - PAVS (PNUMA/
SVMA) escopo trabalhado pelo Instituto Socioambiental — ISA -
estudo sobre valorizacao de servicos ambientais e PSA —
publicacao: “Servicos Ambientais: conhecer, valorizar e cuidar”

o) Local Action for Biodiversity (LAB) — ICLEI/PMSP-SVMA

h) Assinatura Convénio TNC-SVMA/PMSP

1) DEPLAN - Estudo de areas indicadas para desapropriacoes na
Area de Protecao aos Mananciais hierarquizadas por
prioridade.

J)DEPLAN e Assessoria do Secretario — Regulamentagao da Lei do
Clima

1) Minuta de Projeto de Lei da Politica Municipal de Servigso
Ambientais (2010 -2011)



Contexto Nacional

Evolucao do conceito

Reflexos no arcabouco legal e institucional nos
trés nivels federativos — grande numero de
projetos de le1 e legislacao aprovada



INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM CURSO

PROJETO DE LEI N.° 5.487, DE 2009 (Do Poder Executivo Federal )

Institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais, o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece formas de controle e
financiamento desse Programa, e da outras providéncias.

Principais pontos:

1.Cria 3 subprogramas:
I - Subprograma Floresta;
IT - Subprograma RPPN; e
III - Subprograma Agua.

2.Cria o Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais - FFPSA, de
natureza contabil, com a finalidade de financiar as acées do PFPSA

3. Recursos para o financiamento: além das previsoes usuais

até quarenta por cento dos recursos de que trata o inciso II do § 22 do art.
50 da Lei n© 9.478, de 6 de agosto de 1997 (le1 do monopdlio do petroleo)

As receitas oriundas da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de que trata
a Lel n® 9.433, de 1997, poderao ser destinados ao Subprograma Agua,
observando-se as prioridades estabelecidas pelo comité de bacias.



PROJETOS DE LEI QUE TRAMITAM NA CAMARA DOS DEPUTADOS

* PL 792 / 2007, de autoria do Deputado Federal Anselmo de Jesus (PT/RO), que
dispoe sobre a definicao de servigcos ambientais e da outras providéncias;

* PL n® 1.190/ 2007, de autoria do Deputado Federal Antonio Palocci (PT/SP), que
cria o Programa Nacional de Compensagdo por Servicos Ambientais —
Programa Bolsa Verde - destinado a transferéncia de renda com
condicionalidades;

« PL n° 1.667 / 2007, de autoria do Deputado Federal Fernando de Fabinho
(DEM/BA), que dlspoe sobre a criacao do Programa Bolsa Natureza e da outras
providéncias;

« PL n° 1.920 / 2007, de autoria do Deputado Federal Sebastido Bala Rocha
(PDT/AP) que institui o Programa de Assisténcia aos Povos da Floresta —
Programa Renda Verde;

« PL n®° 1.999 / 2007, de autoria do Deputado Federal Angelo Vanhoni (PT/PR),
que 1nstitul o Programa Nacional por Recompensa Ambiental (PNRA) e da
outras providéncias;

+ PL n°® 2.364 / 2007, de autoria do Deputado Federal José Fernando Aparecido de
Oliveira (PV/MG), que dispoe sobre a adocao do Programa de Crédito
Ambiental de Incentivo aos Agricultores Familiares e Produtores Rurais —
Crédito Verde — e da outras providéncias;

- PL n® 3.134 / 2008, de autoria do Deputado Federal Moreira Mendes (PPS/RO),
que dispoe sobre o Programa Nacional de Recuperacdo e Conservacao da
Cobertura Vegetal (PNCC) e da outras providéncias.

O Projeto de Lei sobre servicos ambientais (e afins) em tramitacao no
Senado Federal é o PL 142 / 2007, de autoria do Senador Renato
Casagrande (PSB/ES), que acrescenta incisos aos artigos 21, 22 e 38 da Lei
9.433, de 08 de janeiro de 1997, para estabelecer retrlbulg:ao por Servigos
ambientais decorrentes de boas praticas rurais que resultem na maior
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade nas bacias hidrograficas.



INICIATIVAS LEGISLATIVAS
EXISTENTES NO NIVEL MUNICIPAL

Municipio de Extrema, MG — Lei 2.100/2005

Municipio de Montes Claros, MG — Lei1 3.545/2006
Municipio de Itabira, MG — Le1 4.069/2007

Municipio de Campo Grande, MS — Decreto 11.303/2010
Municipio de Apucarana, PR — Leis 58/2009 e 241/2009
Decreto 107/2009 e Instrucao Normativa 1/2009
Municipio de Londrina, PR — Lei1 9.760/2005

Municipio de Camborit, SC — Lei 3.026/2009

Municipio de Joinville, SC — Le1 5.712/2006 e Lei
complementar 29/1996

Municipio de Sao Paulo — Lei 14.933/2009 — Lei da Politica
Municipal de Mudancas do Clima



NO NIVEL ESTADUAL

SMA vinha trabalhando em Projeto de le1 entre 2008 e
2010, além de 1niciativas através de apoio ao projeto
Produtor de Agua e Programa de Recuperacao de
Matas Ciliares

2010 — com a aprovacao da Le1 Estadual n°
13.798/2009 — Politica Estadual de Mudancas
Climaticas — PEMC

Editado o Decreto Estadual n° 55.947/2010, que
regulamenta a PEMC e estabelece diretrizes,
condicoes e requisitos para o Pagamento por Servicos
Ambientais, no nivel estadual



Além disso....

Lei Estadual n° 13579/2009 - Le1 Especifica APRM
Billings

Artigo 2° - A APRM-B contara com um Sistema de
Planejamento e Gestao vinculado ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SIGRH, garantida a articulacao com os Sistemas de
Meio Ambiente, de Saneamento, Transportes e de

Desenvolvimento Regional, nos termos da Lel
estadual n° 9.866, de 28 de novembro de 1997.

§ 8° - As areas preservadas em decorréncia desta lei
poderao ser contempladas em programas de
e outros

mecanismos de 1ncentivo financeiro, fiscal ou
crediticio, na forma definida em regulamento proprio.



O que ja existe na legislacao municipal



LEI N° 14.933, DE 5 DE JUNHO DE 2009
INSTITUI A POLITICA DE MUDANCA DO CLIMA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

TITULO I

PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES
Secao I

Principios

Art. 1°. A Politica Municipal de Mudanca do Clima atendera
0s seguintes principios:

V - protetor-receptor, segundo o qual sao transferidos
recursos ou beneficios para as pessoas, grupos ou
comunidades cujo modo de vida ou acdo auxilie na
conservacao do meio ambiente, garantindo que a natureza
preste servicos ambientais a somedade



Lei n® 14.933, de 5 de junho de 2009
Institui a Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Sao Paulo.

Art. 36. O Poder Publico Municipal

que promoverem a recuperacdo, manutengio, preservacdo ou
conservacao ambiental em suas propriedades, mediante a criacao de Reserva
Particular do Patrimoéonio Natural - RPPN ou atribuicao de carater de
preservacao permanente em parte da propriedade, destinadas a promocao dos
objetivos desta lei.

§ 1°.
podera receber incentivo da
Administracao Municipal, passivel de utilizacdo para pagamento de tributos
municipais, lances em leiloes de bens publicos municipais ou servigos prestados
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo em sua propriedade.

§ 2°. O pagamento por servigos ambientals somente sera disponibilizado ao
proprietario ou legitimo possuidor ap6s o primeiro ano em que a area tiver sido
declarada como de preservacao ambiental ou RPPN.

§ 3°. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e outros o6rgaos
municipals prestarao orientacao técnica gratuita aos proprietarios interessados
em declarar terrenos localizados no Municipio de Sao Paulo como de
preservacao ambiental ou RPPN.

§ 4°. O proprietario ou legitimo possuidor que declarar terreno localizado no
Municipio de Sao Paulo como de preservacao ambiental ou RPPN tera
prioridade na apreciacao de projetos de restauro ou recuperacao ambiental do
Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.



LEI N° 14.933, DE 5 DE JUNHO DE 2009
INSTITUI A POLITICA DE MUDANCA DO CLIMA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

TITULO VII

FUNDO  ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FEMA

Art. 43. Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, previsto na Lel n°
13.155, de 29 de junho de 2001, deverao ser empregados na
1mplementacao dos objetivos da politica ora instituida, sem
prejuizo das funcoes ja estabelecidas pela referida lei.



MINUTA DO PLL. MUNICIPAL

A proposicao de instrumentos de restricao de uso como
estratégia de preservacao, 1solados de outros mecanismos,
vem se mostrando ao longo da histéoria das cidades
brasileiras, e em especial da metropole paulistana como
totalmente ineficaz, tendo na legislacao dos mananciais
paulistanos o seu exemplo mais contundente.

A Politica Municipal de Servicos Ambientais, ora proposta
no presente PL em desenvolvimento, se alicerca no
reconhecimento dos servicos prestados ao homem pelos
ecossistemas, adotando-se



MINUTA DO PL MUNICIPAL

Objetiva reconhecer e compensar os esforcos e
dificuldades de entes publicos ou particulares na
protecao de um bem que proporciona a sociedade uma
vantagem ambiental.

Entre os principios norteadores se tem a adocao de uma
nova logica de valoracao da terra, em especial das areas
cobertas por vegetacao, situadas em areas de
mananciais e/ou localizadas em areas ambientalmente
frageis.

Reconhece também a necessidade de 1dentificar e
proteger areas prestadoras de servicos ecossistemicos
Inseridas em areas urbanas (e nao somente em areas
rurais, como a maior parte da legislacao existente)



MINUTA DO PL MUNICIPAL

Estrutura da minuta de PL:
22 artigos

Institul a Politica Municipal de Servicos Ambientais (lel
mails ampla, nao restrita ao instrumento do Pagamento
por Servicos Ambientais)

Institul no ambito da PMSA, um Plano Municipal para
fornecer diretrizes, previsao de recursos, cronograma,
etc. A ser aprovado pelo CADES

Recursos financeiros para a implementacao — oriundos

do FEMA

Institui um Cadastro de Areas Prestadoras de Servicos
Ambientais

Conjunto de Instrumentos



MINUTA DO PL MUNICIPAL

Estrutura da minuta de PL:
Conjunto de Instrumentos :

Pagamento por Servicos Ambientais

Aquisicao de areas prestadoras ou que venham a prestar

SA

Transferéencia do direito de construir

Outros 1nstrumentos



MINUTA DO PL MUNICIPAL

Estrutura da minuta de PL:

Pagamento por Servicos Ambientais - Alguns destaques

Poderao ser remunerados proprietarios ou detentores de
posse mansa e pacifica

Se dara através de editais do FEMA

Os proprietarios de RPPN terao prioridade nos
programas de PSA, desde que atendam os requisitos
gerals fixados na lei

Adequacao do 1imével em relacao a legislacao ambiental
- a possibilidade de assinatura de TCA para dequacao a
legislacao

Formalizacao de instrumento contratual especifico entre

o provedor de AS e a SVMA



MINUTA DO PL MUNICIPAL

Estrutura da minuta de PL:

Aquisicao e Gestao de Areas Prestadoras de AS — Alguns
destaques:

Regulamentacao dos artigos 47 e 48 da Le1 n° 9985/2000 (SNUC),
que tratam respectivamente, da contribuicdo financeira a ser
prestada por responsavel por abastecimento de agua ou que faca
uso de recursos hidricos e da contribuicao de responsavel por
geracao e distribuicado de energia elétrica, beneficiarios ambos de
protecao oferecida por uma unidade de conservacao, os recursos
deverao ser destinados para a implantacao e protecao da referida
unidade.

Compensacao pela emissao de GEE — podera ser feita pela doacao
ao municipio, de areas prestadoras de AS

Autoriza o PMSP participar de mercados voluntarios — areas
municipais prestadoras de SA



